﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1999 vol XLiX Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Ortansa CiUTACU, Mircea FaTa, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-211-4 Aparut 2017 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1999 vol XLiX ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XLiX STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 1 1999 1 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1998 3 i ACTiViTATEA DE CERCETARE 7 ii CONTRACTE DE CERCETARE, COLABORaRi, STUDii OPERATiVE, ASiSTENta DE SPECiALiTATE 11 iii MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE 14 iV RELAtii iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE ’ 15 V ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa 16 Vi ACTiViTATEA DE DOCTORAT si DE PERFECtiONARE PROFESiONALa 17 ANEXa 18 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 2 1999 27 POATE ROMaNiA Sa REZOLVE PROBLEMA ZAHaRULUi FOLOSiND MATERiE PRiMa PROPRiE? 29 1 NECESiTATE si OBiECTiVE 34 2 PRaBUsiREA PRODUCtiEi DE SFECLa DE ZAHaR DUPa 1989 36 2 1 Evolutiile tendentiale de ansamblu ale productiei 36 2 2 Evolutia sectorului privat in productia nationala 39 3 DETERiORAREA PRODUCtiEi si A CONSUMULUi DE ZAHaR DUPa 1989 ’ 41 4 ZAHaRUL iN COMERtUL EXTERiOR AL ROMaNiEi (1989-1997) 43 Vi 4 1 indicatorii importului si exportului de zahar 43 4 2 Noul regim vamal al importurilor 44 5 PiAtA si POLiTiCiLE ZAHaRULUi 48 5 1 Cerere, oferta, pret - forte fundamentale ale pietei 48 5 2 indicatorii definitorii ai pietei zaharului in Romania 49 5 3 Liberalism si protectionism in organizarea si functionarea pietei zaharului 51 5 4 Pretul de productie al zaharului romanesc si raporturile sale cu pretul international 59 6 DECALAJELE ECONOMiCE EXiSTENTE AMPLOARE si TENDiNtE 62 6 1 Decalajele initiale si nivelul lor din 1985-1989 62 6 2 Decalajele in perioada de tranzitie 68 7 CONCEPTUL NECESAR ROMaNiEi iN SOLUtiONAREA PROBLEMEi ZAHaRULUi ’ 72 7 1 Parametrii definitorii ai conceptului 72 7 2 Conditii si directii de actiune 74 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 3-4 1999 79 REALiZaRi si PERSPECTiVE ALE REFORMEi SiSTEMULUi FiSCAL iN ROMaNiA iN VEDEREA iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa DESCENTRALiZAREA BUGETARa 81 PREAMBUL 85 Capitolul i - BUGETELE LOCALE si FiNANtELE PUBLiCE LOCALE 86 1 1 Realitati in domeniul bugetelor locale 86 1 2 Perspective ale sistemului finantelor locale 89 1 3 Sectorul public si dimensiunea sa manageriala in contextul tranzitiei 90 Capitolul ii - CONSTiTUiREA si GESTiONAREA BUGETELOR LOCALE 97 2 1 Principiile administratiei publice locale 97 2 2 Veniturile si cheltuielile administratiei publice locale 100 2 3 Gestiunea financiara a colectivitatilor locale 105 2 4 Aspecte privind impozitul local 109 Vii Capitolul iii - DESCENTRALiZAREA BUGETARa 112 3 1 Consideratii privind locul si rolul bugetelor locale in Romania 112 3 2 Finantele locale ale tarilor europene cu economie de piata dezvoltata 119 3 3 Organizarea administrativa si finantele locale in tari cu economie in tranzitie 124 Capitolul iV - FiNANtAREA ADMiNiSTRAtiiLOR PUBLiCE LOCALE 140 4 1 Organizarea administratiilor publice locale 140 4 2 Sursele de venituri ale bugetelor locale 142 4 3 Surse de venituri ale municipiului Bucuresti 147 CONCLUZii si PROPUNERi 151 Mutatii in ceea ce priveste controlul federal asupra cheltuielilor locale 155 intermediarii regionali 156 BiBLiOGRAFiE 164 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 5-6 1999 165 COMPORTAMENTUL ECONOMiC iN PERiOADA DE TRANZitiE DiN ROMaNiA 167 iNTRODUCERE 171 Capitolul 1 MOBiLUL ACTiViTatii ANTREPRENORiALE si MiJLOCUL LUi DE REALiZARE 174 1 1 Mizeria reformei: pauperizarea populatiei 174 1 2 Renasterea individualismului 180 1 3 Familismul - comportament economic 198 Capitolul 2 - COMPORTAMENTUL DE PRODUCtiE 226 2 1 Evolutia productiei 226 2 2 Dimensiunea si comportamentul firmei 232 2 3 Consecinta unui comportament constrans: formarea arieratelor 239 2 4 intreruperea productiei prin conflicte colective de munca 244 Capitolul 3 - COMPORTAMENTUL DE REPARTitiE 246 3 1 Societatile si cvasisocietatile nefinanciare 250 3 2 Gospodariile populatiei 251 Viii 3 3 Administratia publica 252 Capitolul 4 - COMPORTAMENTUL DE SCHiMB 254 4 1 Comportamentul de schimb intern 254 4 2 Comportamentul de schimb extern 259 Capitolul 5 - COMPORTAMENTUL DE CONSUM 266 5 1 Nivelul consumului 266 5 2 Substitutia in consum alimentar 268 5 3 Consumul de bunuri de folosinta indelungata 270 5 4 Consumul de servicii 271 Capitolul 6 - COMPORTAMENTUL DE ECONOMiSiRE, ACUMULARE si iNVESTitiE 273 6 1 Ansamblul economiei 273 6 2 Societati si cvasisocietati nefinanciare 274 6 3 Gospodariile populatiei 275 Capitolul 7 - COMPORTAMENTUL ECONOMiC si ROLUL STATULUi 277 7 1 Responsabilitatea statului 277 7 2 Aparatul de stat 281 BiBLiOGRAFiE 283 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 7 1999 285 PARTiCULARiTati ALE CERERii si OFERTEi DE MaRFURi iN SPAtiUL RURAL ROMANESC 287 Capitolul 1 - CONVERSiA NECESiTatiLOR DE CONSUM ALE POPULAtiEi RURALE sUb iMPACTUL RESTRUCTURaRiLOR ECONOMiCE ACTUALE 291 1 1 Necesitatile de consum alimentar in conditiile socio-economice actuale 293 1 2 influenta proprietatii funciare asupra necesitatilor de consum nealimentar 300 1 3 Serviciile in mediul rural 304 1 4 Tendinte si mutatii posibile in structura necesitatilor de consum ale populatiei rurale 305 iX Capitolul 2 - PARTiCULARiTatiLE OFERTEi DE MaRFURi si SERViCii DiN MEDiUL RURAL 308 2 1 Oferta industriei in aprovizionarea zonei rurale 308 2 2 Cooperatia de consum, ca agent ofertant in mediul rural 311 2 3 Oferta agentilor economici privati 314 Capitolul 3 - PERSPECTiVA SCHiMBaRii STRUCTURii SORTiMENTALE A CERERii DE MaRFURi si SERViCii iN MEDiUL RURAL 317 3 1 Modificari ale cererii de produse agroalimentare in conditiile dezvoltarii gospodariilor taranesti si fermelor familiale 317 3 2 Cresterea cererii de resurse materiale pentru agricultura particulara 321 3 3 Schimbari de atitudine in asigurarea confortului familial la sate 323 BiBLiOGRAFiE 326 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 8 1999 327 iNTREPRiNDERiLE MiCi si MiJLOCii SFiDEAZa ViiTORUL 329 iNTRODUCERE 333 1 iNTREPRiNDERiLE MiCi si MiJLOCii - CARACTERiSTiCi GENERALE 335 1 1 Conceptul de intreprindere mica si mijlocie 335 1 2 Caracteristici generale ale activitatii iMM 336 1 3 Tendinte recente in evolutia sectorului iMM 337 2 EVOLUtiA iMM iN taRiLE VEST-EUROPENE 340 2 1 Prezentare generala 340 2 2 Situatia pe tari 340 3 EVOLUtiA iMM iN taRiLE CENTRAL si EST-EUROPENE 346 3 1 Prezentare generala 346 3 2 Situatia pe tari 346 4 EVOLUtiA iMM iN ROMaNiA 350 4 1 Caracteristici actuale ale activitatii iMM 350 4 2 Strategii propuse pentru sectorul iMM 355 X 5 SPRiJiNUL FiNANCiAR ACTUAL ACORDAT SECTORULUi iMM DiN ROMaNiA 365 CONCLUZii SUMARE 373 ANEXE 374 BiBLiOGRAFiE 388 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 9-10 1999 395 MANAGEMENTUL SOCiETatiLOR COMERCiALE PE ACtiUNi iN CONDitiiLE DEZVOLTaRii ACtiONARiATULUi si A PiEtEi BURSiERE ’ 397 CUVaNT iNTRODUCTiV 401 Capitolul 1 - TENDiNtE ALE ORGANiZaRii BURSELOR DE VALORi MOBiLiARE, iMPLiCAtii ASUPRA MANAGEMENTULUi SOCiETatiLOR COMERCiALE 402 1 1 Perfectionarea organizarii burselor de valori mobiliare din tarile dezvoltate, facilitati oferite societatilor comerciale in vederea atragerii acestora pe piata bursiera 402 1 2 Preocupari privind organizarea pietei bursiere din tara noastra 409 1 3 Cerinte revenite managementului societatilor comerciale in conditiile cotarii la bursa 417 Capitolul 2 - MODiFiCaRi iN STRUCTURA ACtiONARiATULUi, iMPLiCAtii ASUPRA MANAGEMENTULUi v’ SOCiETatiLOR COMERCiALE si A RELAtiiLOR ACESTUiA CU PROPRiETARii ’ 423 2 1 Abordari moderne in teoria guvernarii intreprinderii 423 2 2 Tendinte ale schimbarii structurii actionariatului 428 2 3 Separarea functiilor de proprietate, conducere si de control - realitate a intreprinderilor mari inscrise la bursa 431 2 4 Consiliul de administratie - loc de armonizare a intereselor managerilor si actionarilor 437 2 5 Structura actionariatului si managementul societatilor comerciale cotate la bursa din tara noastra 442 2 6 Tendinte ale reformarii guvernarii intreprinderii in conditiile modificarii structurii actionariatului 452 Xi ANEXE 464 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 11-12 1999 481 CONJUNCTURA ECONOMiEi MONDiALE 483 CONJUNCTURA ECONOMiEi MONDiALE 487 introducere 487 Evolutia conjuncturii pe plan mondial 487 Prognoza de baza 489 Aspecte de politica economica 496 Politica economica pentru stimularea inviorarii 497 Dezbaterea asupra regimului de curs de schimb practicat in economiile in dezvoltare 500 incertitudini si riscuri ale prognozei 501 AMERiCA DE NORD 504 UNiUNEA EUROPEANA 510 ECONOMiiLE iN TRANZitiE 516 BULGARiA 525 Tendinte actuale 525 Previziuni 526 CEHiA 527 Tendinte recente 527 Perspective 529 CROAtiA 531 Prognoze 533 POLONiA 535 Tendinte actuale 535 Previziuni 536 RUSiA 539 Considerente fiscale 540 SLOVACiA 542 Tendinte recente 542 Xii Prognoze 543 SLOVENiA 545 Evolutii recente 545 Prognoze 546 JAPONiA 548 AFRiCA 551 Prognoze pentru 1999-2004 553 sansele dezvoltarii Africii 557 Perspectivele de dezvoltare pentru 1999 si pe termen mediu 561 ASiA DE VEST 562 israel 564 Turcia 566 ANALiZA EVOLUtiEi MACROECONOMiCE A REGiUNii ASiA- PACiFiC 569 AMERiCA LATiNa si CARAiBE 576 CONCLUZiiLE PRiMULUi RAPORT AL SECRETARiATULUi OMC PRiViND EVOLUtiA COMERtULUi iNTERNAtiONAL 582 Principalele caracteristici ale comertului mondial in 1998 583 Repercusiuni ale scaderii preturilor produselor primare 590 Perspectivele comertului mondial in 1999 591 PREtURiLE MaRFURiLOR: CiCLURi LA NiVEL MONDiAL si TENDiNtE PE TERMEN LUNG 595 Efectele crizei asiatice si ale recesiunii din Japonia 596 indicii de preturi oferiti de Fondul Monetar international 596 Tendintele pe termen lung 596 Metale neferoase 597 iNDEX DE AUTORi 600 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 1 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS i ACTiViTATEA DE CERCETARE 7 ii CONTRACTE DE CERCETARE, COLABORaRi, STUDii OPERATiVE, ASiSTENta DE SPECiALiTATE 11 iii MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE 14 iV RELAtii iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE ’ 15 V ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa 16 Vi ACTiViTATEA DE DOCTORAT si DE PERFECtiONARE PROFESiONALa 17 ANEXa 18 i ACTiViTATEA DE CERCETARE Activitatea de cercetare stiintifica a iNCE si a institutelor componente se incadreaza in prevederile programelor prioritare ale cercetarii economice in perioada 1996-2000, aprobate de sectia de specialitate si incluse in planul Academiei Romane Ea este axata preponderent pe problematica reformei in Romania in perspectiva integrarii in structurile europene si euroatlantice Tematica de cercetare a fost structurata pe noua programe - care cuprind 51 de proiecte cu 110 teme (anexa) si abordeaza subiecte de interes teoretic si practic major pentru perioada actuala de dezvoltare a Romaniei, constituind in acelasi timp o preocupare de prim-plan a institutului 1 Tranzitia la economia de piata a constituit un program care a cuprins 12 proiecte de cercetare cu 20 teme, repartizate pe institute astfel: - iEN - 4 proiecte cu 4 teme; - iEi - 4 proiecte cu 7 teme; - iEA - 2 proiecte cu 3 teme; - iPE - 2 proiecte cu 6 teme Temele abordeaza o gama larga de probleme, de mare actualitate si importanta pentru economia nationala, cum ar fi: - efectele macroeconomice ale privatizarii; - inflatia si nivelul de trai; - formarea si eficienta utilizarii capitalului fix in industrie; - contributia investitiilor straine directe la restructurarea industriei romanesti; - impactul politicii de liberalizare a ratei de schimb asupra comertului exterior cu produse industriale romanesti; - pietele agroalimentare in Romania; - scenarii prospective macroeconomice; - modificari in structura consumului final al populatiei; - perspective ale politicilor sociale in conditiile integrarii europene 2 Reforma si restructurarea in perspectiva integrarii europene, program cu 14 proiecte si 32 de teme, au constituit cele mai importante programe de cercetare ale institutului, la realizarea lor participand cea mai mare parte a potentialului de cercetare Problematica abordata este in concordanta cu solicitarile conducerii Academiei Romane referitoare la contributia pe care cercetarea economica trebuie sa o aiba in plan teoretic si practic la cunoasterea specificului tranzitiei in Romania, a fenomenelor economice si sociale pentru a oferi o fundamentare a orientarilor si deciziilor vizand deopotriva reforma in complexitatea ei si satisfacerea exigentelor procesului de integrare pe baza convergentei si compati- 8 bilitatii in domeniile legislative, ale mecanismelor economico-financiare, ale parteneriatului institutional etc Proiectele si temele cuprinse in acest program abordeaza o gama larga de subiecte intre ele amintim pe cele referitoare la: - factori determinanti ai avantajului comparativ al Romaniei in comertul international si reintegrarea eficienta si dinamica a tarii noastre in fluxurile internationale de schimb cu marfuri si servicii; - tendinte in politicile comerciale ale diferitelor tari si grupe de tari Sugestii pentru o politica promotionala si dinamica a exporturilor Romaniei in perspectiva integrarii Romaniei in UE; - strategii si politici de productie in domeniul industriei la nivel national si international Sugestii pentru o noua politica industriala si tehnologica a Romaniei in vederea integrarii in UE; - implicatii ale aderarii Romaniei la UE; - ajustari structurale in domeniul extractiv, energetic si de prelucrare primara in perspectiva integrarii Romaniei in structurile economice ale UE; - integrarea iMM din Romania in economia europeana; - modalitati de adaptare a infrastructurii transporturilor la cerintele dezvoltarii economice si ale integrarii in perspectiva a Romaniei in UE; - procesul de ajustare structurala a agriculturii in conexiune cu evolutia economiei nationale si a agriculturii din tarile europene; - structura circuitelor monetar-financiare internationale si capacitatea de integrare a Romaniei in spatiul economic international 3 integrarea economica a Romaniei si a Republicii Moldova Programul a cuprins un proiect cu o tema privind evolutia comertului exterior al Republicii Moldova in perspectiva integrarii economice cu Romania, precum si un numar important de comunicari stiintifice prezentate la simpozionul de la Chisinau 4 Dezvoltarea durabila Programul a fost compus din trei proiecte de cercetare si patru teme, vizand in special: - dimensiunea economica a mediului din perspectiva dezvoltarii durabile si a integrarii in UE; - restructurarea industriei prelucratoare potrivit conceptului de dezvoltare durabila Strategii pentru eficienta si reindustrializare; - dezvoltarea economica regionala 5 Dezvoltarea umana si calitatea vietii Acest program cu 5 proiecte si 21 de teme de cercetare acopera o gama larga de subiecte din sfera dezvoltarii umane, a calitatii vietii si a politicilor sociale in Romania, in perioada de tranzitie Studiile urmaresc, in principal, sa ofere o diagnoza a nivelului de 9 trai si a calitatii vietii pentru diferite categorii sau segmente ale populatiei, evaluari ale unor programe si sau politici sociale, elemente de fundamentare din perspectiva sociala a strategiei de aliniere la standardele europene 6 impactul stiintei si cercetarii asupra cresterii economice si competitivitatii Programul este constituit din doua proiecte de cercetare, si anume: - impactul asocierii si preaderarii Romaniei la UE asupra inovativitatii firmelor romanesti; - stiinta economica-cunoastere si constructie de realitate economica 7 Modelarea economiei nationale Programul este structurat pe 5 proiecte si 8 teme de cercetare si continua o cercetare cu rezultate deosebite obtinute in anii anteriori El a avut ca principal obiectiv dezvoltarea macro-modelului economiei nationale in directia perfectionarii metodologice, precum si utilizarea acestuia in analiza unor scenarii de evolutie pe termen scurt -mediu a unor fenomene sau segmente din economie Prezentarile care au avut loc in cadrul colectivelor din Ministerul Finantelor si din Banca Nationala a Romaniei au fost bine apreciate si deosebit de utile 8 Valorificarea gandirii economice contemporane Programul a fost structurat pe trei directii principale: - realizarea temei prioritare de cercetare "Premiile Nobel pentru economie si limbajul economic national - cercetari de epistemologie economica", coordonata de acad Tudorel Postolache Colectivul a avut o serie de intalniri de lucru, primul volum al seriei consacrat laureatilor Nobel pentru economie din perioada 1969-1978 fiind pregatit pentru dezbatere in cadrul colectivului stiintific de redactare A fost integral asigurata baza documentara (selectie texte), traducerea, procesarea si prima lectura a volumului, respectiv asistenta stiintifica pentru pregatirea manuscrisului; - continuarea editarii operei complete a savantului american de origine romana N G Roegen, pentru redarea patrimoniului stiintific national a lucrarilor marelui om de stiinta; - valorificarea operei economice a lui Gh Zane si ion Ghica 9 Programe specifice institutelor in aceasta categorie sunt incluse 6 proiecte de cercetare cu 19 teme menite sa abordeze alte aspecte economice si sociale de interes pentru cercetarea economica fundamentala confruntata cu o problematica inedita: abordarea unor aspecte speciale ale teoriei economice, relatiilor economice internationale in anumite zone ale lumii; estimarea unor 10 indicatori economici pe perioade istorice lungi; fenomene, procese, comportamente demografice si consecintele lor; sistemul informational si dezvoltarea bazei de date pentru cercetarea economiei 10 in cadrul temei Solutii si programe pentru modelare economica (CCEAC) a fost perfectionat sistemul de programe pentru rezolvarea sistemului simultan de ecuatii al macromodelului, la care au participat: Mateescu Daniel, Saman Corina, Fomin Petru si Rasturnoiu Constantin in cadrul acestei actiuni s-au testat programele pe modele mari folosindu-se modelul elaborat pentru 1998 Pentru tema Modelarea proceselor economico-sociale intr-o economie deschisa (CCEAC) a fost realizat un model al datoriei externe a Romaniei care urmeaza sa fie testat si s-a realizat studiul "Analiza comertului exterior al Romaniei in perioada 1990-1997" ii CONTRACTE DE CERCETARE, COLABORaRi, STUDii OPERATiVE, ASiSTENta DE SPECiALiTATE Aprecierea activitatii colectivelor de cercetatori din cadrul iNCE si a institutelor componente ar fi incompleta fara luarea in considerare a lucrarilor de cercetare elaborate in cadrul programelor PHARE si PNUD, a celor pentru institutii si organisme din tara si din strainatate, precum si a studiilor intocmite pe baze contractuale pentru diversi agenti economici 1 in iunie 1998 a aparut Raportul national al dezvoltarii umane -Romania 1998, variantele in limbile romana si engleza Este al doilea an consecutiv cand PNUD incredinteaza iNCE si Editurii Expert realizarea acestui Raport national, lansarea oficiala a acestei lucrari avand loc in prezenta presedintelui tarii 2 Raportul a avut de aceasta data ca focalizare problematica rolului statului in economie si viata sociala Cercetatori din cadrul iNCE au realizat in cadrul volumului "Romania orizont 2020" capitolul privind economia si demografia precum si sinteza concluziilor Lucrarea apare tot sub egida PnUd, autorul fiind Academia Romana 3 A fost convenit un protocol de colaborare profesionala intre iNCE si Camera de Comert si industrie a Romaniei 4 Cercetatorii de la iCCV au desfasurat in perioada respectiva lucrarile aferente unui numar de zece contracte in afara planului de cercetare si au acordat consultanta de specialitate pe domenii ca: dezvoltare urbana, politici de locuire, calitatea serviciilor medicale si starea de sanatate a populatiei Romaniei dupa anul 1990 etc Prof dr Catalin Zamfir a definitivat raportul pentru ONU "Politici sociale in tarile in tranzitie" in luna mai, a fost lansat, la Helsinki, Raportul Consiliului Europei cu tema "Excluziune sociala si demnitate in Europa" la care prof dr Catalin Zamfir este coautor 5 Cercetatorii de la iEM "Costin Murgescu" au elaborat un numar important de studii in afara planului de cercetare pe domenii privind: evolutia cererii si a ofertei de produse petroliere pe plan mondial in deceniul iX; dezvoltarea industriei chimice din Romania si dezvoltarea industriei metalurgice, studii solicitate de FPS; rapoarte periodice realizate in colaborare cu expertii de la Departamentul Agriculturii al SUA si specialistii de la iEA al ASAS si de la CNS; participarea la lucrarea "Politica industriala a Romaniei Orizont 20002005"; studii elaborate pentru strategiile sectoriale privind dezvoltarea industriei Acordarea de asistenta de specialitate a fost considerata si in acest an o sarcina de baza a iEM, indeosebi in directia facilitarii si diversificarii accesului agentilor economici la fluxul de informatii privind piata internationala printr-un sistem de publicatii de specialitate proprii 12 6 in cadrul iPE a fost redactata o serie de materiale pentru Programul national de aderare la UE, pentru participarea la programele ACE - PHARE desfasurandu-se si o bogata activitate de consultanta de specialitate si de realizare a unor lucrari in regim de contract in luna iunie au fost avizate favorabil cele doua rapoarte finale ale unor studii cu finantare PHARE, la care au participat si cercetatori din iPE, privind creditarea agriculturii private si strategia energetica Au fost elaborate o serie de materiale pentru "Raportul asupra saraciei in Romania", lucrare realizata cu sprijin financiar din partea PNUD S-a participat, in cadrul proiectului MEET - iV, la realizarea a doua subproiecte finantate de PHARE in colaborare cu institutii de invatamant superior de prestigiu (Universitatea Sorbona si Paris Xii din Franta, Universitatea Gottingen din Germania) s-a participat la realizarea Proiectului "The informal Economy in Romania" Dintre lucrarile pe baza de contract mentionam participarea la realizarea studiului "Politica industriala a Romaniei Orizont 2000-2005" si a unor studii de prognoza pana in anul 2010 Tot in afara programului de cercetare s-au elaborat doua contracte de grant cu Academia Romana si cu MCT 7 Dintre studiile extraplan elaborate de cercetatorii iEi sau la care acestia au colaborat, mentionam: - cele patru studii solicitate de FPS; - strategiile sectoriale coordonate de MiC cu finantare MCT (cinci studii); - lucrarea "Politica industriala a Romaniei Orizont 2000-2005"; - contractul cu URBAN-PROiECT privind stadiul actual si propuneri de dezvoltare a industriei in teritoriul zonal riveran Dunarii; - proiectul iNCO-COPERNiCUS 8 iEN a elaborat un numar important de studii privind impactul asocierii si preaderarii Romaniei la UE asupra dezvoltarii economiei romanesti, conceptul de marketing ecologic si privatizarea si finantarea externa a Romaniei S-a participat la lucrarea privind coordonate ale saraciei in Romania si la studiul privind dezvoltarea durabila in Romania (ambele cu finantare PNUD) De asemenea, s-a participat la un contract iNCO-COPERNiCUS si a fost elaborat un studiu la solicitarea iCEG - SAN FRANCiSCO Cercetatorii din cadrul iEN au elaborat un numar important de lucrari in regim de contract cu MCT si de granturi acordate de Academia Romana 9 iEA a colaborat cu specialistii din Ministerul Agriculturii si Alimentatiei la realizarea raportului anual pe 1997 intitulat "Evolutia sectorului agroalimentar in Romania" impreuna cu reprezentanti ai MAA si MiC, cercetatorii din iEA au finalizat studiul "Analiza reformei comerciale si impactul asupra produselor agroali-mentare sensibile" 13 O alta lucrare realizata in colaborare cu iEA- ASAS, MAA, Biroul ASAL a fost lucrarea "Evaluarea schemei de cupoane din 1997" in cadrul programului PHARE-Dezvoltarea rurala in Romania si-au desfasurat activitatea opt cercetatori din institut Mai multi cercetatori din institut colaboreaza cu firma de consultanta AGRER-BELGiA la tema "Programul national pentru introducerea contabilitatii manageriale in exploatatiile agricole individuale din Romania" si acorda consultanta la proiecte ale MAA, Guvernului, Bancii Mondiale 10 Desi nu au avut nici un contract de colaborare in acest an, cercetatorii din iCFM "Victor Slavescu" au acordat consultanta si au desfasurat o activitate sustinuta de informare si colaborare cu Ministerul Finantelor, Banca Nationala a Romaniei, Oficiul Concurentei, Comisia Nationala pentru Statistica s a 11 Desi dispune de un colectiv putin numeros, si CCD a realizat o serie de lucrari in afara programului de cercetare 12 O serie de cercetatori valorosi din toate institutele componente ale iNCE a desfasurat in aceasta perioada o bogata activitate didactica, iar in institute se acorda consultanta studentilor pentru pregatirea lucrarilor de diploma Redactiile economice si sociale ale unor posturi de radio si televiziune au solicitat participarea unor cercetatori din diferite institute ale iNCE, la dezbaterile organizate pe profil 13 in aceasta perioada, Centrul de informare si Documentare Economica s-a preocupat de promovarea unor cat mai bune relatii cu presa de specialitate economica din Romania, precum si cu agentiile nationale de stiri, in vederea difuzarii cat mai largi a rezultatelor cercetarilor in publicatiile "Adevarul economic"", "Economistul"", "Capital"", "Azi" au fost prezentate sau preluate partial ori integral cercetari realizate in institut, iar agentiile de presa Mediafax si Rompres, cu care Centrul de informare si Documentare Economica a dezvoltat un schimb de informatii operativ si mai eficient, au inscris in circuitele informationale activitatea iNCE O noutate a acestei perioade o constituie continuarea colaborarii - in ideea promovarii activitatii iNCE si CiDE - cu Societatea Romana de Radiodifuziune, Programul Romania-cultural, unde directorul Centrului a sustinut - in perioada ianuarie-iunie 1998 -, o emisiune saptamanala de informare si documentare economica, accentul fiind pus pe cercetarea desfasurata in institut iii MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE Comunicarea rezultatelor de cercetare la diferitele manifestari stiintifice constituie una din preocuparile de baza ale institutelor si cercetatorilor Participarea la manifestari stiintifice in strainatate a fost relativ redusa in aceasta perioada Mentionam, totusi, participarea consistenta, numeric si calitativ, a cercetatorilor din iNCE la simpozionul romano-moldovean de la Chisinau Din cauza lipsei resurselor, deplasarile efectuate in acest scop sunt sustinute financiar de organizatori, indeosebi in cadrul unor proiecte comune de cercetare Aceasta situatie va restrictiona si mai mult contactul cercetatorilor romani cu cercurile stiintifice din strainatate, invitatiile adresate cercetatorilor nostri neputand fi onorate Evidentiem consistenta participare a cercetatorilor de la iEA (31 de comunicari) la simpozionul national cu tema: "Agricultura Romaniei la rascrucea tranzitiei Dileme si strategii", organizat de Academia Romana in luna februarie; dezbaterea stiintifica cu tema: "Politici sociale in Romania", organizata de iCCV; dezbaterea privind Raportul national al dezvoltarii umane - Romania 1998, organizatori: inCe - PNuD; sesiunea "Probleme actuale ale economiei romanesti"" organizata de iEN si Fundatia "Romania de Maine"; seminarul interdisciplinar al CCD; participarile la dezbaterile programelor PHARE - SESAM si CONSENS, TEMPUS in perioada 11-12 noiembrie a avut loc sesiunea stiintifica anuala a iCFM "Victor Slavescu" cu tema "Cercetarea stiintifica: cerinte si impliniri, stimulare si eficienta", la care au participat cercetatori, cadre didactice si specialisti din domeniul financiar, bugetar, bancar, din diferite institutii guvernamentale si neguvernamentale in ziua de 5 decembrie 1998 a avut loc sedinta publica de omagiere a dl Pierre Werner, membru de onoare al Academiei Romane, presedintele de onoare al Centrului de Studii si Documentare Romania-Luxemburg al Academiei Romane, actiune organizata si coordonata de dl academician Tudorel Postolache si onorata de prezenta presedintelui Academiei Romane si a unor personalitati din Luxemburg si Romania iV RELAtii iNTERNATiONALE л 9 9 iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE La inceputul acestui an, au fost analizate si aprobate de catre sectia de specialitate a Academiei Romane propunerile privind problemele individuale ale schimbului interacademic Din pacate, din lipsa resurselor financiare, a fost aprobat un numar restrans din propunerile pentru schimburi interacademice si aceasta cu conditia ca cercetatorii sa suporte cheltuielile pentru transportul international Deplasarile efectuate in strainatate au fost prilejuite de participarea unor cercetatori de la iEA, iEN, iEM, iEi, iPE si iCCV la conferinte internationale, work-shop-uri, schimburi interacademice, instruiri si schimburi de experienta, programe PHARE, burse de doctorat Relatiile externe ale iEM au avut in vedere atat continuitatea cat si intensificarea unor relatii bilaterale cu institutii similare de profil din SUA, Anglia, Franta, Polonia S-au continuat atat relatia cu Banca Mondiala, iEM, fiind depozitar al studiilor acestei institutii cat si schimbul de publicatii cu institute din Rusia si Germania Ca o dimensiune a inscrierii institutului National de Cercetari Economice in circuitul european al cercetarii economice academice se inscrie si activitatea desfasurata de Centrul de Studii si Documentare Romania - Luxemburg, centru coordonat de Excelenta Sa dl Pierre Werner, presedinte de onoare al Guvernului din Luxemburg si de dl academician Tudorel Postolache Centrul de informare si Documentare Economica si Centrul de Studii si Documentare Romania-Luxemburg sunt membri fondatori ai Comitetului Roman al Distributiei, organism afiliat la Asociatia internationala a Distributiei (AiDA), al carui secretar general, dl Leon F Wegnez, a acceptat o colaborare permanenta atat in folosul cercetatorilor din Romania, cat si in editarea cu Asociatia Romana de Marketing a revistei "Marketing - Management"" De altfel, dl Leon Wegnez nea vizitat in luna februarie 1998, prilej cu care au fost stabilite coordonatele organizarii la Bucuresti, in perioada 18-19 mai a c , a celui de-al 24-lea Congres AiDA Cooptarea CiDe si CEDROMLUX in comitetul de organizare constituie, dupa parerea noastra, recunoasterea contributiei CiDE la dezvoltarea schimbului de informatii in domeniul logisticii si distributiei Aceasta cu atat mai mult cu cat Centrul de informare si Documentare Economica a publicat in exclusivitate pentru Romania, si in una din seriile proprii de buletine, "Cartea verde a comertului european" sub ingrijirea parlamentarului Ricardo Garosci De altfel, pentru aceasta colaborare, conducerea Centrului de informare si Documentare Economica a primit diploma de onoare pe anul 1997 pentru preocuparea in implementarea tehnicilor de marchandising in distributia din Romania V ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa institutele iNCE, colectivele de cercetare si cercetatorii au manifestat o preocupare deosebita atat pentru valorificarea prin publicare a studiilor elaborate cat si pentru difuzarea acestora Semnalam, in primul rand, aparitia in aceasta perioada a 26 volume editoriale (din care 10 in strainatate - M Britanie, Belgia, Franta, SUA, Bulgaria) la care specialistii nostri sunt autori sau coautori De asemenea, semnalam, inca o data, aparitia Raportului national al dezvoltarii umane, editia 1998, in limbile romana si engleza Este de evidentiat, efortul unor cercetatori de a publica in diverse reviste de specialitate, periodice, publicatii: Romanian Economic Review, Studii si cercetari economice, Tribuna economica, Adevarul economic, Economistul, Probleme economice, Revista de cercetari sociale, Revista demografica, Populatie si societate, Revista de statistica, Analele Universitatii Bucuresti, Top Business, Caiete de management, Publicatiile iEM Centrul de informare si Documentare Economica (CiDE) al iNCE a continuat sa-si desfasoare, alaturi de activitatile specifice de asigurare a informarii si documentarii cercetarii stiintifice, activitatea de editare si valorificare a rezultatelor cercetarii din institutele componente ale iNCE, de editare a unor lucrari fundamentale in perioada raportata, CiDE a realizat editarea si difuzarea a: - 47 aparitii ale saptamanalului "Probleme economice""; - 12 aparitii ale buletinului lunar "Studii si cercetari economice"; - 12 aparitii ale publicatiei destinata schimburilor cu strainatatea, in limbile engleza si franceza: "Romanian Economic Research Observer  L’Observateur de la Recherche Economique Roumaine""; - 6 aparitii din "Analele institutului National de Cercetari Economice"; - 6 aparitii din periodicul "Populatie si societate" al CCD; - s-a continuat publicarea seriei "Biblioteca demografica" in cadrul programului de valorificare a gandirii economice romanesti, CiDE a editat vol iii (din seria celor sapte) al operei complete a lui N G Roegen - "Statistica si matematica" (cartea i - "Metoda statistica" si cartea ii -"Statistica si matematica") si a continuat lucrul la vol iV - "Analitical economics" De asemenea, s-a ajuns in faza pregatirii pentru tipar a volumului "Memorii" al editiei critice "ion Ghica - Scrieri economice" Vi ACTiViTATEA DE DOCTORAT si DE PERFECtiONARE PROFESiONALa in anul 1998 s-a continuat activitatea de pregatire prin doctorat in iNCE sunt 20 conducatori stiintifici care desfasoara o bogata activitate de indrumare si coordonare a doctoranzilor pe intreaga perioada de pregatire in diferite stadii de pregatire se afla 170 doctoranzi, 85 aflandu-se in faza de sustinere, unii reusind chiar sa finalizeze tezele si sa obtina titlul stiintific de doctor in economie O serie de cercetatori tineri din institutele iNCE se afla la studii in strainatate urmand stagii postuniversitare sau doctorate Acestia au castigat concursurile organizate si sustinute financiar de diferite organisme sau institutii internationale, universitati etc Procesul de pregatire profesionala se desfasoara si in alte formule specifice cercetarii Continua seminarul de modelare economica condus de dl academician Emilian Dobrescu la care participa cercetatori din mai multe institute Seminarii pe subiecte actuale si de interes stiintific practic se desfasoara in toate institutele, unele dintre acestea fiind organizate sub patronajul sau cu concursul unor specialisti din strainatate institutele sunt, de asemenea, furnizoare de pregatire Un numar mare de cercetatori sunt cadre didactice asociate sau titulari la diverse catedre din invatamantul superior de stat si particular, in Bucuresti si in tara Anexa LUCRaRi REALiZATE iN CADRUL PROGRAMULUi DE CERCETARE sTiiNtiFiCa iN ANUL 1998 Programe, proiecte si teme de cercetare institutul 1 Tranzitia la economia de piata 1 1 Corelatia dezvoltare economica - nivel de trai - dezvoltare umana (cuprinde un proiect) iEN 1 1 1 inflatia si nivelul de trai 1 2 Efecte macroeconomice ale privatizarii in Romania (cuprinde un proiect) iEN 1 3 Guvernarea corporativa in economia romaneasca (cuprinde un proiect) iEN 1 4 Reforma si tranzitia la economia de piata Abordari teoretice si experiente (cuprinde un proiect) iEN 1 5 Mecanismul cresterii economice in contextul tranzitiei la economia de piata (cuprinde trei proiecte) iEi 1 5 1 Formarea si eficienta utilizarii capitalului fix in industrie 1 5 2 Contributia investitiilor straine directe la restructurarea industriei romanesti 1 5 3 impactul politicii de liberalizare a ratei de schimb asupra comertului exterior cu produse industriale romanesti 1 6 Schimbarea comportamentului societatilor comerciale pe actiuni din industrie corespunzator cerintelor economiei de piata (cuprinde un proiect) iEi 1 6 1 Managementul societatilor comerciale pe actiuni in conditiile dezvoltarii actionariatului si a pietei bursiere 1 7 Abordarea financiara a cresterii economice (cuprinde doua proiecte) iEi iNCE 1 7 1 Evolutii in disciplina financiara in economia Romaniei 1 7 2 Posibilitati de estimare prin metode monetare a economiei subterane din Romania 1 8 Procesul de comunicare intra si interorganizationala in sprijinul tranzitiei (cuprinde un proiect) iEi 1 8 1 imaginea publica a intreprinderii 1 9 Pietele agroalimentare - competitivitate interna si internationala (cuprinde doua proiecte) iEA 1 9 1 Cercetarea agregata a sistemului agroalimentar al Romaniei - dimensiuni si competitivitate 19 Programe, proiecte si teme de cercetare institutul 1 9 2 Pietele agroalimentare in Romania - structura, functionalitate, competitivitate 1 10 institutiile parteneriale ale schimbarii si capacitatea lor de gestionare a procesului de formare a competitivitatii in spatiul rural (cuprinde un proiect) iEA CiDE 1 11 Alternative ale evolutiei romanesti in perspectiva anilor 20052010 ’ iPE 1 11 1 Scenarii prospective macroeconomice 1 11 2 Proiectii privind principalii indicatori macroeconomici utilizand balanta legaturilor intre ramuri si tabloul economic de ansamblu 1 12 Comportamentul agentilor economici in perioada de tranzitie iPE 1 12 1 Tendinte in modificarea comportamentului economic al statului 1 12 2 Modificari in structura consumului final al populatiei 1 12 3 Creditarea agriculturii private romanesti:posibilitati de modernizare 1 12 4 Perspective ale politicilor sociale in conditiile integrarii europene 2 Reforma si restructurarea in perspectiva integrarii europene 2 1 Ratele de schimb si rolul acestora in economiile deschise (cuprinde un proiect) 2 2 Restructurarea sistemelor de ocupare a fortei de munca din perspectiva globalizarii si internationalizarii pietelor (cuprinde un proiect) iEN 2 3 Evaluarea si analiza comparativa a stadiului reformei economice in tarile din centrul si estul Europei si perspectivele procesului de integrare a acestora in Uniunea Europeana iEM 2 3 1 Evaluarea si analiza comparativa in anii 1997- 98 si perspectivele procesului de transformare sistemica din tarile Europei centrale si de est Evolutia conjuncturii economice in aceste tari 2 3 2 Evaluarea si perspectivele procesului de transformare sistemica din tarile din spatiul ex-sovietic Evolutia conjuncturii economice in aceste tari 2 3 3 Diversificarea si consolidarea raporturilor externe directe (economice, tehnologice, financiare) ale intreprinderilor -baza dezvoltarii durabile si a penetrarii pe pietele externe in perioada de tranzitie 2 4 Factori determinanti ai avantajului comparativ al Romaniei in comertul international si reintegrarea eficienta si dinamica tarii noastre in fluxurile internationale de schimb cu marfuri si servicii (cuprinde cinci proiecte) iEM 20 Programe, proiecte si teme de cercetare institutul 2 4 1 investitiile straine directe 2 4 2 Serviciile si integrarea Romaniei in structurile economice europene si mondiale 2 4 3 Analiza indicatorilor de competitivitate a Romaniei in raport cu statele U E Competitivitatea interna si externa; specializarea exporturilor Directii posibile pentru o viitoare strategie industriala 2 5 Tendinte in politicile comerciale ale diferitelor tari si grupe de tari Sugestii pentru o politica promotionala si dinamica a exporturilor Romaniei in perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeana (cuprinde trei proiecte) iEM 2 5 1 Deschiderea economiei tarilor in curs de dezvoltare fata de Uniunea Europeana 2 5 2 Tendinte in comertul international cu produse chimice si perspectivele exportului 2 5 3 Evolutii si perspective in procesul de armonizare a agriculturii si a politicii comerciale a Romaniei cu politicile Uniunii Europene 2 6 Strategii si politici de productie in domeniul industrial la nivel national si international Sugestii pentru o noua politica industriala si tehnologica a Romaniei in vederea integrarii in Uniunea Europeana (cuprinde sase proiecte) iEM 2 6 1 Strategii si politici de productie si comercializare in domeniul constructiei de masini pe plan international 2 6 2 Dezvoltarea si finantarea industriei miniere in Uniunea Europeana si pe plan mondial industria miniera romaneasca in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana 2 6 3 Evolutia pe piata internationala a materiilor prime siderurgice si implicatii asupra aprovizionarii industriei romanesti in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana 2 6 4 Perspectivele pietei uraniului si energiei nucleare pe plan mondial Orientari privind energetica nucleara in Romania 2 6 5 Tendinte in activitatea de rafinare a uleiului pe plan mondial si perspectivele ei in Romania 2 6 6 Alinierea lucrarilor de infrastructura la standardele U E Perspective, orientari si necesitati pentru statele periferice ale U E Directii de abordare a politicilor de restructurare in Romania 2 7 implicatii ale aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (cuprinde patru proiecte) iEM 2 7 1 Largirea Uniunii Europene catre est prin prisma Tratatului de la Amsterdam si documentelor Comisiei UE "Agenda 2000": concept, criterii, evaluari si sanse de aderare a tarilor candidate 21 Programe, proiecte si teme de cercetare institutul 2 7 2 Reforma politicii agricole in unele tari central si est-europene candidate la aderarea in Uniunea Europeana (Polonia, Ungaria, Cehia) 2 7 3 Restructurarea in sectorul zaharului din cele sase tari est-europene propuse a adera in primul val la Uniunea Europeana 2 7 4 Amplificarea corelatiei dintre conceptele de dezvoltare durabila si protectia mediului in economia mondiala contemporana si implicatiile posibile ale acestui fenomen asupra strategiei integrarii Romaniei in circuitele mondiale 2 8 Ajustari structurale in domeniul extractiv, energetic si de prelucrare primara in perspectiva integrarii Romaniei in structurile economice ale UE (cuprinde un proiect) iEi 2 9 integrarea iMM din Romania in economia europeana (cuprinde un proiect) iEi 2 9 1 Rolul patronului investitor si manager in integrarea iMM in economia europeana 2 10 Modalitati de adaptare a infrastructurii transporturilor la cerintele dezvoltarii economice si ale integrarii in perspectiva a Romaniei in U E (cuprinde un proiect) iEi 2 10 1 Evaluarea economica, sociala si ecologica a proiectelor de transport 2 11 Procesul de ajustare structurala a agriculturii in conexiune cu evolutia economiei nationale si a agriculturii din tarile europene (cuprinde trei proiecte) iEA 2 11 1 Determinantii competitivitatii sectorului agricol in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana - mediul socioeconomic si reforma intreprinderii exploatatiei agricole 2 11 2 Formarea exploatatiei familiale viabile Oportunitati, obstacole si directii de actiune 2 11 3 Dezvoltarea rurala integrata - formarea clasei mijlocii in agricultura 2 12 Structura circuitelor monetar-financiare internationale si capacitatea de integrare a Romaniei in spatiul economic international (cuprinde un proiect) iCFM 2 13 integrarea monetar-financiara a Romaniei in spatiul economic international (cuprinde patru proiecte) iCFM 2 13 1 Autonomia financiara a administratiilor locale - cadrul de realizare a relansarii economice 22 Programe, proiecte si teme de cercetare institutul 2 13 2 Perceptii privind rolul si functiile preturilor in economia concurentiala 2 13 3 Modernizarea sistemului financiar romanesc, cerinta si conditie pentru integrarea Romaniei in Uniunea Economica si Monetara Europeana 2 14 Moneda europeana la finele secolului XX (cuprinde un proiect) iCFM 3 integrarea economica a Romaniei si Republicii Moldova 3 1 integrarea Romaniei si Republicii Moldova Evolutia comertului exterior al Republicii Moldova in perspectiva integrarii economice cu Romania (cuprinde un proiect) iEM 3 2 Unsprezece comunicari stiintifice pentru Simpozionul bilateral la Chisinau iNCE 4 Dezvoltarea durabila 4 1 Dimensiunea economica a mediului din perspectiva dezvoltarii durabile si a integrarii in UE (cuprinde un proiect) iEN 4 1 1 Dimensiunea economica - de piata si publica - a dezvoltarii durabile 4 2 Restructurarea industriei prelucratoare potrivit conceptului dezvoltare durabila Strategii pentru eficienta si reindustrializare (cuprinde doua proiecte) iEi 4 2 1 Respecializarea industriei nationale si intensificarea participarii la circuitul economic mondial Amplificarea fenomenului inovarii in aceste procese 4 2 2 Disparitati regionale si dezvoltarea industriala in Romania 4 3 Dezvoltarea economica regionala (cuprinde un proiect) iPE 4 3 1 Stimularea initiativelor comunitatilor locale in Romania in vederea realizarii unei dezvoltari durabile iPE 5 Dezvoltarea umana si calitatea vietii 5 1 Politici sociale (cuprinde patru proiecte) iCCV 5 1 1 Directii ale reformei sistemului de protectie sociala in Romania 5 1 2 Costurile sociale ale integrarii Romaniei in structurile Uniunii Europene 5 1 3 Politica sociala rurala din Romania si Uniunea Europeana 5 1 4 Victime si cauze ale victimizarii Masuri de protectie juridice si sociale 5 2 Calitatea vietii in perioada de tranzitie (cuprinde cinci proiecte) iCCV 5 2 1 Diagnoza anuala a calitatii vietii 5 2 2 Schimbarea sociala 5 2 3 Stiluri de viata ale tinerilor in societatea romaneasca 23 Programe, proiecte si teme de cercetare institutul 5 2 4 Drepturile sociale De la norme la realitatea cotidiana 5 2 5 Evolutia modurilor si stilurilor de viata din Romania din perspectiva integrarii europene 5 3 Standardul de viata din Romania (cuprinde sase proiecte) iCCV 5 3 1 Diagnoza saraciei si politici antisaracie 5 3 2 Distributia veniturilor populatiei 5 3 3 Conditiile de viata ale populatiei de varsta a treia din Romania 5 3 4 Saracia si influenta ei asupra evolutiei demografice 5 3 5 Politici de ocupare a fortei de munca in conditiile restructurarii economice 5 3 6 somaj si reorientari ocupationale 5 4 Dezvoltarea comunitara (cuprinde cinci proiecte) iCCV 5 4 1 Calitatea vietii si programe de dezvoltare comunitara 5 4 2 Tipologia asezarilor rurale din Romania si calitatea vietii 5 4 3 impactul intereinicitatii in contextul societatii romanesti 5 4 4 Situatia social-economica a populatiei de romi Politici de suport 5 4 5 Autoritatile si serviciile publice Accesibilitatea invatamantului si a asistentei medicale 5 5 Analiza proceselor sociale declansate de restructurarea mineritului (cuprinde un proiect) 6 impactul stiintei si cercetarii asupra cresterii economice si competitivitatii ’ iCCV ’ 6 1 impactul asocierii si preaderarii Romaniei la UE asupra inovativitatii firmelor romanesti (cuprinde un proiect) iEN 6 2 stiinta economica - cunoastere si constructie de realitate economica (cuprinde un proiect) iEi iNCE 6 2 1 Noi abordari in epistemologia economica 7 Modelarea economiei nationale 7 1 Dezvoltarea si utilizarea macromodelului economiei nationale (cuprinde un proiect) iNCE 7 2 Utilizarea unor modele in analize economice (cuprinde doua proiecte) iEM 7 2 1 Modelul econometric al agriculturii romanesti 7 2 2 Utilizarea modelelor economico-matematice in analiza situatiei actuale a competitivitatii externe a Romaniei Determinarea scenariilor posibile de integrare in Uniunea Europeana si interpretarea rezultatelor 7 3 Macromodelul economiei romanesti in tranzitie (cuprinde un proiect) iPE 7 4 Modelarea economiei nationale (cuprinde patru proiecte) iPE 7 4 1 Modelarea economiei sub impactul teoriei generale a 24 Programe, proiecte si teme de cercetare institutul discontinuitatii 7 4 2 Politici salariale si relatia: inflatie-somaj; analiza si previziune pe termen scurt 7 4 3 Modelarea relatiilor economice pe baza structurilor de tip retea 7 5 Modelarea proceselor economico-sociale intr-o economie deschisa (cuprinde un proiect) CCAC 7 5 1 Analiza si modelarea sistemului demoeconomic si sistemului populatiei 8 Programe specifice institutelor 8 1 Avutia nationala a Romaniei in perioada 1920-1922 si 1938-1939 (cuprinde un proiect) iEN 8 2 industria romaneasca interbelica (1919-1939) in context european (cuprinde un proiect) iEN 8 3 Fenomene majore si tendinte pe termen scurt, mediu si lung in economia mondiala (cuprinde opt proiecte) iEM 8 3 1 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii in tarile dezvoltate cu economie de piata 8 3 2 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii economiei in R P Chineza Analiza procesului de reforma economica din aceasta tara 8 3 3 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii in tarile in curs de dezvoltare 8 3 4 Noi coordonate ale procesului de integrare si cooperare la scara spatiilor geoeconomice si strategice: nordamericane si mediteranean 8 3 5 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii pe pietele internationale pentru produse siderurgice, metale neferoase si metale pretioase 8 3 6 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii pe pietele internationale pentru produse ale industriei petroliere si chimice 8 3 7 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii pe pietele internationale pentru produse agroalimentare si materii agricole nealimentare 8 3 8 Rapoarte privind situatia si perspectiva principalelor produse agricole in Romania 8 4 Sistemul de indicatori si baza de date al iCCV (cuprinde un proiect) iCCV 8 4 1 intretinerea bazei de date a indicatorilor sociali si economici 8 5 Cercetari demografice (cuprinde sase proiecte) CCD 8 5 1 Populatia Romaniei dupa nationalitate si religie 8 5 2 Evolutia fondului biologic al poporului roman 25 Programe, proiecte si teme de cercetare institutul 8 5 3 Evolutia mortalitatii pe grupe de varsta 8 5 4 Analiza demografica pe cele opt macroregiuni de dezvoltare a Romaniei 8 5 5 influenta factorului economic asupra morbiditatii si mortalitatii 8 5 6 Demografia familiei 8 6 Cercetarea economica asistata de calculator in iNCE Solutii de integrare si cooperare informationala a institutelor de cercetare componente (cuprinde doua proiecte) CCAC 8 6 1 Solutii de interconectare si acces la baze de date locale nationale internationale 8 6 2 Solutii si programe pentru modelarea economica 9 Valorificarea gandirii economice contemporane 9 1 Opera lui N G Roegen - volumul: Epistemologie iNCE 9 2 Opera economica a lui Gheorghe Zane iPE iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 2 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE POATE ROMaNiA Sa REZOLVE PROBLEMA ZAHaRULUi FOLOSiND MATERiE PRiMa PROPRiE? Prof dr Nicolae BELLi CENTRUL DE iNFORMAREA si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 NECESiTATE si OBiECTiVE 34 2 PRaBUsiREA PRODUCtiEi DE SFECLa DE ZAHaR DUPa 1989 36 2 1 Evolutiile tendentiale de ansamblu ale productiei 36 2 2 Evolutia sectorului privat in productia nationala 39 3 DETERiORAREA PRODUCtiEi si A CONSUMULUi DE ZAHaR DUPa 1989 41 4 ZAHaRUL iN COMERtUL EXTERiOR AL ROMaNiEi (1989-1997) 43 4 1 indicatorii importului si exportului de zahar 43 4 2 Noul regim vamal al importurilor 44 5 PiAtA si POLiTiCiLE ZAHaRULUi 48 5 1 Cerere, oferta, pret - forte fundamentale ale pietei 48 5 2 indicatorii definitorii ai pietei zaharului in Romania 49 5 3 Liberalism si protectionism in organizarea si functionarea pietei zaharului 51 5 4 Pretul de productie al zaharului romanesc si raporturile sale cu pretul international 59 6 DECALAJELE ECONOMiCE EXiSTENTE AMPLOARE si TENDiNtE 62 6 1 Decalajele initiale si nivelul lor din 1985-1989 62 6 2 Decalajele in perioada de tranzitie 68 7 CONCEPTUL NECESAR ROMaNiEi iN SOLUtiONAREA PROBLEMEi ZAHaRULUi ’ 72 7 1 Parametrii definitorii ai conceptului 72 7 2 Conditii si directii de actiune 74 Studiul de fata isi propune sa raspunda la intrebarea daca Romania are nevoie si poate sa-si rezolve problema zaharului folosind materie prima autohtona Nevoia este indiscutabila, fiind impusa de prabusirea in perioada de tranzitie a intregului sistem de productie a zaharului: productia de materie prima, procesarea industriala a acesteia si comercializarea in schimb, posibilitatea este insotita de numeroase discutii contradictorii Nihilismul bolnavicios al unora, care declara sententios ca sfecla de zahar este definitiv cultura agricola cea mai neperformanta si ca suntem condamnati sa depindem de importuri, dublat de optimismul festiv cu tenta electorala al altora polarizeaza extremele acestor dezbateri Respingand in egala masura aceste extremisme, ca si orice pretentii -personale sau ale altora - de a detine monopolul asupra adevarului, autorul se inscrie in aceste dezbateri cu parerea ca - sprijinindu-se pe argumentele cercetarilor - Romania are nu numai nevoie dar si posibilitatea de a-si rezolva problema zaharului din resurse proprii de materii prime Evolutiile semnificative ale productiei de sfecla de zahar si de zahar din perioada de tranzitie sunt analizate din diverse unghiuri de vedere, dar mai ales sub aspectul implicatiilor economice, valutar-financiare si sociale Nu sunt uitate lectiile trecutului in organizarea si dezvoltarea productiei de zahar, ca si invatamintele experientei nationale ale tarilor europene, vecine si membre ale CEFTA si ale U E , in acelasi domeniu Aceste invataminte, deduse din analiza politicilor zaharului folosite in tarile amintite, vizeaza trei domenii esentiale: • sprijinirea veniturilor producatorilor de sfecla de zahar si de zahar printr-un sistem adecvat de preturi si sau premii; • protectia pietei nationale fata de importuri si stimularea exporturilor; • armonizarea acestor politici interne cu tendintele de liberalizare a proceselor economice si a comertului mondial care stau la baza hotararilor adoptate in cadrul Rundei Uruguay, ca si cu prevederile acordurilor internationale, bi sau multilaterale adoptate de fiecare tara Pornind de la analiza faptelor, autorul fundamenteaza, ca punct final al cercetarii sale, necesitatea unui program national al zaharului avand trei obiective majore: iesirea din criza acuta de supraproductie; relansarea productiei nationale de zahar si asezarea ei pe fagasul unei dezvoltari durabile; substituirea pe cat mai mult cu putinta a importurilor si folosirea valutei economisite in scopuri investitionale si diminuarea decalajelor fata de tarile dezvoltate 1 NECESiTATE si OBiECTiVE Romania are nevoie vitala sa rezolve problema zaharului bazandu-se pe resurse proprii de materii prime, din cauza a cel putin trei imprejurari majore in primul rand, datorita importantei vitale a acestui produs in alimentatia populatiei, conditionand nivelul si calitatea vietii in al doilea rand, datorita caderii brutale a productiei, inca din primii ani ai tranzitiei, intr-o profunda criza de subproductie care trimite semnale de instabilitate in intreaga economie si societate in al treilea rand, datorita mostenirii unor puternice decalaje de nivel si de eficienta in producerea si consumul acestui produs, decalaje agravate enorm de mersul sleampat si fara orizont al tranzitiei noastre Rezolvarea acestei complexe probleme devine posibila nu oricum, ci pe baza unui program national al culturii sfeclei de zahar si al productiei de zahar Reflectand imprejurarile care-i legitimeaza necesitatea, programul ar urma sa se structureze in jurul urmatoarelor obiective strategice: a) asigurarea unui consum de zahar minim necesar populatiei si industriei alimentare din productia autohtona de materie prima, consum apreciat, in termeni cantitativi, la cel putin 30 kg pe locuitor - an; b) iesirea din criza acuta de subproductie prin relansarea si asezarea productiei de sfecla de zahar si de zahar pe fagasul unei dezvoltari durabile prin fortele pietei intr-o prima etapa, este necesara o crestere a productiei din 1997 de cel putin 2,5 ori, pentru atingerea nivelului sau din 1989; c) diminuarea, pana la lichidare, a decalajelor economice mostenite in cultura sfeclei de zahar, ca si in productia si consumul de zahar si alinierea acestora din urma la nivelul celor din tarile europene dezvoltate industrial si agricol; d) substituirea, pe cat mai mult posibil, a importurilor de zahar si folosirea valutei economisite la modernizarea tehnologica si eficientizarea intregii filiere a zaharului; e) fundamentarea celor mai eficiente politici agricole de productie si de comert privind modalitatile si caile concrete necesare pe termen scurt, mediu si lung pentru atingerea obiectivelor amintite Este firesc ca orice discutie despre program sa porneasca de la analiza starilor de fapt actuale - actual insemnand perioada de tranzitie - pentru a cunoaste unde ne aflam cu productia si consumul de zahar in raport atat cu propriul trecut, cat si cu alte tari aflate inaintea noastra Tot firesc este si faptul ca productia de zahar sa fie abordata asa cum este in realitate: ca un sistem unitar, caracterizat, pe de o parte, printr-o entitate proprie, structurata de componente interdependente, iar pe de alta parte, printr-o larga deschidere 35 spre exterior, cu intrari si iesiri specifice din si spre economia nationala, ca si din economia mondiala Din motive pragmatice, vom aborda productia de zahar preponderent din perspectiva celor doua subsisteme componente: productia de sfecla de zahar ca materie prima si industrializarea acesteia 2 PRaBUsiREA PRODUCtiEi DE SFECLa DE ZAHaR DUPa 1989 Productia sfeclei de zahar este rezultatul necesar al actiunii conjugate a suprafetei cultivate si a productiei medii ha obtinute Fiecare din acesti factori depinde, la randul sau, de numeroase alte imprejurari, cum ar fi: disponibilitatile tarii de teren alocabil acestei culturi in corelatie cu alte alocari necesare; inzestrarea tehnica a producatorilor; sistemul de stimulente folosit; nivelul de dezvoltare al stiintei agricole, reflectat in calitatea materialului saditor, in tehnologia de cultivare, intretinere si recoltare a plantei etc Aceasta, pe de o parte Pe de alta parte, se stie ca agricultura noastra, prin decolectivizarea operata in 1991, isi bazeaza activitatea pe contributia a doua sectoare: privat si de stat; sectorul privat este preponderent, imprejurare care se reflecta ca atare si in productia sfeclei de zahar inainte sa purcedem la analiza propriu-zisa, se cuvine sa subliniem, sub aspectul documentarii, starea precara a principalelor surse informationale disponibile De fapt, este vorba uneori de o adevarata harababura existenta in acest domeniu, din moment ce, pentru acelasi indicator, statistica nationala prezinta anumite date, statistica internationala (FAO, UNCTAD, EUROSTAT, OECD etc ) altele, iar Patronatul Zaharului din Romania (PZR) cu totul altele Cele mai mari si mai suparatoare neconcordante le intalnim insa acasa, intre statistica oficiala si statistica Arhivei PZR si privesc toate cele trei serii de date de baza: suprafata cultivata, productia medie ha si productia de zahar obtinuta din materia prima proprie intrucat lista acestor neconcordante este foarte lunga, ne vom limita, pentru ilustrare, la un singur exemplu: productia ha din anul 1994 Conform Anuarului statistic al Romaniei aceasta productie este evaluata la 21,26 tone fata de 16,40 tone dupa Arhiva PZR Diferenta de 4,86 tone ha, multiplicata cu suprafata cultivata (іЗо mii ha), conduce la o productie de sfecla de 631,8 mii tone, corespunzandu-i o productie de zahar de peste 61 mii tone in plus sau minus, dupa cum se foloseste una sau alta din sursele de date Este, categoric, o diferenta prea mare - anume de 31,4% din productia de zahar a anului in cauza dupa datele Arhivei PZR - ca sa nu fie un obiect de critica si indoiala in ceea ce ne priveste, ne bazam analiza pe seriile anuale de date ale statisticii oficiale; numai cand acestea lipsesc, apel am la alte surse informationale 2 1 Evolutiile tendentiale de ansamblu ale productiei O data facute aceste precizari, sa revenim la problema, anume la analiza starii actuale a productiei de sfecla de zahar Ca intreaga economie nationala, 37 si economia sfeclei de zahar a stat sub semnul marilor procese de demolare a vechilor structuri de proprietate, de exploatatie si de productie in mod normal, fiind vorba de o revolutie, restructurarea trebuia sa fie un proces, numit in teoria economica, de "distrugere creatoare" Din pacate, procesul a fost numai de "distrugere", nefiind urmat, deocamdata - acest deocamdata dureaza de 9 ani - si de cel de creatie,adica de constituire a noilor structuri de productie inlocuitoare, menite sa asigure dezvoltarea pe mai departe a culturii sfeclei de zahar Asa cum se poate observa din datele de mai jos, caderea productiei de sfecla de zahar este profunda si indiscutabila Tabelul 1 - Productia sfeclei de zahar in Romania, in perioada 1989-1998 indicatori 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1 Suprafata cultivata 1 1 in mii ha 255,9 162,7 201,6 179,9 97,2 130,0 133,2 136,7 128,8 118,0 1 2 in % din arabil 2,7 1,7 2,1 1,9 1,0 1,4 1,4 1,5 1,4 1,3 2 Productia de sfecla 2 1 Totala, mii tone 6771 3278 4703 2897 1776 2764 2655 2848 2726 2361 2 2 Pe ha, tone 26,5 20,15 23,33 16,1 18,28 21,26 19,93 20,4 21,17 20,05 3 Continut de zahar % 3 1 Testat potential 13,6 15,1 14,8 13,7 13,9 13,4 12,9 12,6 13,0 12,8 3 2 Extras prin prelucrare 9,2 10,9 9,3 10,8 10,5 9,1 10,9 10,8 10,2 10,3 4 Utilizari din productia de sfecla, mii tone 4 1 Prelucrata pt zahar 5671 2892 4183 2660 1501 2492 1892 2368 2316 2010 4 2 Furajata {1110 {386 385 157 187 199 530 {480 {410 354 4 3 Pierderi 135 80 199 73 233 5 Dinamici, 1989=100 5 1 Suprafata cultivata 100 63,6 78,8 70,3 38,0 50,8 52,1 53,1 50,3 46,1 5 2 Prod medie  ha 100 75,8 87,9 60,8 69,1 80,4 75,1 79,2 79,9 75,6 5 3 Prod totala de sfecla 100 48,4 69,5 42,8 26,2 40,8 39,2 42,1 40,2 34,9 Surse: CNS Anuarul statistic al Romaniei, anii 1990-1997; informatii statistice operative, nr 3-4 1998; FAO Yearbook Production, 1996; United States Department of Agriculture Sugar and Sweetener, iunie 1997; Arhiva Patronatului Zaharului din Romania 38 Tabloul principalelor evolutii ale productiei de sfecla de zahar din perioada de tranzitie ne arata ca: • in perioada 1990-1998, Romania a produs, in medie, anual, 2956 mii tone de radacini, reprezentand doar 43,7% din nivelul sau initial (1989) Este, de fapt, o adevarata prabusire a productiei nationale de sfecla de zahar, cu punct de cadere maxima in 1993, pana la 26,2% la nivelul sau din 1989 Ulterior, in anii 1994-1996, exista o tendinta de revenire, dar, fiind anemica, nu recupereaza decat 42,1% din nivelul initial Anii 1997-1998 intrerup aceasta tendinta si aduc o noua cadere a productiei, pana la cca 34,9% din nivelul initial Astfel, productia nationala de sfecla de zahar continua sa se zbata intr-o profunda criza de subproductie, cu grave implicatii asupra productiei de zahar si consumului populatiei, ca si asupra economiei nationale; • la evolutia productiei de sfecla de zahar concura doi factori definitorii: suprafata de teren alocata si productiile medii ha Pe ansamblul perioadei 19901998, volumul productiei s-a redus, ca medie anuala fata de 1989, cu 4201 mii tone Aceasta diminuare a fost cauzata, in proportie de 76,2%, de micsorarea suprafetelor alocate si, in proportie de 23,8%, de scaderea productiilor medii ha; • nu intreaga productie de sfecla de zahar obtinuta este prelucrata; o parte din ea este furajata, iar o alta parte pierduta, mai ales prin deteriorare din cauza neajunsurilor cronice din transport si depozitare in anul 1995, de pilda, s-au prelucrat doar 71,3% din sfecla de zahar Aproape o cincime din productie (19,9%) a fost folosita la furajarea animalelor, semn clar ca nici pretul de achizitie al sfeclei, nici zaharul si nici borhotul (date de regula producatorului la tona de materie prima predata fabricii), n-au fost suficient de stimulative pentru producator ca sa-l determine sa vanda fabricii si ultima radacina de sfecla in fine, un capitol important il constituie pierderile, (de 8,8% tot in 1995), cauzate mai ales de ingramadirea sfeclei recoltate, mai intai pe camp, apoi prin gari, in bataia ploilor si a vanturilor de toamna, asteptand zile in sir sa-i vina si a si a vanturilor de toamna, asteptand zile in sir sa-i vina randul la vagoane pentru transport la fabrica in alte tari, fabricile de zahar contractante isi programeaza producatorii pe zile cand sa recolteze si sa transporte sfecla (in aceeasi zi cu recoltarea) la locul de prelucrare; • sfecla de zahar este o materie prima si, ca oricare alta, se distinge si ea printr-un anume continut util, potential si recuperabil prin prelucrare industriala Continutul potential de zahar, testat in laborator, a oscilat, in perioada 1990-1998, in jurul a 13,75%, iar cel extras, in jurul a 10,2%; s-a recuperat astfel in medie, anual, doar 74,3% din potentialul util al materiei prime Datele devin graitoare daca le comparam cu cele din tarile cu agricultura dezvoltata, unde procentul de zahar extras atinge niveluri pana la 39 16-18% (18,3% in cazul Frantei in 1990-1996, dupa USDA Sugar and Sweetener, iunie 1997) Fata de aceste niveluri, cele cunoscute in tara noastra in perioada amintita, anume de 10,2%, prezinta puternice ramaneri in urma, constituind unul din aspectele marilor decalaje de eficienta existente in productia de sfecla de zahar 2 2 Evolutia sectorului privat in productia nationala in perioada anterioara tranzitiei, productia de sfecla de zahar era concentrata in proportie de peste 4 5 in sectorul agricol colectivist Restul era produs de sectorul de stat si sectorul privat (format din gospodariile individuale ale populatiei, mai ales din zonele necolectivizate) in 1989, de pilda, cele trei sectoare participau la indicatorii nationali ai culturii sfeclei de zahar astfel: sectorul colectivist - cu 81,53% din suprafata si 81,63% din productie, realizand un randament de 26 295 kg ha; sectorul de stat - cu 14,8% din suprafata, 14,2% din productie si 25 296 kg ha,iar sectorul privat - cu 3,6% din suprafata si 4,2% din productie, realizand o productie medie ha de 30 560 kg! in perioda de tranzitie, inca din primii sai ani, are loc, dupa cum se stie, decolectivizarea agriculturii si reconstituirea, din 1991, a sectorului privat de tipul gospodariei taranesti individuale sau asociate De aceea, din analiza modului in care a evoluat cultura sfeclei de zahar in perioada de tranzitie nu poate lipsi contributia la aceasta evolutie a sectorului privat in primul rand, fiindca a devenit predominant in productia acestei materii prime in al doilea rand, fiindca este un sector nou, reinviat dupa lunga perioada de colectivism, de care se leaga sperantele noastre de iesire din criza si relansare a progresului durabil Tabelul 2 - Principalii indicatori ai sectorului privat in productia sfeclei de zahar in Romania in perioada 1991-1998 Anii Sector privat, in % din total tara = 100 Productia medie ha, tone Sectoare: Sector privat fata de sector de stat Suprafata Productia Privat Stat 1991 87,6 88,2 23,47 22,33 105,1 1992 88,2 85,5 15,62 19,72 79,2 1993 82,4 78,1 17,31 22,75 76,1 1994 77,1 74,3 20,50 23,86 85,9 1995 84,1 80,8 19,14 24,10 79,4 1996 84,2 83,3 20,07 25,67 78,2 1997 87,8 87,0 20,99 22,51 93,2 1998 88,3 85,4 19,35 24,61 78,6 Sursa: C N S Anuarul statistic al Romaniei, anii 1991-1997 informatii statistice operative, nr 3-4 1998 40 Din cercetarea datelor prezentate in tabel rezulta cateva constatari care merita subliniate Astfel: - in perioada de tranzitie, sectorul privat a devenit preponderent, lui revenindu-i, in medie anual, 85% din suprafata si 83% din productia sfeclei de zahar; - privite comparativ, rezultatele acestui sector sunt, deocamdata, inferioare celor din sectorul de stat, anume cu o rata care, la nivelul randamentelor medii ha, a basculat, in timp, intre 15 si 26%; - ambele sectoare au contribuit la caderea dramatica a productiei nationale de sfecla de zahar; sectorul de stat, care in 1989 a cultivat aproape 37,97 mii ha si a obtinut 960,72 mii tone sfecla de zahar, in perioada 1990-1998 si-a redus suprafetele la 36,8% iar productia la 35,9%; in cazul sectorului privat, datele respective indica diminuari la 47,7% si respectiv 34,7% Din totalul diminuarilor de suprafata si productie, sectorului de stat ii revin 17,4% si respectiv 14,0% iar sectorului privat - 82,6% si respectiv 86,0% Asadar, tinand seama de predominanta sa in productie, ca si de randamentele mai slabe, sectorul privat apare drept principalul participant la caderea productiei sfeclei de zahar din perioada tranzitiei; - aceste constatari sunt reale si trebuie recunoscute ca atare Ele insa nu sunt deloc un motiv pentru a le ideologiza politic, in sensul fetisizarii rezultatelor sectorului de stat si condamnarii la inferioritate apriorica a sectorului privat Sunt insa un motiv de ingrijoratoare neliniste pentru soarta sectorului privat care, de abia creat si lasat in izbeliste, este nevoit sa-si desfasoare activitatea in conditii extrem de precare Spre deosebire de fermele de stat, care detin cele mai fertile terenuri si comasate in campuri mari, dispun de o apreciabila zestre tehnica (tractoare, masini agricole etc ) si de personal de specialitate calificat, sectorul privat, aparut dupa decolectivizare, a pornit la drum, practic, cu mainile goale El este aproape complet decapitalizat, nedispunand, nu numai de tractoare si de masini agricole, ci nici macar de atelaje cu tractiune animala; terenurile sunt relativ mai slabe ca fertilitate si, in plus, faramitate intr-o puzderie de parcele minuscule Nu mai vorbim de o adevarata cardasie a diferitelor forme de capital in forfecarea continua a muncii si veniturilor taranilor: capitalul de stat din AGROMEC-uri - prin preturile jefuitoare, de monopol, al prestarilor de servicii agricole de mecanizare; capitalul bancar - prin nivelul spoliator al dobanzilor; capitalul industrial si comercial - prin cunoscutul foarfece al preturilor etc in aceste conditii, nu sectorul privat ca atare este vinovat de rezultatele sale mai slabe pana acum in productia de sfecla de zahar, ci mediul economic total nefavorabil in care el este nevoit sa functioneze Amintim, chiar si in treacat, ca in agriculturile occidentale, sectorul privat, operand intr-un adevarat mediu economic de piata, obtine 60-70 tone de sfecla de zahar ha Dar asupra acestei probleme - a decalajelor - vom reveni mai cuprinzator, la locul cuvenit 3 DETERiORAREA PRODUCtiEi si A CONSUMULUi DE ZAHaR DUPa 1989 Romania a pasit in perioada de tranzitie cu o industrie a zaharului formata din 33 fabrici, cu o capacitate de productie de aproape 960 mii tone anual, repartizata aproape in toate zonele tarii apte de a cultiva sfecla de zahar in pofida acestor capacitati, productia de zahar a tarii din perioada post-decembrista a cunoscut si ea, asemenea celei de sfecla, o cadere dramatica, asa cum rezulta din datele de mai jos: Tabelul 3 - Evolutia productiei si a consumului de zahar in Romania, in perioada 1989-1997 Anii Productia de zahar Productia de zahar pe locuitor - kg Consumul de zahar Total mii tone din care, din: pe loc kg Total mii tone sfecla de zahar zahar brut importat 1989 693 507 186 29,9 26,0 601,9 1990 538 366 172 23,2 27,3 633,5 1991 348 338 10 15,0 26,4 612,1 1992 290 250 40 12,7 24,4 556,1 1993 185 130 55 8,1 23,5 534,7 1994 231 191 40 10,2 24,5 556,9 1995 266 207 59 11,7 23,5 533,0 1996 396 244 152 17,5 22,4 506,5 1997 260 204 56 11,4 22,1 499,4 media anuala 1990-’97 314 241 73 13,8 23,5 555,7 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, anii 1989-1997; FAO Trade Yearbook 1996; US Department of Agriculture, iunie 1997 Tabloul productiei de zahar din perioada de tranzitie, urmand, de fapt, curba productiei de materie prima, ne arata ca: • in perioada 1990-1997, Romania a produs in medie, anual, 314,25 mii tone zahar rafinat, reprezentand doar 45,3% din nivelul sau din 1989! Observam astfel ca si in cazul zaharului exista o adevarata prabusire a productiei nationale, cu punct maxim al caderii pana in 1993, cand s-au obtinut doar 26,1% din nivelul initial (1989) Tendintele de revenire, cunoscute dupa stoparea caderii productiei, sunt firave si inconstante, 42 neacoperind in 1996 decat 57,1% din nivelul initial Anul 1997 aduce o noua cadere a productiei in discutie Rezulta asadar, ca si productia nationala de zahar continua sa se zbata in stransoarea unei acute crize de subproductie cu mari implicatii asupra populatiei si economiei; • din productia de zahar a perioadei 1990-1997, 76,8% provin din materia prima autohtona si restul de 23,2% din materia prima (zahar brut) importata si prelucrata in fabricile noastre de zahar; • raportul dintre productia si consumul de zahar cunoaste si el deteriorari apreciabile: fata de 115,1% in 1989, acest raport a fost, in intreaga perioada 1990-1997, doar de 56,3% Cum productia proprie de zahar are doua componente: materia prima proprie (sfecla de zahar) si materia prima importata (zahar concentrat brut), rezulta ca, in final, consumul de zahar in Romania din perioada 1990-1997 a fost asigurat in proportie de numai 43,3% din resurse proprii si 56,7% din resurse atrase din exterior; • cele doua surse de zahar - proprii si importul - au asigurat in aceeasi perioada un consum mediu anual locuitor de 23,5 kg, cu tendinta de diminuare a acestei medii dupa 1996 Cu 23,5 kg loc se asigura, astfel, doar 78,7% din consumul minim necesar, apreciat la 30 kg loc 4 ZAHaRUL iN COMERtUL EXTERiOR AL ROMaNiEi (1989-1997) 4 1 indicatorii importului si exportului de zahar Caderea productiei nationale de zahar a impus necesitatea apelului la surse externe de aprovizionare Fata de 1989, cand productia autohtona asigura integral consumul intern si unele disponibilitati pentru export, in perioada ulterioara - 1990-1997 - comertul nostru exterior al zaharului a constat, aproape exclusiv, din importuri Am importat si zahar brut si zahar rafinat in cantitati si valori care au variat in timp intre un minim de 217,5 mii tone la un cost de 63,3 milioane dolari in 1993 si un maxim, in 1996, de 444,2 mii tone in valoare de 159,2 milioane dolari Tabelul 4 - importul si exportul de zahar al Romaniei in perioada 1989-1998 Anii import de zahar echivalent zahar brut Din care: Exportul de zahar zahar brut zahar rafinat mii tone mil s mii tone mil s mii tone mil s mii tone mil s 1989 243,4 103,0 243,4 103,0 - - 189,0 61,80 1990 293,9 137,3 293,9 137,3 - - 4,46 1,51 1991 253,5 117,0 - - 233,3 117,0 - - 1992 308,0 113,9 236,2 87,0 67,0 27,0 0,18 0,06 1993 212,5 63,3 103,0 29,9 114,6 33,5 5,4 1,7 1994 218,1 66,8 141,9 43,1 70,2 23,7 0,09 0,04 1995 254,5 98,3 154,7 61,5 91,8 36,8 0,34 0,17 1996 444,2 159,2 336,5 121,4 99,1 37,8 1,44 0,62 1997 215,4 75,1 94,1 31,7 121,3 43,4 0,83 0,37 media anuala 1990-’97 276,9 103,9 170,0 64,0 99,7 39,9 1,23 0,55 Sursa: Fao Trade Yearbook, vol 47 1993, vol 50 1996 (pentru anii 1989-1996); CNS Anuarul de Comert Exterior al Romaniei, 1998 (pentru 1997) Este necesar sa precizam de la inceput ca importul de zahar, fie el brut sau rafinat, nu este o noutate descoperita, cumva, de tranzitie Romania a importat acest produs inca din 1970 Modeste la inceput, cantitatile importate au crescut ulterior, ajungand, in perioada imediat anterioara tranzitiei, 19851989, la 218,4 mii tone anual Subliniem insa ca aceste importuri au avut loc in conditiile unei productii medii anuale de zahar de 598 mii tone in aceeasi perioada si ca, uneori, zaharul romanesc apare si la export, cea mai mare 44 cantitate (189 mii tone, in valoare de 61,8 milioane dolari), fiind operata in 1989 Ceea ce apare nou in perioada de tranzitie este sporirea cantitativa a importului de zahar si disparitia lui de la exporturi in urma acestor schimbari, Romania a trebuit sa suporte un sold pasiv in comertul sau exterior numai cu acest produs de 104 milioane dolari in medie anual in perioada 1990-1997 importul de zahar devine, asadar, un puternic factor de dezechilibru al balantei de comert exterior si de plati, si implicit al economiei nationale Zaharul importat are doua componente: zahar brut si zahar alb (rafinat) Raportul dintre ele este net favorabil zaharului brut destinat rafinarii in principiu, importul de materie prima si prelucrarea ei industriala este un demers justificat economic: sporeste gradul de folosire a capacitatilor de productie, ridica valoarea incorporata in produs, asigura locuri de munca si venituri suplimentare etc in cazul nostru insa, apelul la materia prima amintita se supune altor judecati in primul rand, el este determinat nu de considerente de crestere economica, ci de caderea dramatica a productiei proprii de materie prima; in al doilea rand, aceasta materie prima este zahar brut concentrat, adica un semifabricat care, pentru a deveni produs finit - zahar rafinat -, are nevoie doar de o singura operatie, anume de albire Ca urmare, munca proprie (nationala) solicitata de aceasta operatie contribuie doar cu un segment redus, pana la 10%, la valoarea adaugata totala incorporata in produsul finit1; in al treilea rand, zaharul brut concentrat, fiind un semifabricat foarte aproape de produsul finit, are, de regula, un pret, doar cu putin mai mic decat zaharul rafinat Mai adaugam la aceste constatari faptul ca uneori zaharul brut importat are o puritate de 99%, dar este trecut prin vama ca materie prima care, fiind supusa la taxe vamale reduse (25% in loc de 50%), pagubeste bugetul de stat cu milioane de dolari Or, ceea ce pierde statul revine ca profit nemeritat agentilor economici importatori Asadar, in final, importul acestei materii prime, presupunand un efort valutar apreciabil - 64 milioane dolari anual in anii 19901997 - si reduceri de taxe vamale, se inscrie printre factorii tensionanti ai economiei din perioada de tranzitie 4 2 Noul regim vamal al importurilor Dar importul de zahar ridica si alte probleme critice Ne gandim, de pilda, la regimul concurential la care sunt supusi producatorii autohtoni si la complicata problema a protectiei lor - daca este necesara si cat anume? - in fata concurentei externe Problemele se acutizeaza mai ales dupa adaptarea noului regim vamal din 1997 De regula, Romania importa zahar din Republica Moldova, din tarile membre ale U E si CEFTA, din tarile in curs de dezvoltare participante la Sistemul Generalizat de Preferinte Comerciale (SGPC), ca si din 1 Dupa USDA, Sugar:World Markets and Trade, 1 kg zahar rafinat este egal cu 1,07 kg zahar brut din trestie de zahar si 1,087 kg zahar brut din sfecla de zahar 45 alte tari Patronatul Zaharului din Romania critica sever aceste importuri deoarece, fiind fie scutite de taxe vamale, fie supuse unor taxe simbolice, creeaza o concurenta neloiala, demolatoare a producatorilor interni1 Noul regim vamal adoptat din mai 1997 in numele liberalismului si al crearii mediului concurential pe piata interna, a dus la o reducere substantiala a taxelor vamale, inclusiv la zahar Precizam ca regimul vamal la importul acestui produs cuprinde doua randuri de tarife: tariful general, care se aplica tuturor importurilor din tari cu care nu avem acorduri speciale si tariful favorabil, care prevede reduceri sau exceptari de la plata taxei vamale pe baza de reciprocitate pentru importurile din tari cu care avem acorduri in acest sens Este vorba de Republica Moldova, tarile membre ale U E , AELS, CEFTA si Turcia La acestea se adauga tarile participante la Sistemul Global de Preferinte Comerciale (SGPC) si tarile semnatare ale Protocolului privind negocierile comerciale intre 16 tari in curs de dezvoltare (Pl-16) Tariful general, ca si cel favorabil, se diferentiaza in functie de diferitele forme de zahar, clasificate in patru pozitii tarifare , incepand din 1998 taxele vamale au coborat la urmatoarele niveluri: - la pozitia tarifara 17 01 - zahar din trestie sau din sfecla de zahar si zaharoza pura in stare solida - taxa generala a coborat de la 192% la 50% pentru zaharul rafinat si la 25% pentru zaharul brut din trestie de zahar destinat rafinarii Tariful favorabil stabileste taxele vamale reduse la: 18,8% (pentru o cota de 20000 tone) in cazul importurilor din U E ; 25% in relatia cu Cehia si Ungaria pentru o cota de 4000 tone (1000 t si respectiv 3000 t), 15% pentru o cota de 15000 tone in cazul Poloniei si 40% pentru importurile din tarile Pl-16 De tariful favorabil redus la zero beneficiaza importurile din Republica Moldova si din tarile SGPC; - la pozitia tarifara 17 02 - alte zaharuri, inclusiv lactoza, maltoza, glucoza si fructoza (levuloza) pure si in stare solida; siropuri din zaharuri; miere artificiala in amestec sau nu cu miere naturala; zaharuri si melase caramelizate - taxa generala de 188% s-a redus la 10-50%, iar taxele favorabile reprezinta 20-30% sau la unele sortimente sunt reduse la zero in relatie cu tarile CEFTA; - la pozitia tarifara 17 03 - melase rezultate din extragerea sau rafinarea zaharului - taxa generala s-a redus de la 188% la 30%, iar cele preferentiale sunt stabilite la 14% in relatia cu tarile CEFTA, 21% in cazul tarilor din sistemul SPGC si 24% in cazul tarilor din grupul Pl-16 ' ' 1 Al Dan Dinca: Din cauza importurilor la pret de dumping, stocurile fabricilor de zahar nu pot fi lichidate Romania libera, 17 noiembrie 1998 46 - la pozitia tarifara 17 04 - produse zaharoase (inclusiv ciocolata alba) care nu contin cacao - aceeasi taxa generala s-a diminuat de la 48% la 24-38,2% in cazul a 10 categorii de produse si de la 138% la 60% in cazul bomboanelor de zahar si a caramelelor Cat priveste taxele preferentiale, acestea apar numai in cazul tarilor CEfTa si se situeaza la 12% pentru ambele serii de produse Oricine analizeaza noul regim al taxelor vamale la importurile de zahar si de produse zaharoase poate lesne observa ca reducerile operate la aceste taxe semnifica o veritabila dezarmare vamala Criticata sever de catre Patronatul Zaharului din tara noastra, aceasta dezarmare vamala constituie implicit o dezarmare si a producatorilor autohtoni in fata concurentei externe Este clar ca aceasta concurenta, desprinsa din schemele abstracte ale gandirii liberale, impinge fabricile noastre de zahar la o confruntare neloiala si demolatoare; ele pierd astfel piata interna, fiind obligate sa-si restranga activitatea si, in final, sa falimenteze Dar la acest regim vamal pagubos se mai adauga un fapt extrem de agravant: invaziile masive de importuri frauduloase de zahar Acestea ne trec frontierele cu acte false sau prin coruptia vamesilor, pagubind statul cu miliarde de lei1 Ele insa afecteaza si activitatea fabricilor noastre de zahar care, supuse unor preturi de dumping, isi blocheaza desfacerea stocurilor industria noastra de zahar, aflata in deriva, este supusa, realmente, unei concurente externe agresive care-i pericliteaza nu numai existenta si iesirea din criza, dar si insusi viitorul Facand aceasta apreciere nu ne gandim deloc sa punem in discutie nici tendintele de liberalizare contemporane si nici acordurile convenite cu diferitele tari si cu organizatiile internationale Ne gandim doar la modul lor de aplicare in practica si la nevoia imperioasa a unei anumite protectii a producatorilor interni, asa cum fac toate tarile, inclusiv partenerele noastre de comert exterior in cazul importurilor din Republica Moldova, importuri exceptate de la plata taxelor vamale, este necesar un control eficient, pentru ca de aceasta exceptare sa beneficieze doar zaharul originar din tara sora, nu si zaharul ucrainean cu legitimatie moldoveneasca de imprumut importurile din celelalte tari ridica probleme de protectie nu atat cele care se opereaza in limita cotelor cu tarif favorabil, cat cele operate cu tarif general in 1998, de pilda, contingentul de zahar atras cu taxe vamale favorabile (reduse) reprezenta doar 39 mii de tone (20 mii din U E si 19 mii din CEFTA), iar cel din Republica Moldova cu taxa vamala zero, 63864 tone, din care rafinat 39 092 tone, in timp ce importul total de zahar a fost de 358 046 tone, din care 129 537 tone zahar rafinat; zaharul supus taxei generale de 50% depaseste considerabil cotele amintite Este clar, asadar, ca in aceste conditii, protectia producatorilor autohtoni slabeste considerabil si nu-si poate juca rolul sau promotional 1 Lucian Cristea: Suveica araba a pagubit statul cu aproape 4 miliarde lei, Romania libera, 18 noiembrie 1998 47 Protectia insa nu poate fi asigurata numai prin politica vamala Poate mai important chiar decat acesta este eficienta factorilor de productie, reflectata in productiile medii ha de sfecla de zahar, continutul de zahar potential si extras al acesteia, productivitatea muncii si costul de productie pe toata filiera zaharului de la materia prima pana la produsul finit Repetam si aici ca numai cu 20-22 tone ha de sfecla de zahar fata de 60-70 tone in Uniunea Europeana si 30-35 tone in tarile CEFTA - si numai cu 9-10% randament la extractie fata de 13-17% in celelalte tari europene luate in comparatie -, nu se poate realiza o protectie constructiva, justificativa economic, a industriei nationale de zahar Diversele calcule si analize privind costurile de productie unitare ale materiei prime si relatia lor cu randamentele la ha ne arata ca fara 30-35 tone sfecla de zahar ha si fara 12-14% randament la extractie, tariful vamal general de 50% la zaharul rafinat nu poate fi un factor nici de protectie justificata, nici de concurenta stimulativa iar cat priveste tariful favorabil - cu taxe vamale reduse sau exceptate - invocarea reciprocitatii nu are nici o valoare reala Caci in conditiile in care producatorii autohtoni sunt mult mai slabi decat concurentii lor externi, iar Romania, incepand din 1990, este numai importatoare nu si exportatoare de zahar, reciprocitatea consacra, de fapt, o egalitate intre neegali, devenind astfel monocitate favorabila celui mai puternic competitional in afara de argumentele privind liberalizarea si crearea mediului concurential, diminuarea taxelor vamale la zahar de la 190 la 50% a fost motivata si prin prisma necesitatii protectiei consumatorului: populatia tarii si industria produselor zaharoase Aici insa ne intalnim cu o alta dilema: cu cat taxele vamale sunt mai mici iar industria nationala a zaharului mai slaba si mai costisitoare, cu atat si consumul populatiei este mai costisitor in conditiile liberalizarii preturilor de consum si absentei unor masuri de protectie a consumatorului, costurile protectiei producatorilor autohtoni sunt suportate, de fapt, de populatie Ca sa nu se intample acest lucru, ar trebui ca reducerea taxelor vamale sa se reflecte intr-o reducere corespunzatoare si a pretului de consum al zaharului in realitate insa, din cauza unei adevarate mafii monopoliste a angrosistilor de zahar care omoara orice concurenta interna, populatia nu beneficiaza de asemenea avantaje, deoarece pretul de consum al zaharului, indiferent daca produsul provine din import sau din productie proprie, se aliniaza la costurile interne, mai mari decat cele internationale 5 PiAtA si POLiTiCiLE ZAHaRULUi 5 1 Cerere, oferta, pret - forte fundamentale ale pietei Piata zaharului, asemenea oricarui alt produs, reprezinta spatiul de intalnire a cererii si ofertei impreuna cu pretul care le mijloceste intalnirea, ele constituie fortele fundamentale ale pietei Ea insa este mult mai mult decat atat Caci pe langa fortele care-i definesc entitatea, ea cuprinde, de asemenea, si intregul complex de conditii tehnice, economice si sociale care se circumscriu spatiului amintit Cererea, de pilda, reprezentandu-l pe consumator pe piata, integreaza in volumul si structurile sale actiunea conjugata a numerosi factori: populatia tarii si veniturile acesteia,"pretul produsului si preferintele consumatorilor, posibilitatile de substituire etc in schimb, oferta il reprezinta pe producator pe aceeasi piata Este vorba de producatorul de materie prima si cel de produs finit, primul fiind agricol, de ordinul a zecilor de mii, iar al doilea - industrial, format din cele 33 de fabrici de zahar si din fabricile de produse zaharoase, in cadrul carora lucreaza mai multe zeci de mii de oameni Cererea si oferta sunt prezente pe piata nu numai prin agentii economici care produc materie prima si produse finite, ci si prin agentii comerciali care asigura circulatia produsului de la productie la consumul populatiei Bancile care dau credite producatorilor si consumatorilor fac parte si ele din structurile institutionale ale pietei zaharului Rezulta, asadar, ca intre cerere si oferta se formeaza inevitabil relatii extrem de complexe, care, prin lantul efectelor succesive, cuprinzand intreaga populatie a tarii, capata astfel o dimensiune nationala Evident, din structurile pietei zaharului face parte integranta si pretul in dubla sa ipostaza: pe de o parte ca instrument suveran care, transmitand productiei mesajul cererii, asigura alocarea si folosirea eficienta a resurselor materiale si umane; pe de alta parte, ca ax central in care se innoada, convergent sau divergent, interesele tuturor agentilor economici si ale intregii populatii care concura la producerea, comercializarea si consumul zaharului Sub raport tipologic, piata zaharului apare in circuitul economic general cu o fizionomie proprie, data atat de natura obiectului sau, cat si de specificitatea proceselor de productie si a agentilor sai economici Se stie, de pilda, ca materia prima se produce in cicluri bioeconomice anuale, se recolteaza o singura data pe an, in septembrie-octombrie, iar prelucrarea ei in fabricile de zahar este concentrata in circa 100 de zile in schimb, consumul zaharului are loc zilnic pe intregul parcurs al anului, ceea ce presupune necesitatea stocarii unor mari cantitati de zahar si, implicit, angajarea unor importante cheltuieli pentru pastrarea si manipularea lor Raporturile de piata dintre diversii agenti economici se interfereaza, fie in forme asociative la nivelul productiei de materie prima, fie in forme parteneriale de tip integrator in jurul fabricii de zahar, fie in forme concurentiale intre producatorii de zahar autohtoni si intre acestia si importatori Am subliniat 49 toate aceste aspecte specifice - chiar daca nu sunt singurele - cu scopul unei mai clare si corecte intelegeri a particularitatilor pietei zaharului si a complexitatii deosebite a relatiilor economice pe care le genereaza 5 2 indicatorii definitorii ai pietei zaharului in Romania O data cu debutul tranzitiei, piata zaharului din tara noastra a urmat aceeasi cale ca si economia nationala: inainte sa fie restructurata, prin insertia fortelor pietei in alcatuirile sale, a fost puternic destructurata si lasata ca atare timp de aproape un deceniu Destructurarea pietei zaharului s-a manifestat mai intai la nivelul productiei de materie prima, dar a cuprins si industria nationala de zahar Cererea si oferta, insotite de liberalizarea pretului, si-au remodelat raporturile reciproce, capatand noi dimensiuni ca nivel si structura Pe de alta parte, comertul exterior cu zahar a cunoscut si el mutatii agravante: a disparut din el aproape cu desavarsire exportul, iar importul, devenit predominant, se insinueaza tot mai relevant in functionarea pietei si asigurarea consumului populatiei Faptul ridica noi probleme critice, atat in fata producatorilor, privind mai ales performantele lor competitive chiar pe piata interna, cat si in fata economiei nationale, obligata sa aloce anual cel putin 100 milioane dolari pentru asigurarea importurilor de zahar necesare inainte insa de alte comentarii, sa ne adresam faptelor concrete Tabelul 5 - indicatorii pietei zaharului in Romania, comparativ cu alte tari europene, in perioada 1991 92-1997 98 (medii anuale) indicatori Romania Ungaria Polonia U E i Formarea resurselor (ofertei) 1 Stocul mediu la inceputul perioadei a) mii tone 15,0 70,6 138,3 2522,8 b) in % din consum 3,0 16,2 8,3 17,7 2 Productia de zahar a) mii tone 268,6 456,1 1899,1 1739,1 b) in % din consum 53,0 104,9 113,8 124,3 3 importuri a) mii tone 239,4 22,1 54,3 1973,0 b) in % din consum 47,2 5,1 3,3 13,8 4 Total resurse, mii tone 508,0 548,8 2091,7 22234,9 ii Destinatia resurselor (cererea) 1 Exporturi a) mii tone 1,1 35,4 241,2 5522,0 b) in % din productie 0,0 7,8 12,7 31,1 2 Consumul intern a) mii tone 506,9 434,7 1669,2 14266,9 b) kg loc 22,5 39,5 39,9 35,6 3 Stocul mediu anual la sfarsitul perioadei: mii tone 15,5 78,7 181,3 2444,1 Sursa: U S D A : Sugar and Sweetener, iunie 1997; Sugar: Markets and Trade, mai 1998 50 Perioadele cuprind intervalul de timp dintre august iulie in cazul Romaniei, septembrie august in cazul Ungariei si octombrie septembrie in cel al U E Datele din tabel exprima medii anuale referitoare nu la ani calendaristici, ci la ani comerciali De aici si anumite neconcordante de marime cu datele din tabelele anterioare Prezenta acestor diferente insa nu infirma, ci, dimpotriva, confirma caracteristicile tendentiale ale pietei zaharului din perioada de tranzitie a tarii noastre - Evolutia deterioranta a ofertei de zahar constituie prima si cea mai importanta tendinta caracteristica a formarii pietei romanesti a zaharului Anterior ne-am referit deja la multiple aspecte ale acestei tendinte Aici am dori doar sa punctam ca deteriorarea ofertei de zahar este expresia unei adanci crize economice de subproductie, care face corp comun cu criza similara a intregii noastre economii nationale, fiind un segment al acesteia - Marea dependenta de exterior constituie o alta trasatura caracteristica a pietei zaharului din tara noastra postdecembrista Astfel, pentru formarea resurselor sale (oferta), ea trebuie sa apeleze la masive importuri anuale, care-i asigura aproape 46% din oferta pe intreaga perioada cercetata - Rata inalta a vulnerabilitatii constituie si ea o caracteristica a pietei in discutie Dovada acestei afirmatii o constituie proportia extrem de redusa a stocului mediu anual de la inceputul perioadei Fiind de numai 3% din totalul resurselor necesare consumului, acest stoc asigura consumul populatiei doar pentru 10 zile, fata de 30 zile in Polonia si 6064 zile in Ungaria si Uniunea Europeana - Consumul populatiei de 22,5 kg loc constituie nu numai o diminuare fata de anii anteriori (cu aproape 5 kg fata de 1990), ci si un semn al decalajului fata de consumul respectiv din tarile europene luate in comparatie Se cuvine sa subliniem ca, in tarile dezvoltate industrial, dupa ce s-a ajuns la o stare saturata a consumului de zahar al populatiei, se discuta si se incearca a se aplica noi politici alimentare, bazate pe reconsiderarea conceptului de satietate, mai ales la zahar si grasimi animale, prin reducerea consumului acestora la nivelul lor rational fiziologic, inlaturand sau diminuand astfel un factor de risc al sanatatii - predispozitia la ingrasare si accidente cardiovasculare Pentru romani insa acest factor de risc din partea zaharului nu exista ca fenomen general pe tara, din cauza consumului actual mult sub cerintele fiziologice 51 5 3 Liberalism si protectionism in organizarea si functionarea pietei zaharului in teorie, liberalismul si protectionismul constituie doua antinomii si, in consecinta, se exclud reciproc in practica economica insa, nevoia le cere deseori o casnicie comuna Cat liberalism si cat protectionism intra in aceasta casnicie este o alta problema care depinde, in fiecare caz in parte, de mai multi factori Nu este cazul sa ne ocupam aici de aceste proportii Notam insa un lucru cu caracter de legitate: cu cat potentialul de performanta concurentiala al productiei de zahar dintr-o tara este mai mare - si este mai mare cand pretul de productie national este mai mic decat pretul pietei mondiale - cu atat este mai ridicata si ponderea liberalismului in politica zaharului Romania nu face exceptie de la aceasta regula Se stie ca tranzitia la economia de piata este o tranzitie si pentru piata zaharului Pornita dintr-o stare initiala de control si dirijism absolut, astazi ea a devenit o piata total liberalizata in ceea ce priveste functiile sale interne Liberalizarea preturilor si comertului interior dau masura acestei noi stari de lucruri Pasi importanti s-au facut si in liberalizarea functiilor sale externe, prin coborarea substantiala a cotei tarifului vamal (de la 192% la 50%), ca si prin inlaturarea barierelor netarifare Aranjamentele speciale ale Romaniei cu o serie de tari, fata de care foloseste taxe vamale de import favorabile sau reduse la zero, se inscriu pe aceeasi traiectorie a liberalizarii Asadar, piata romaneasca a zaharului este in mare masura liberalizata si in relatiile sale externe, elementele de protectie fiind minime Unii insa critica prezenta chiar si a acestor elemente reduse de protectionism, apreciindu-le drept relicve ale dirijismului Credem ca in judecarea acestor "relicve" putem dispune de un plus de argumente daca incercam sa stim ce se gandeste si ce practici exista si prin alte parti Mai intai sa cunoastem modul in care sunt reflectate problemele zaharului in preocuparile UNCTAD-ului si a OMC, (fostul GATT) 5 3 1 Zaharul in preocuparile UNCTAD si OMC UNCTAD - organ al ONU pentru comert si dezvoltare - analizeaza printre altele si regimul comercial al zaharului O ampla analiza a acestui produs a facut obiectul unui raport special al secretariatului prezentat ultimei sesiuni a UNCTAD Privind acest raport din perspectiva discutiei noastre despre liberalism si protectionism retinem, punctual, urmatoarele aprecieri: - "Majoritatea tarilor producatoare de zahar isi protejeaza sectoarele proprii de zahar, mentinand scump zaharul strain si subventionand intr-un fel sau altul, exportul" "interventia guvernamentala intr-un numar de tari a jucat si el un rol in marirea productiei lor de zahar" - tarile si-au sporit "productia de zahar la costuri mult peste pretul pietei mondiale" De pilda "in perioada 1987 88-1992 93 costurile de 52 productie ale celor mai mari producatori de zahar au fost, in medie, dublul pretului mondial si nici o singura tara n-a avut costuri de productie mai mici decat pretul pietei mondiale in majoritatea lor, marii exportatori de zahar au avut costuri de productie cu 30 pana la 80% peste pretul mondial" - in aceasta lumina "n-ar trebui deci sa surprinda faptul ca doar foarte putine tari (anume Australia, Canada si Singapore) lasa producatorii si rafinariile de zahar sa opereze intr-un mediu liberalizat Toate celelalte tari folosesc diferite combinatii intre barierele tarifare si netarifare si sistemele de sustinere interna pentru a proteja sectoarele lor de zahar" - Politicile protectioniste au favorizat cresterea productiei de zahar intr- un numar de tari, dar in acelasi timp, ele "au agravat dezechilibrul dintre productie si consum" interventia guvernamentala este considerata principala vinovata pentru limitarea accesului pe pietele nationale, pentru ingustarea expunerii economiei zaharului la fortele pietei, pentru franarea eficientei in procesele de productie si de marketing Militand pentru liberalizare ca mijloc de inlaturare a actualelor distorsiuni de pe piata mondiala a zaharului, autorii raportului nu ezita sa precizeze ca "liberalizarea comertului are efecte potentiale negative pentru tarile in curs de dezvoltare net importatoare de zahar care, in mod evident ar putea suferi orice crestere de preturi la zahar rezultand din liberalizare care ar creste costul importurilor lor" 1 O M C Aceleasi realitati sunt reflectate si in hotararile adoptate de Organizatia Mondiala a Comertului (fosta GATT),dupa dezbaterile lungi si anevoioase ale Rundei Uruguay Acordul incheiat constituie un start in abordarea distorsiunilor de pe pietele internationale ale zaharului create de politicile protectioniste practicate de marea majoritate a tarilor producatoare de zahar Startul se inscrie in tendintele spre liberalizare a comertului mondial si spre o mai mare deschidere spre fortele pietei in baza Acordului de la Marrakesh, tarile semnatare si-au asumat urmatoarele obligatii: a) reducerea subventiilor directe ale exportului de zahar; b) convertirea restrictiilor netarifare la frontiera in tarife, limitarea si reducerea acestora; c) guvernarea masurilor interne de sprijin a producatorilor de reguli si obligatii internationale De pilda, exportul mondial de zahar subventionat urmeaza a-si reduce volumul de la 7,2 milioane tone in perioada de baza (1986-1988) la 5,7 milioane tone in 2000, respectiv cu 20,8%, reprezentand doar 19% din exportul 1 UNCTAD COM 72 Prospects for the World Sugar Economy in the Light of the Uruguay Round Agreements Report by the UNCTAD secretariat, 16 august 1996 53 mondial de zahar in schimb, valoarea subventiilor urmeaza a se reduce cu 36% in aceeasi perioada Masuri concrete sunt prevazute si in celelalte doua domenii aratate mai sus Ce ne arata lectiile Rundei Uruguay? Ca piata mondiala a zaharului se liberalizeaza dar ca inca nu s-a liberalizat; 81% din exporturi vor continua sa fie subventionate; o parte din barierele netarifare se convertesc in tarife supuse limitarii pana in 1995 si reducerii pana in 2000, dar raman in continuare suficiente bariere la frontiere care restrictioneaza importurile; tarifele de import vor continua in multe cazuri sa depaseasca insasi valoarea zaharului Cunoasterea acestor aspecte ne ofera intr-adevar un plus de argumente pentru aprecierea si a tendintelor cunoscute in organizarea si functionarea pietei romanesti de zahar Multe probleme se invartesc in jurul pretului, in calitate de componenta esentiala a pietei zaharului Ne referim, desigur, la pretul de productie al fabricii de zahar Criticat sever fiindca este mai mare decat cel international, acest pret vlaguieste capacitatea competitiva a producatorilor autohtoni chiar pe piata interna, scumpind totodata si pretul zaharului la consumator Nu aplaudam deloc aceste diferente de pret si implicatiile lor asupra pietei si consumului de zahar, dar nici nu le fetisizam in judecarea lor este necesar sa tinem seama si de alte imprejurari Avem in vedere cel putin trei asemenea imprejurari: a) raportul obiectiv dintre pretul zaharului din sfecla si al celui din trestie de zahar; b) raportul dintre pretul mondial si cel national al zaharului si reflectarea lui asupra politicilor nationale ale produsului; c) experientele in organizarea si functionarea pietelor de zahar ale SUA si U E invocam aici aceste imprejurari fiindca invatamintele pe care le degaja sunt utile atat pentru aprecierea starii actuale a pietei noastre de zahar, cat si pentru gandirea privind orientarea viitoare a pietei in discutie Se stie ca zaharul se obtine astazi din procesarea a doua tipuri de materii prime de baza: sfecla de zahar pentru zonele temperate si trestia de zahar pentru zonele calde ale globului Sfecla de zahar, avand randamente inferioare, este o materie prima mai costisitoare decat trestia de zahar Faptul se reflecta ca atare si in pretul de productie al zaharului, mai mare, de regula, in cazul celui obtinut din sfecla in ceea ce priveste pretul mondial al zaharului, acesta reflecta, intre alti factori determinanti, si conditiile de productie ale celor doua materii prime, cu o influenta procentuala mai mare, de 60%, a zaharului din trestie de zahar Ca urmare, preturile nationale ale tarilor care produc zahar din sfecla de zahar vor fi, de regula, mai mari decat pretul mondial 5 3 2 Politica zaharului in experienta SUA si UE Experientele tarilor confirma aceste constatari Apelam in acest sens la experienta SUA si a U E SUA produc anual in jur de 7 milioane tone de zahar folosind ca materie prima, in proportii relativ egale, atat sfecla, cat si trestia de zahar in perioada 1992-1996, productia medie ha a oscilat in jur de 50 tone in 54 cazul sfeclei de zahar si de 81 tone in cazul trestiei de zahar iar pretul de productie a fost, in aceeasi perioada, de 39 dolari tona si respectiv 29 dolari tona1 Aceasta in legatura cu pretul materiei prime Cat priveste pretul de productie intern al zaharului, acesta a fost, in perioada 1994 97, mai mare decat cel mondial de 1,7-1,8 ori in cazul zaharului brut si de 1,4-1,9 ori in cazul zaharului rafinat2 in pofida acestor diferente, in spatele carora se afla cauzal sfecla de zahar prin caracterul ei mai costisitor, SUA continua sa produca zahar si din procesarea acesteia, fiindca au nevoie, alocand culturii sale aproape constant, 580 mii ha anual si mai mari sunt diferentele in cazul tarilor membre ale UE Conform sistemului de preturi folosit de aceasta comunitate, rezulta ca pretul de productie al sfeclei de zahar - numit pret de baza pentru sfecla considerata la 16% zahar - a fost in 1995 1997 de 47,67 ECU tona sau 61 dolari SUA tona (1 ECU = 1,28 s) Este un pret de 1,5 ori si respectiv de peste doua ori mai mare decat cel din SUA la sfecla si la trestia de zahar Faptul se reflecta in mod necesar si asupra pretului de productie al zaharului De regula, acesta este cel numit pret de interventie, egal cu 631,9 ECU tona3, respectiv 808,8 dolari tona, fata de pretul international de 396,6 dolari in 1995, de 366,8 dolari in 1996 si 315,8 dolari in 1997 ' Experientele invocate mai sus, si ele nu sunt deloc singulare, ne arata ca, atat in SUA, cat si in UE, exista mari diferente intre preturile interne si cele internationale, diferente care au in spatele lor marimi diferite ale costurilor nationale si internationale in aceste conditii, se pune firesc intrebarea: ce s-ar fi intamplat cu producatorii din UE si SUA daca ei n-ar fi fost protejati in fata influentelor destabilizatoare venite de pe piata mondiala a zaharului? Cu siguranta ca acesti producatori, neprote-jati, ar fi fost, practic, lichidati si, odata cu ei, ar fi fost subminate si industriile nationale ale zaharului De aceea, 1 Statistical Highlights of US Agricultural National Agricultural Statistics Service, US Department of Agriculture, 1996 1997, p 19 2 U S Department of Agriculture Suger: World Markets and Trade, mai 1998, p 15 Conform acestei publicatii, diferentele de preturi sunt urmatoarele: 1994 1995 1996 1997 a) Zahar brut: dolari tona • Pret international 267,7 296,3 269,8 265,9 • Pret intern 485,8 506,2 493,8 483,6 • Pret SUA pret international 1,81 1,72 1,83 1,81 b) Zahar alb: dolari tona • Pret international 345,2 396,6 366,8 315,8 • Pret intern 554,5 569,4 642,8 597,2 • Pret SUA pret international 1,60 1,44 1,75 1,89 3 U E European Commission: Commission adopts the 1996 97 Prices Package, Brussels, 14-02-1996, (1 ECU = 1,28s) 55 pentru a evita asemenea evolutii, atat SUA, cat si UE au dus si duc in continuare o politica a zaharului puternic protectionista SUA isi protejeaza piata nationala de zahar in principal prin urmatoarele politici: a) sustinerea preturilor prin credite preferentiale; b) pret de stabilizare a pietei; c) restrictionarea importurilor si d) alocari de piata producatorilor de zahar Din 1997 politica de protectie a producatorilor de zahar este implementata prin sistemul numit "Programul de imprumut" al organizatiei financiare "Commodity Credit Corporation" (CCC) (Corporatie de Credit pentru Marfuri) Este un sistem de sustinere a preturilor interne prin acordarea de credite preferentiale (cu dobanda subventionata) procesorilor cand pretul de piata scade sub un anumit nivel predeterminat Cei care obtin asemenea credite au doua obligatii: de a plati cultivatorilor de sfecla si de trestie de zahar preturi minime, diferentiate pe zone si de a-si asuma costurile stocarii Guvernul stabileste o rata de imprumut pentru zaharul brut, rata care serveste ca referinta si pentru zaharul alb in baza "Legii securitatii alimentare" din 1985, rata nationala minima nerestituibila a imprumutului pentru zaharul brut din trestie de zahar este de 18 centi lb, adica 396,8 dolari tona, iar pentru zaharul din sfecla se acorda un plus de 3 centi, respectiv 462,9 dolari tona Procesorii atrasi in acest program de imprumut pot alege intre doua variante: a) fie sa plateasca imprumutul catre CCC, plus dobanda redusa fata de dobanda pietei, b) fie sa forfeteze zaharul: in acest caz ei sunt scutiti de plata dobanzii , iar zaharul trece in mainile CCC in urma variatiei pretului mondial, mult zahar a fost forfetat cand preturile au fost scazute Pentru a evita un asemenea risc, Guvernul a introdus, printr-o lege din 1981, pretul de stabilizare a pietei, un fel de pret tinta pentru zaharul brut, la care vanzarile comerciale sunt mai profitabile decat in cazurile de forfetare, pentru ca este deliberat stabilit peste rata de imprumut Pretul stabilizator al pietei nu se stabileste administrativ Pentru a se ajunge la el, Guvernul prin Departamentul de Agricultura actioneaza asupra ofertei Mai intai, se estimeaza cererea interna de zahar si apoi se manevreaza cotele de import pentru a stabili, impreuna cu productia interna, oferta globala adaptata cererii Cotele de import ale SUA au un caracter restrictiv prin lege Cea mai mare parte a lor o formeaza cotele tarifare de zahar brut alocate unor tari cu taxa vamala zero sau redusa initial aceste cote au fost stabilite la 1,25 milioane tone, dar sunt revazute in fiecare an in 1997 98 nivelul lor s-a realizat la 1,6 milioane tone, dintr-un total de import de 1,972 milioane tone Sunt 40 de tari care beneficiaza de tarife preferentiale: din sistemul generalizat al preferintelor comerciale (SGPC), din zona Caraibe cu care SUA au acorduri preferentiale, din zona de liber schimb NAFTA si alte tari pe baza clauzei natiunii celei mai favorizate Acestor 40 de tari li se aloca anual, diferentiat cote de export in SUA, osciland intre 7258 si 268350 tone (1997 98) 56 Pentru ca, odata stabilite prin lege, cotele de import nu pot fi reduse, Legea agricola da Guvernului posibilitatea folosirii, in caz de nevoie, a unui instrument suplimentar pentru a tine sub control oferta prin asa-zisele "alocari de piata" Aceste alocari stabilesc cantitatea ce poate fi vanduta pe piata interna de catre o intreprindere individuala la primul nivel de procesare in caz de surplus, producatorul in cauza trebuie sa se descurce singur cum poate in esenta, politica de sprijinire a producatorilor de zahar din SUA imbraca forma unui pret de piata minim Costul acestui sprijin este suportat, in majoritatea lui de catre consumatori Dupa unele estimari, consumatorul american participa cu 1,4 miliarde dolari anual la politica de sprijinire a producatorilor de zahar autohtoni1 in mod deosebit ne intereseaza reglementarile in materie ale U E , fiindca ii suntem membru asociat si dorim sa ne integram in structurile sale ca membru deplin cu drepturi si obligatii corespunzatoare inainte insa sa cercetam aceste reglementari sunt necesare cateva precizari prealabile privind starea generala a pietei zaharului a) U E reprezinta astazi cel mai mare si poate cel mai protejat producator de zahar din lume, cu o productie de 19,282 mil tone in 1997 1998 Sa retinem insa ca ea a ajuns la aceasta situatie printr-o politica de protectia a producatorilor agricoli si industriali orientata spre o crestere continua a productiei de zahar in intreaga perioada postbelica: de la 6,114 mil tone in 1950, la 10,872 mil tone in 1970 (ritm mediu anual de crestere 2,82%) si la 17,214 mil tone in 1989 1991 (ritm mediu anual de crestere 4,7%) Dupa 1990, productia s-a situat in jur de 18,08 mil tone in medie anual cu oscilatii intre 16,8 mil tone si 19,3 mil tone b) Astazi piata zaharului in U E este o piata saturata la un consum mediu anual de 39-40 kg loc , din care consumul uman de 34 kg loc in perioada 1991 98 Cu o productie pe locuitor de 50-51 kg in anii 1991-1998 (de la numai 20,8 kg in 1950), UE produce mai mult decat necesarul sau de consum, disponibilizand, astfel, pentru export in jur de 6,402 mil tone anual in aceeasi perioada in anul 1997 1998 acest export a insumat 6,402 mil tone zahar rafinat Uniunea Europeana constituie astazi al doilea mare exportator de zahar din lume (dupa Brazilia) c) Productia de zahar a UE se bazeaza pe prelucrarea materiei prime autohtone, anume sfecla de zahar Ca urmare, zaharul Uniunii are un pret de productie mai mare atat fata de zaharul din trestie de zahar, cat si fata de pretul mondial al acestui produs Reflectand aceste conditii, la care adaugam caracterul saturat al pietei comunitare si obligatiile de acces pe piata a zaharului, implicate de hotararile Rundei Uruguay a OMC (fosul GATT), UE 1 UNCTAD Com 72Prospects for the World Sugar Economy in the Light of the Uruguay Round Agreements Report by the UNCTAD Secretariat, 16 august 1996, p 9 57 duce actualmente o politica de stabilizare a productiei si exporturilor la actualele niveluri si cresterea eficientei lor concurentiale d) Uniunea Europeana face parte din acele experiente internationale in care politica protectionista a jucat un rol important in cresterea productiei de zahar Ea a practicat si continua sa practice si in prezent o politica protectoare a pietei zaharului extrem de complexa Principalele instrumente folosite in acest sens sunt urmatoarele: a) preturi interne subventionate care permit producatorilor castiguri sigure pentru anumite cantitati prestabilite de zahar si totodata mentinerea capacitatilor de rafinare performante; b) alocarea membrilor UE cote de productie de zahar contractuale la preturi minime garantate; c) restrictii de import cu acces liber limitat pentru anumite tari furnizoare si d) subventii de export pentru anumite cantitati din productia autohtona de zahar Producatorul comunitar de zahar se bucura atat de un sprijin direct, prin intermediul preturilor subventionate ale livrarilor pe piata interna, cat si indirect, prin protejarea lui fata de concurenta externa printr-un riguros sistem de prelevari la importuri si de restituiri la exporturi extracomunitare in ambele cazuri, de sprijinire directa si indirecta, UE se foloseste de un riguros sistem de preturi, format, in principal, din urmatoarele categorii: pretul indicativ, pretul de interventie si pretul prag Ele sunt in general cunoscute De aceea, ne vom limita sa punctam doar cateva elemente suplimentare Pretul indicativ are functia de pret angro la care producatorii isi vand zaharul pe piata interna El se formeaza pornind de la costurile de productie ale zonei cu cele mai favorabile conditii de productie si deci cu cea mai abundenta oferta Aceasta zona este considerata a fi nordul Frantei Pretul de interventie, mai mic cu 5% decat cel anterior si diferentiat pe tarile membre si pe zone ale acestora, este cel folosit de organele comunitare de interventie din fiecare tara pentru achizitionarea zaharului contractat cand pretul pietei scade sub nivelul sau Aratam anterior ca acest pret a fost, in perioada 1 iulie 1996 - 31 august 1997, cu mult peste dublul celui mondial Pretul prag este un pret minim de intrare a zaharului strain pe teritoriul UE, fiind folosit pentru stabilirea sistemului de prelevari Avand functia taxei vamale, prelevarea reprezinta o marime variabila egala cu diferenta dintre pretul prag si cel international al importurilor (pretul CiF - Roterdam), cand ultimul este mai mic decat primul De exemplu, pentru perioada 1 ianuarie - 30 iunie 1998 s-au stabilit drept prelevari 382 ECU tona, adica cca 489 dolari la importul de zahar brut destinat rafinarii si 472 ECU tona, respectiv 604 dolari la importul de zahar rafinat Rezulta, asadar, ca pretul prag era mai mare decat pretul mondial de import tocmai cu aceasta diferenta Amintim ca pretul mondial din perioada aratata a fost, dupa cotatiile bursei londoneze, in jur de 245 dolari tona pentru zaharul brut si de aproape 300 dolari tona pentru zaharul rafinat (FOB Europa) Din conjugarea acestor date se poate afirma ca, in perioada cercetata, coeficientul nominal de protectie (raportul dintre tariful de import si pretul mondial) este de 198 % la zaharul brut si 201% la zaharul rafinat 58 Cat priveste importul preferential, accesul liber a fost limitat la 1,3 milioane tone anual (echivalent zahar alb) cu tarif vamal zero1 La aceste importuri, UE constituie si o cota tarifara anuala numita "MFN quota", pentru anumite aprovizionari cu zahar brut din trestie de zahar pentru rafinariile Uniunii Pe total insa importurile de zahar ale UE cunosc, dupa 1990, o tendinta de scadere de la 2,13 milioane tone anual in anii 1991 1993 -1994 1995, la 1,8 milioane tone anual in perioada 1995 1996 - 1997 19982 Exporturile de zahar ale membrilor UE pe piata extracomunitara, fiind operate la preturile mondiale, de regula mai mici decat pretul de interventie, se bucura, cum aratam anterior, de o politica stimulativa prin subventii, asigurate prin "sistemul de restituiri", tot din bugetul FEOGA Se restituie exportatorilor diferenta dintre pretul intern al zaharului, la care se adauga costul depozitarii si al transportului, si pretul de export, cand acesta este mai mic decat primul Aceste plati, cu titlu de restituiri, reprezinta anual circa 600 milioane ECU, respectiv 768 milioane dolari3 Preturile zaharului UE 1 De accesul liber pe piata comunitara beneficiaza 17 tari africane, caraibiene si din zona Pacificului cu care UE are incheiate Acorduri Preferentiale 2 European Commision: Commision adopts the 1996-1997 Price Package Annex no 1: Price proposals in ECUS for individual products Brussels, 14 02 1996 3 USDA: Suger: World Markets and Trade Mai 1998, p 8 59 in fine, amintim, de asemenea, ca prin sistemul prelevarilor practicate la importuri si varsate la veniturile FEOGA, ca si prin sistemul substituirilor platite pentru exporturi tot prin FEOGA, UE asigura imensei sale productii de zahar un sistem de autofinantare a majoritatii sale intregul sistem de preturi se foloseste nu oricum, ci numai in cadrul determinat al programului comunitar de producere si comercializare a zaharului Acest program cuprinde doua categorii de cote: A si B Cota A, cota de baza, defineste productia necesara consumului intern al Ue Ea se repartizeaza prin negocieri, pe tari, in cote A nationale, pe care guvernele le aloca procesorilor pe baza de contract si asigura desfacerea la pretul de interventie Cota B, conceputa procentual, cam 35% din cota de baza, reprezinta cantitatea pe care UE o proiecteaza pentru export, bucurandu-se de subventii prin restituire Cotele A si B formeaza impreuna "cota maxima" a productiei de zahar subventionate in 1995, dupa aderarea Austriei, Finlandei si Suediei la UE cotele A si B s-au stabilit pentru o perioada de 5 ani in UE se produce si zahar numit cota C Acest zahar constituie productia in exces peste cota maxima, nu este acoperit de sistemul de sustinere al preturilor si se comercializeaza pe riscul producatorilor; de regula se exporta fara a se acorda restituiri Acesta ar fi tabloul general al politicii de organizare si protectie a pietei zaharului in UE Cele doua experiente internationale prezentate mai sus ne arata ca, prin politica protectionista pe care o promoveaza in domeniul zaharului, atat SUA, cat si UE urmaresc sa-si asigure consumul intern prin productia proprie SUA isi asigura acest consum in proportie majoritara, anume intre 75 si 85%, in perioada 1990-1998, in timp ce uE produce 135% fata de consumul sau, asigurand astfel si un important disponibil pentru export, de peste 6 milioane tone in ultimii ani 5 4 Pretul de productie al zaharului romanesc si raporturile sale cu pretul international Cu aceste precizari si in gand cu principalele invataminte pe care le degaja experientele internationale citate mai sus, sa revenim la problematica zaharului din tara noastra Mai intai, o reflexie cu privire la raportul dintre preturile mondiale si cele nationale: se intelege de la sine ca, daca in tarile cele mai dezvoltate economic din lume, cu tehnologiile agricole si industriale cele mai moderne, preturile nationale ale zaharului sunt mai mari decat cele internationale, cu atat mai mult aceste diferente vor fi prezente si intr-o tara ca Romania, unde randamentul cumulat al factorilor de productie este mult mai redus O alta reflexie o impune ideea "sperietoare" a protectionismului: daca tarile cele mai dezvoltate ale lumii - care se considera si sunt efectiv portdrapel al liberalismului - isi permit sa-si protejeze piata nationala a zaharului, fara a-si periclita deschiderea economica externa tot mai larga, de ce nu si-ar permite si Romania, in cazul careia nevoia este si mai presanta, sa duca o politica de 60 protejare a pietei sale nationale de zahar? Raspunsul nostru la aceasta intrebare nu poate fi decat afirmativ: Romania are nu numai nevoie, dar si posibilitatea de a-si proteja piata nationala de zahar in scopul asigurarii consumului intern din productia proprie, de a economisi anual cel putin 100 milioane dolari cheltuiti pe importuri, de a-si reface si moderniza capacitatile de productie, de a crea noi locuri de munca in acest scop, Romania dispune din abundenta de cel putin doi factori fundamentali ai productiei: pamant si forta de munca Este adevarat ca ieftinatatea lor influenteaza favorabil costurile de productie, ca si perspectiva investitiilor, inclusiv a celor straine, in diferite proiecte de productie a zaharului insa, fiind inca slab inzestrati tehnic, acesti factori de baza raman, deocamdata, in stare potentiala ca factori generatori de avantaje performante concurential Datele de care dispunem confirma aceste aprecieri • Dupa evaluarile Patronatului Zaharului din Romania (PZR), din august 1997 pretul de livrare al zaharului la poarta fabricii era cuprins pe ansamblul industriei nationale de profil, intre 3200 si 3590 lei kg, ceea ce corespunde, la cursul valutar al lunii respective, unui pret de 441-495 dolari tona1 in 1997, pretul mondial al zaharului (FOB Europa, dupa bursa londoneza) era de 345 dolari tona in luna august si de 315,8 dolari tona in medie pe ansamblul anului Din aceste date rezulta ca pretul zaharului la fabrica in Romania era mai mare cu 27,8%-43,5% decat pretul mondial din august 1997 si cu 40%-57,1% decat pretul mondial mediu anual din acelasi an • in aprilie 1998, pretul cu ridicata al fabricii (inclusiv TVA si ambalajul) era de 3895 lei kg2 La cursul valutar din data respectiva rezulta un pret de 460,4 dolari tona, mai mare cu cca 45% decat pretul mondial al zaharului din 1998 • Fabrica de zahar Arad a practicat un pret de livrare de 4000 lei kg pana la 16 octombrie 1997 si de 4400 lei dupa aceasta data La cursul valutar respectiv rezulta o crestere de la 519 dolari tona la 571 dolari tona, de 1,73-1,91 ori mai mare decat pretul mondial din luna respectiva Fabrica de zahar Ludus si-a marit pretul de livrare la 27 august 1997 de la 2900 lei kg la 3500 lei kg, respectiv de la 400 la 470 dolari tona, fiind de 1,16-1,36 ori mai mare decat pretul mondial (345 dolari tona) al lunii respective S C ED & F MAN - Zahar Product Romania sRl a livrat zaharul dupa 20 august 1997 cu 3596 lei kg (sporit cu 400 lei), respectiv cu 496 dolari tona, de 1,44 ori mai mare decat pretul mondial din august acelasi an Fabrica de zahar Sascut: in ianuarie 1998 livra zaharul cu 509 dolari tona (la cursul dolarului de la inceputul lunii), de 1,70 ori mai mare fata de pretul mondial (298 dolari) din aceeasi luna 1 Rompres: Zaharul (pentru scurt timp) la acelasi pret Declaratia presedintelui Patronatului Zaharului din Romania, Vasile Stancu Curierul National, 26 august 1997 2 Stocuri si preturi la principalele produse agroalimentare Documentar, Romania Libera din 7 aprilie 1998 61 iata o sinteza succinta a raporturilor dintre pretul de productie national, preturile de import efective si cele internationale la zaharul alb, in anii 1994981 indicatori 1994 1995 1996 1997 1998 1 Pretul national al zaharului alb, in dolari tona 481 465 496 470 460 2 Pretul de import, dolari tona 337 404 381 382 276 3 Pretul mondial 345 397 367 315 317 4 Pretul Romaniei fata de: a) pretul de import, in % 143 115 130 123 166 b) pretul mondial, in % 139 117 135 149 145 Aceste date si altele similare ilustreaza fara tagada ca zaharul romanesc este mai scump decat zaharul comercializat pe piata mondiala si cel importat Existenta acestei realitati constituie categoric o sursa de neliniste, atat pentru guvernanti, cat si pentru managerii fabricilor noastre de zahar Fara a-i diminua acuitatea, nu este insa nici cazul pentru a face din ea un capat de tara Dupa cum am vazut, aceste diferente exista, uneori fiind chiar mai mari, si in tarile dezvoltate economic analizate anterior De fapt, industria romaneasca de zahar sufera intr-adevar din cauza costurilor mai ridicate ale zaharului, dar si mai mult sufera din alte motive venite mai ales din interiorul sau in acest context, formarea si functionarea normala a pietei zaharului in tara noastra cere multiple masuri promotionale, inclusiv de protectie, asa cum procedeaza si UE, SUA etc ' ' 1 Datele anului 1998 sunt estimari provizorii 6 DECALAJELE ECONOMiCE EXiSTENTE AMPLOARE si TENDiNtE Starea actuala a culturii sfeclei de zahar si a productiei de zahar in Romania se caracterizeaza prin prezenta unor puternice decalaje fata de nivelul de dezvoltare a acestor ramuri in tarile avansate industrial si agricol Doua precizari prealabile sunt indispensabile inainte sa descifram aceste decalaje: una de ordin metodologic si alta de ordin informational general Sub aspect metodologic, este de retinut ca in evaluarea decalajelor se pot folosi numerosi indicatori unitari de volum si eficienta in cazul nostru consideram ca cei mai performanti ca reprezentativitate sunt: a) productia de sfecla de zahar pe unitatea de suprafata (ha); b) randamentul de prelucrare (continut de zahar extras prin procesarea materiei prime); c) productia de zahar pe locuitor si pe ha cultivat cu sfecla Unii dintre acesti indicatori exprima factorii cauzali ai decalajelor (suprafata cultivata, productia ha si continutul de zahar al sfeclei), iar altii sunt indicatorii rezultativi (productia de sfecla si de zahar pe locuitor) Sub aspect informational general, precizam ca decalajele au un caracter cronic; ele exista nu de azi si nici de ieri, ci au insotit istoria Romaniei in intregul nostru secol, constituind una din multiplele expresii ale gradului mai redus de dezvoltare economica a tarii Fiind mostenite, aceste decalaje nu sunt deloc opera tranzitiei; aceasta n-a facut decat sa le agraveze si le-a agravat cu atata "sarg", incat a reusit, doar intr-un deceniu, sa contribuie la dimensiunile lor actuale cam tot atat cat au contribuit zece decenii anterioare Nu vom intelege corect aceasta agravare decat raportandu-ne atat la propriul trecut cat si la experientele altor tari europene Am considerat necesar ca, mergand pe firul ratiunii, sa investigam evolutia decalajelor in trei secvente temporale: prima ca moment initial, cuprinzand anii 1950-1955; a doua ca moment imediat anterior tranzitiei, cuprinzand anii 1985-1989 si a treia cuprinzand anii tranzitiei: 1990-1998 6 1 Decalajele initiale si nivelul lor din 1985-1989 Ne intereseaza sa cunoastem aceste decalaje, fiindca suflul rece al consecintelor lor il simtim si astazi, indiferent de "opera" tranzitiei in adancirea lor in plus, evaluarea lor, chiar sumara, ne ajuta sa ne intelegem mai bine intregul nostru trecut din perioada postbelica, sa separam ce a fost bun si ce a fost rau in aceasta experienta si sa desprindem lectiile cuvenite, utile viitorului La inceput, sa aruncam o scurta si rapida privire asupra situatiei culturii sfeclei de zahar si a productiei de zahar din perioada antebelica Romania a inceput sa cultive sfecla de zahar prin 1877, exact la 130 de ani de la dovedirea posibilitatii folosirii ei ca materie prima pentru fabricarea zaharului Dupa datele 63 statistice cunoscute, rezulta ca, in perioada 1934-1938, Romania a cultivat in medie anual doar 25,6 mii ha de sfecla de zahar si a obtinut 14,12 tone ha in aceeasi perioada, tari cu terenuri arabile mult mai reduse decat ale Romaniei cultivau, in mod absolut, suprafete mult mai mari: 43 mii ha Austria, 50 mii ha Belgia, 43 mii ha Olanda, 40 mii ha Danemarca etc iar productiile lor medii ha erau duble si chiar triple: 26,2 tone Austria, 29 tone Belgia, 37-38 tone Olanda si Danemarca in 1938, anul celei mai inalte conjuncturi economice a Romaniei interbelice, productia de zahar loc era de 6 kg fata de 22 kg in Austria, 28 kg in Belgia, 22,6 kg in Franta, 24 kg in Olanda, 47,8 kg in Danemarca Rezulta, asadar, ca atat cultura sfeclei de zahar, cat si industria zaharului au inceput sa se coaguleze ca ramuri de productie de abia in perioada interbelica, cunoscand astfel, mari intarzieri fata de tarile dezvoltate economic Cu aceste intarzieri - respectiv decalaje - am intrat in perioada postbelica Sa urmarim acum decalajele existente in 1951-1955 Tabelul 6 - Decalajele Romaniei fata de unele tari europene in cultivarea sfeclei de zahar si in productie de zahar existente in 1951-1955 indicatori Romania Ungaria Cehoslovacia Polonia Franta Ger-mania Mondial i indicatori de baza: 1 Suprafata, mii ha in % din tere- 111 115 227 361 349 237 4705 nul arabil 1,1 2,1 4,5 2,3 1,7 2,9 1,5 2 Productia de sfecla, mii tone 1406 2141 5641 6528 9427 8200 105611 3 Productia de zahar, mii tone 109 214 688 966 1365 1058 30330 ii indicatori unitari 1 Suprafata  locuitor, m p 66 120 178 139 82 48 18 2 Prod de sfecla ha, tone 12,7 18,6 24,0 18,1 28,4 35,1 22,4 3 Prod de sfecla loc , kg 83 220 434 250 221 171 40,1 4 Continutul de zahar, in % 7,8 10,0 12,6 14,8 14,5 13,0 x 5 Productia de zahar loc , kg 6,5 22,3 54,0 37,1 32,1 21,1 12,5 6 Productia de zahar ha, kg 982 1861 2996 1676 3900 4460 x Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, anii 1951-1956 64 Desi datele statistice sunt graitoare prin ele insele, totusi punctarea catorva concluzii este inevitabila in primul rand, constatam ca, privite pe ansamblul lor, decalajele Romaniei sunt mari la toti indicatorii unitari comparati in al doilea rand, observam ca la amploarea decalajelor contribuie, desi inegal, toti indicatorii cauzali: suprafata loc , productia de sfecla ha si continutul de zahar al materiei prime in unele cazuri - ne referim la comparatiile cu Ungaria, Cehoslovacia si Polonia - suprafata cultivata constituie factorul cu contributia cea mai mare la amploarea decalajelor in celelalte cazuri aceasta contributie, preponderenta, revine productiilor medii ha si randamentului de prelucrare ilustram aceasta apreciere pe analiza concreta a decalajelor fata de Ungaria si Franta Productia de zahar loc a Romaniei, de 6,5 kg reprezinta doar 29% din indicatorul respectiv al tarii vecine, corespunzandu-i un decalaj relativ de 71% si unul absolut de 2,4 ori La acest decalaj factorii cauzali contribuie, astfel: suprafata cultivata cu 66,5%, productia medie la ha - 19,3% si randamentul de prelucrare cu 14,2% in cazul Frantei, contributia celor trei factori la decalajul respectiv este de: 12%, 54% si 34% Comparatia cu Ungaria ne este utila pentru ca, fiind o tara in imediata noastra vecinatate, potentialul sau natural de productie a sfeclei de zahar are multe similitudini cu cel al Romaniei in schimb, comparatia cu Franta ne ofera termeni de comparatie valabili pentru toate tarile Uniunii Europene Din analiza decalajelor mostenite initial rezulta ca pentru inlaturarea lor era necesar ca tara noastra sa actioneze simultan asupra tuturor factorilor cauzali Dintre acestia, cel mai important, dar si cel mai usor de rezolvat era extinderea suprafetelor cultivate in schimb, cresterea indicatorilor de eficienta - a productiei medii la ha si a continutului de zahar din materia prima supusa industrializarii - comporta dificultati mai complexe, de ordin calitativ Nu mai amintim de faptul ca sporirea productiei de sfecla de zahar impunea, de asemenea, dezvoltarea industriei nationale de zahar, prin crearea de noi fabrici si retehnologizarea celor zece capacitati de productie mostenite din perioada interbelica Sa vedem acum ce s-a intamplat cu decalajele amintite peste cele aproape patru decenii, anume din anii imediat anteriori tranzitiei Decalajele din anii 1985-1989 Analiza, chiar succinta, a acestei perioade ne intereseaza cel putin sub doua aspecte: primul vizeaza necesitatea de a sti daca fata de perioada initiala decalajele mostenite au fost sau nu diminuate; al doilea aspect consta in faptul ca datele perioadei 1985-89 devin termeni de referinta si in aprecierea evolutiilor din cadrul tranzitiei Pentru a cunoaste daca decalajele noastre au fost sau nu diminuate este necesar sa analizam evolutiile interne ale Romaniei in primul rand fata de propriul trecut si in al doilea rand comparativ cu cele ale tarilor comparate 65 Tabelul 7 - indicatorii productiei de sfecla si de zahar din Romania, comparativ cu alte tari, in perioada 1985-1989 (medii anuale) indicatori Ro-mania Ungaria Ce-hoslo-vacia Polonia Franta Germania Olan-da i indicatori de baza 1 Suprafata cultivata, mii ha 261 113 188 423 449 386 129 2 Productia de sfecla, mii tone 3 Productia de 5740 4401 6689 14262 26672 20016 7075 zahar, mii tone 598 488 813 1840 4117 3199 1136 ii indicatori unitari 1 Supraf  loc , m p 2 Productia de 114 107 121 112 69 65 88 sfecla ha, tone 3 Productia de 22,0 38,9 35,5 33,7 59,4 51,9 54,8 sfecla loc , kg 4 Randament 251 415 430 378 479 337 483 prelucrare, in % 5 Productia de 9,5 11,0 12,4 12,9 15,4 16,0 16,1 zahar ha, kg 2288 4320 4315 4348 9161 8279 8818 6 Productia de zahar loc , kg 26,1 46,1 52,5 48,8 73,9 53,9 77,5 Sursa: FAO Yearbook: Production, 1987 si 1990 si Anuarul statistic al Romaniei, anii 1987 si 1990 Evolutiile interne fata de propriul trecut ne arata ca in cele aproape patru decenii avute in vedere (1950-1989), Romania si-a sporit considerabil atat suprafata cultivata, cat si productia de sfecla de zahar si de zahar • Suprafata cultivata De la 111 mii ha initial (1951-55), ea a fost sporita cu 150 mii ha, iar ponderea de la 1,1% la 2,6% din terenul arabil al tarii Ea n-a sporit dintr-o data, ci treptat, cu circa 50 mii ha la fiecare deceniu Dupa 1978, ea s-a situat cu regularitate la peste 250 mii ha Considerata pe locuitor, suprafata a sporit de la 66 m p la 114 m p , depasind, astfel, indicatorul respectiv din celelalte tari luate in comparatie (cu exceptia Cehoslovaciei) Cresterea suprafetei cultivate a cuprins in sine o dubla necesitate: pe de o parte, de inlaturare a decalajului la acest capitol, iar pe de alta parte, de compensare a cresterii mai lente a randamentului ha • Productia medie ha de sfecla de zahar Situata initial la 12,7 tone, ea a sporit la 22,1 tone in 1971-75 si la 22,0 tone in 1985-89; pe intreaga perioada ea a sporit cu 74% incepand din 1971-75 nivelul ei s-a situat, de regula, la peste 22 tone ha 66 • Productia totala de sfecla de zahar Conjugand extinderea suprafetei si sporurile recoltelor medii ha, productia de sfecla a Romaniei a cunoscut o crestere continua a volumului sau: de la 1299 mii tone in 1951-55, la 4758 mii tone in 1971-75 si la 5740 mii tone in 1985-1989 Dupa 1975, nivelul acestei productii s-a situat tot timpul la peste 5 milioane tone anual Pe ansamblul perioadei, cresterea medie anuala este de 4,1% la nivelul productiei totale de sfecla si 3,2% la nivelul sau socotit pe locuitor Mentionam ca aceasta crestere este superioara celei pe ansamblul agriculturii din aceeasi perioada De remarcat ca la cresterea productiei totale de sfecla au contribuit ambii factori cauzali: suprafata cultivata si productia medie ha Daca suprafata alocata, crescuta de 2,35 ori, a contribuit cu 65% din intregul spor al productiei de sfecla, in schimb, recolta medie ha, marita numai de 1,9 ori, a contribuit doar cu 35% din sporul amintit1 Avem de a face, asadar, cu un model al cresterii bazat preponderent pe factorii extensivi • Productia de zahar Reflectand dinamica productiei de materie prima, productia de zahar si-a sporit si ea volumul de la 87,2 mii tone in 1950, la 377 mii tone in 1970, apoi la 509 mii tone in 1980 si la 693 mii tone in 1989; cresterea este de 7,9 ori, sau cu 5,45% in medie anual Pe locuitor, cresterea este de la 5,3 kg la 30 kg in aceeasi perioada (1950-1989), corespunzandu-i unui ritm mediu anual de 4,5% Cresterea productiei de zahar este rezultanta necesara a actiunii conjugate a doi factori de baza: productia de materie prima si continutul de zahar al acesteia Din intregul spor de productie, 92% (59,8% datorita suprafetei si 32,2% datorita cresterii productiei medii ha) reprezinta contributia cresterii productiei de sfecla si 8% cresterii continutului de zahar extras din aceasta • Cum pot fi apreciate aceste dinamici? Un prim criteriu ar fi sa le apreciem in raport de nevoile consumului de zahar al populatiei: situat undeva pe la 5-6 kg loc in 1950, acest consum era gandit sa ajunga treptat spre 30 kg loc , considerat minim necesar in acest scop, era nevoie, asadar, sa creasca productia de materie prima, din care sa se extraga cantitati sporite de zahar Un alt criteriu de apreciere ar fi compararea cresterii productiei noastre de sfecla si de zahar cu tendintele manifestate pe plan mondial si in tarile europene mari producatoare de zahar Mentionam ca in intreaga perioada 1 Contributia factoriala la sporul productiei de sfecla de zahar a fost stabilita conform formulei: AQ = AS qo + Aq So + AS Aq, in care AQ sporul de productie: S=suprafata cultivata; q=productia medie ha AS qo =contributia la AQ a cresterii suprafetei; AqSo =contributia la AQ a cresterii productiei ha Factorul comun AS Aq a fost repartizat proportional cu So Aq si qo AS 67 1950-1989, productia de sfecla si de zahar a cunoscut o tendinta de crestere continua, anume cu 3,0% in medie anual pe plan mondial si respectiv cu 3,3% pe plan european in comparatie cu aceste dinamici putem aprecia ca, in intreaga perioada postbelica, Romania s-a incadrat in tendintele mondiale si europene cu o dinamica mai inalta a productiei sale, atat la sfecla de zahar, cat si la zahar • Romania si-a sporit continuu productia de sfecla de zahar in intreaga perioada postbelica fiindca avea nevoie vitala sa amelioreze substantial consumul populatiei la acest produs, consum care era marcat de puternice decalaje atat fata de cerintele minime, cat mai ales fata de nivelurile sale din tarile dezvoltate economic Actionand sub presiunea nevoii, Romania a putut totodata sa creeze si sa aloce resursele necesare, atat pentru extinderea culturii sfeclei de zahar, cat si pentru marirea capacitatilor de prelucrare industriala - de la circa 10 fabrici initial la 33 in 1989, respectiv de la circa 120 mii tone la 960 mii tone de zahar an • Evident, crearea si alocarea acestor resurse n-au fost deloc un proces lin, fara asperitati, mai ales in domeniul investitiilor si al preturilor iata cateva din avatarurile caracteristice din aceasta perioada: a obligarea administrativa a intreprinderilor de stat si cooperatiste sa cultive anual o suprafata minima, transmisa centralizat prin planul de productie national; b concentrarea majoritatii productiei de sfecla in unitatile cooperatiste si extinderea ei in toate zonele tarii, in ideea autosatisfacerii teritoriale a necesarului de consum de zahar; c comercializarea obligatorie a radacinilor de sfecla de catre fabricile de prelucrare la preturi prestabilite si care deseori nu acopereau nici costurile de productie ale producatorilor agricoli; d limitarea si adesea chiar substituirea importurilor de zahar rafinat in ideea de economisire a valutei, dar si din tendinta generala a unei auto-aprovizionari cu tenta autarhica, specifica intregii dezvoltari economice a tarii; e controlul strict de stat, prin parghiile centralizatoare ale planului si politicilor administrative speciale, asupra fluxurilor economice din aval si amonte, in special asupra preturilor, mentinand caracterul lor redistributiv al substantei economice de la agricultura spre industrie si alte sectoare ale economiei in acelasi timp, statul, pentru a asigura productia sfeclei de zahar necesara, a creat si anumite facilitati, ca de pilda: scutirea producatorilor agricoli de costurile necesare pentru tratamentele insecto-fungicide; asigurarea gratuita a apei pentru irigatii; procurarea semintei si tratamentul acesteia; transportul 68 sfeclei la fabrica; completarea pretului de livrare a radacinilor cu unele plati in natura, sub forma de zahar, melasa si taitei etc Evolutiile Romaniei comparativ cu cele ale celorlalte tari ne arata, in sinteza, urmatoarele: - lichidarea decalajului privind suprafata cultivata cu sfecla de zahar, deseori chiar depasind indicatorul respectiv din celelalte tari (cu exceptia R Cehe); - diminuarea decalajelor la productia de sfecla de zahar loc fata de toate celelalte tari; - productia de sfecla de zahar ha cunoaste o adancire a decalajelor fata de Ungaria, Franta si Olanda si de diminuare sau stagnare fata de celelalte tari; - decalajul privind continutul de zahar extras s-a diminuat in cele mai multe cazuri; - productia de zahar pe locuitor si pe ha cunoaste diminuari ale decalajelor initiale in toate cazurile luate in comparatie Cat priveste intensitatea acestor evolutii - de diminuare sau adancire a decalajelor - ele sunt cercetate mai departe (vezi Tabelul 9) si acum sa vedem ce s-a intamplat dupa 1989 6 2 Decalajele in perioada de tranzitie Prin caracterul ei bulversant, tranzitia noastra a creat o adevarata destructurare si in domeniul productiei de zahar, acutizand grav problema acesteia Deteriorata puternic, productia de zahar a cazut brusc - dupa cum s-a aratat anterior - pana in 1993, dupa care a urmat o revenire, dar cu totul nesemnificativa in termeni statistici aceasta evolutie a insemnat caderea productiei de zahar de la 29,94 kg loc in 1989, la 8,13 kg loc in 1993 si la 13,3 kg loc in anii 1994-1996 in anii 1997-1998 acest indicator se situeaza la circa 11 kg loc Deficitul total mediu anual din aceasta perioada insumeaza peste 300 mii tone, depasind insasi productia proprie de zahar Singura "realizare" notorie a tranzitiei este, deocamdata, inlocuirea tiraniei cozilor din trecut si a ratiei limitate la 1,5 kg zahar lunar loc , cu tirania cresterii naucitoare a preturilor care, amputand puternic veniturile reale ale populatiei, a diminuat si consumul sau de zahar in aceste conditii decalajele nu puteau sa aiba o soarta mai buna Dimpotriva, adancirea lor a devenit inevitabila, cum se poate constata din datele din tabelul 8 Tabelul 8 - Decalajele Romaniei in productia de sfecla si de zahar fata de unele tari europene (medie anuala 1990-1997) [indicatori |Ro- |Unga-ria| Cehia |Polo-nia |Fran-ta |Ger- |Olan-da | 69 mania mania i indicatori globali 1 Suprafata, mii ha 149 122 99 406 454 575 117 2 Prod de sfecla, mii t 2989 4097 3871 13990 29747 27861 7698 3 Prod de zahar, mii t 298 499 502 1909 4740 4312 1139 ii indicatori unitari 4 Supraf  loc m p 5 Prod de sfecla 66 97 96 105 78 71 76 5 1 Pe ha, t 20,0 33,6 39,1 34,5 65,5 48,5 65,6 5 2 Pe loc , kg 132 399 375 363 513 342 502 6 Randament prelucrare 7 Prod de zahar 9,8 12,1 13,0 13,7 16,0 15,5 15,0 7 1 pe locuitor, kg 13,8 48 49 50 82 53 74 7 2 pe ha, kg 1948 4075 5101 4702 10440 7499 9710 iii Decalaje: ponderea Romaniei in totalul fiecarei tari ( 100) 1 Suprafata loc x 68 69 63 85 93 87 2 Prod de sfecla ha x 59,5 51,1 57,8 30,5 41,2 30,5 3 Prod de sfecla loc x 33,1 35,2 36,4 25,7 38,6 26,2 4 Randament prelucrare x 80,9 76,8 73,0 65,4 64,3 67,3 5 Prod de zahar loc x 28,5 28,2 27,6 16,8 26,0 18,6 6 Prod de zahar ha x 47,8 38,2 41,4 18,7 26,0 20,1 Sursa: FAO Yearbook Production, volumele: 47-50; United States Department of Agriculture (USDA) Sugar and Sweetener Situation and Outlook Report, June, 1997 Anuarele Statistice ale Romaniei din anii 1991-1995 Comparatiile internationale ne arata ca decalajele Romaniei sunt mari la toti indicatorii relevanti ai culturii sfeclei si productiei de zahar Unul dintre acestia, poate cel mai important ca factor de productie, este, neindoielnic, cel al suprafetei alocate; socotita pe locuitor, aceasta a fost mai mica in Romania de ori Ca pondere din totalul terenului arabil ea a reprezentat in Romania doar 1,5 fata de 2,5-2,9% in Ungaria, Polonia si Franta, 3,1-4,7% in Cehia si Germania si 11,4% in Olanda Din aceeasi categorie sunt si indicatorii de randament, a pamantului si materiei prime Primul, exprimat prin recolta medie ha de sfecla, ne arata ca Romania, ca sa ajunga la nivelul celorlalte tari, ar trebui sa-si sporeasca indicatorul sau (20 tone ha) de 1,6-2,0 fata de tarile membre CeFtA si de 2,5-3,3 ori fata de tarile UE, aratate in tabel Al doilea se refera la continutul de zahar extras: la fiecare tona de radacini prelucrate, Romania obtine aproape 100 kg de zahar, mai putin cu 24-40 kg decat Ungaria, Cehia si Polonia si cu 50-60 kg decat Olanda, Germania si Franta indicatorii rezultativi insa aduc un plus de informatie in aprecierea decalajelor, datorita marii lor capacitati de exprimare sintetica a fenomenului Este vorba de productia de zahar pe locuitor si pe unitatea de suprafata in perioada 1990-1997 Romania a produs, in medie anual, doar 13,8 kg zahar loc , reprezentand 28% din indicatorul respectiv al Ungariei si 16,8% din cel al Frantei iar productia de zahar ha a Romaniei - de 2015 kg anual in 70 aceeasi perioada - era mai mica de 2 ori decat in Ungaria si de 5 ori decat Franta La ambii indicatori, celelalte tari se insira intre cele doua limite aratate Decalajele sunt, fara indoiala, mari, mai ales fata de tarile europene occidentale, unde productia medie de sfecla trece peste 65 tone, continutul de zahar extras peste 16%, iar productia de zahar  ha peste 10 tone Afirmam anterior ca tranzitia a agravat decalajele mostenite atat la productia de sfecla de zahar, cat si la productia de zahar obtinuta din sfecla Problema care se pune este de a sti: cat de mult au fost agravate aceste decalaje? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, incercam mai jos o privire pe verticala a evolutiei decalajelor in intreaga perioada 1950-1997 prin prisma celor trei secvente temporale aratate anterior Tabelul 9 - Evolutia decalajelor Romaniei in productia radacinilor de sfecla si a zaharului, in perioada 1950-1997 (ponderea Romaniei in indicatorii tarilor = 100) indicatorii decalajelor Ungaria Cehia Polonia Franta Ger-mania Olan-da 1 Suprafata loc 1951-55 55 37 47 80 138 x 1985-89 107 94 102 165 175 130 1990-97 68 69 63 85 93 87 2 Productia de sfecla loc 1951-55 38 19 33 38 49 x 1985-89 61 58 66 52 75 52 1990-97 33 35 36 26 39 26 3 Productia de sfecla ha 1951-55 68 53 65 45 36 x 1985-89 57 62 65 37 42 40 1990-97 60 51 58 31 41 30 4 Randament de prelucrare 1951-55 78 62 53 54 60 x 1985-89 86 78 74 61 59,4 59 1990-97 81 77 73 65 64 67 5 Productia de zahar loc 1951-55 29 12 18 20 31 x 1985-89 57 50 54 35 49 34 1990-97 29 28 28 17 26 19 6 Productia de zahar ha 1951-55 53 33 37 25 22 x 1985-89 53 53 53 25 28 26 1990-97 48 38 41 19 26 20 Sursa: FAO Yearbook Production, 1987 si 1990 si Anuarul Statistic al Romaniei din 1987 si 1990 Ceea ce ne intereseaza in mod vital este compararea datelor tranzitiei cu cele ale anilor 1985-89 si 1951-55 De retinut ca tabelul cuprinde 108 pozitii 71 comparative Fata de 1985-89 tranzitia a inrautatit situatia efectiv la 105 din aceste pozitii Cele mai mari inrautatiri au avut loc la alocarea suprafetei si la productia de sfecla si de zahar pe locuitor si pe ha Ceea ce este insa si mai grav este faptul ca la numerosi indicatori exista serioase inrautatiri ale decalajelor chiar si fata de 1951-55, mai ales fata de Ungaria, Franta si Olanda in fata acestei situatii - paradoxale de altfel, daca tinem seama de potentialul nostru agricol - ne punem intrebarea: poate Romania sa-si rezolve in mod j w г г з л radical problema zaharului necesar din materie prima produsa acasa? inainte sa raspundem la intrebare se cuvine sa precizam modul in care noi intelegem aceasta rezolvare 7 CONCEPTUL NECESAR ROMaNiEi iN SOLUtiONAREA PROBLEMEi ZAHaRULUi 7 1 Parametrii definitorii ai conceptului in opinia noastra, rezolvarea problemei zaharului pe baza productiei autohtone de materie prima se circumscrie in urmatorii parametri: a) asigurarea unui consum mediu anual de zahar de cel putin 30 kg locuitor, din care 20 kg consum direct si 10 kg pentru industria alimentara producatoare de produse zaharoase, sucuri si alte produse care folosesc zaharul Un asemenea consum este justificat fiziologic de catre nurtitionisti, corespunde unei cereri solvabile la nivelul veniturilor populatiei din anii 19891991 si este confirmat atat de experienta proprie din anii trecuti, cat si de experienta tarilor dezvoltate economic Asigurarea acestui consum la nivelul actual al populatiei presupune un disponibil anual de cel putin 680 mii tone zahar Cu privire la necesarul de consum parerile sunt foarte diferite Dupa unii, acest necesar ar fi de 35 kg loc1 Dupa altii, mai prudenti sau chiar pesimisti, necesarul de consum s-ar situa pe undeva la 384 mii tone2, asigurand un consum de 17 kg loc in fine,o alta categorie de specialisti apreciaza ca acelasi necesar ar fi de 460-550 mii tone anual3, revenind 20-24 kg loc in ultimele cazuri - si ele nu sunt singurele -, aprecierile facandu-se in stil afirmativ -declarativ, fara argumentari, exclud orice confruntare de pareri De aceea si noi ne limitam doar a le invoca Este util discutiei noastre sa aratam cat zahar consuma si altii in perioada 1990-1997 acest consum a oscilat intre 31,6-46,9 kg loc in Ungaria, intre 37,5-43,7 kg in Polonia, intre 34,7-36,2 kg in Uniunea Europeana, intre 36,8-43,5 kg in Canada, intre 29,2-30,2 kg in SuA etc4 b) Alocarea anuala pentru productia sfeclei necesare producerii zaharului a unor suprafete de teren suficiente, anume de cca 250 mii ha, reprezentand 2,5% din terenul arabil al tarii Mentionam ca aceasta proportie o 1 Dumitru Dumitru si colectiv Evolutia prospectiva a agriculturii, CiDE, 1995, p 28 2 Agentia Reuter a transmis canalelor informationale din lume ca, dupa declaratia unor oficiali din MAA (Roxana Dascalu), marti 2 septembrie 1997, Romania ar avea un necesar pentru anul in curs de 384 mii tone, format din 250 mii tone productie proprie si un import de 134 mii tone 3 Vezi documentarul "Cine are interes sa falimenteze industria zaharului? Guvernul neindurator cu agricultorii, dar generos cu importatorii" Adevarul, 5 octombrie 1995 ! 4 United States Department of Agriculture, ERS, Sugar and Sweetener Situation and Outlook Report, iunie 1997, p 23-25 73 regasim atat in experienta noastra din anii precedenti tranzitiei, cat si in experienta tarilor europene vecine si din Uniunea Europeana Bineinteles ca aceste suprafete, amplasate riguros in zonele favorabile culturii sfeclei de zahar, inclusiv in cele cu posibilitati de irigatii, vor fi angajate numai in regim contractual de catre fabricile de zahar integratoare Pe masura cresterii productiei ha, ele urmeaza sa fie reduse c) Adoptarea unor politici guvernamentale speciale menite sa-i stimuleze pe producatorii agricoli pe cel putin trei planuri majore in primul rand, este vorba de insusirea tehnologiilor moderne capabile sa sporeasca randamentele - productia medie ha si continutul de zahar in radacini Aceasta cerinta este indispensabila, caci cu randamentele actuale - de cca 20 tone ha si 9-10% continut de zahar extras - nu se poate pretinde a avea o productie eficienta si competitiva, in stare sa concureze atat pe piata interna importurile din alte tari, cat si pe piata externa, exporturile tarilor care obtin randamente pana la 66,5 tone ha si peste 16% continut de zahar extras in al doilea rand, avem in vedere necesitatea asocierii si crearii de loturi mari, comasate, de cultivare a sfeclei de zahar, capabile sa absoarba metodele moderne de exploatare a solului in al treilea rand, ne referim la cerinta capitalizarii exploatatiilor noastre agricole, aflate acum intr-o stare extrem de precara, majoritatea lor nedispunand nici macar de atelaje cu tractiune animala, fara a mai vorbi de cele mecanizate d) Reabilitarea industriei nationale de zahar Odata cu refacerea productiei de sfecla de zahar este necesara si reabilitarea industriei de zahar Reabilitarea este impusa de evolutiile agravante ale acestei industrii in perioada de tranzitie Ne referim, pe scurt, la urmatoarele evolutii: • gradul mare de subutilizare a potentialului de productie: din nivelul acestuia de peste 900 mii tone anual in 1989 se utilizau doar 29,5%, iar din cele 33 de fabrici de zahar mostenite de la regimul trecut, in 1998 lucrau doar 17 Restul de fabrici, neavand ce sa proceseze, au tras obloanele, unele fiind in conservare, altele lichidate juridic sau pur si simplu devalizate de managerii lor, mai ales prin mijlocirea firmelor-capuse; • gradul inalt de uzura fizica si morala a zestrei lor tehnice Pe de o parte, aceasta zestre precara a fost mostenita din trecut Amintim ca fabricile noi create dupa 1970 au fost utilate in buna parte cu utilaje romanesti depasite tehnic, generand mari pierderi Fabrica de zahar ianca (Braila) si-a inceput activitatea recuperand doar 3% (!) din continutul de zahar al sfeclei, restul risipindu-se in apa sau borhot Pe de alta parte, zestrea tehnica precara mostenita a fost considerabil agravata din lipsa aproape totala a investitiilor de retehnologizare si modernizare; • decapitalizarea societatilor comerciale prin diminuarea sau chiar disparitia capitalului de exploatare (fondurile circulante), apelul la credite cu dobanzi inalte (dobanda ajunge deseori pana la 30-35% din costurile de 74 productie) si indatorarea lor cu sume care depasesc insusi capitalul social intrucat majoritatea producatorilor agricoli individuali sunt reconstituiti dupa decolectivizare, iar din punct de vedere al zestrei tehnice sunt practic cu mainile goale, asimilarea tehnologiilor moderne (seminte selectionate, mecanizare, chimizare, tehnici agricole etc ) nu se poate rezolva numai cu harnicia si priceperea lor si nici cu jocul liber al cererii si ofertei; cu atat mai mult aceasta rezolvare nu poate conta pe patriotismul, cumva, al bancilor furnizoare de credite sau al intreprinderilor industriale furnizoare de inputuri Este necesara, asadar, o politica liberala sub aripa protectoare a statului care, prin politici speciale, proprii economiei de piata, asa cum se practica, de altfel, in marea majoritate a tarilor, inclusiv in Uniunea Europeana in care vrem sa ne integram, sa sprijine producatorul agricol ca sa se inarmeze tehnic, adica sa se capitalizeze si sa-si sporeasca neaparat randamentele ha Repetam si de aceasta data ca, cu randamente de 20-22 tone de radacini ha nu se poate practica o cultura eficienta intr-o prima perioada, aceste cresteri sa tinteasca productii medii ha de 30-35 tone, cu un continut de zahar de 12-14% La ora actuala tarile membre CEFTA obtin 35-46 tone ha, iar Franta si Olanda 66,5 tone ha tinta finala insa este atingerea unor niveluri medii ha de peste 40 tone; e) Gandirea noastra de rezolvare a problemei zaharului necesar pe baza resurselor proprii de materie prima concepe acest demers nu de pe pozitii autarhice, ci din perspectiva unei economii agricole deschise spre exterior, ceruta de tendintele obiective ale dezvoltarii contemporane, ca si de acordurile de asociere la UE, CEFTA si CEMN, inclusiv de prevederile protocolului negociat in cadrul Rundei Uruguay cu OCM (fostul GATT) la care suntem membru deplin in anumite limite este necesar si acceptam inevitabil importul de zahar si de produse zaharoase in care vedem nu numai o sursa de completare si variatie a consumului, ci si ca instrument economic de stimulare a spiritului concurential al producatorilor proprii si de disciplinare competitiva a acestora Acestea sunt datele generale ale conceptului nostru de rezolvare a problemei zaharului in Romania; conceptul constituie premisa generala de la care pornim si discutia despre necesitatea imperioasa a unui program national al productiei de sfecla de zahar 7 2 Conditii si directii de actiune Bazati pe cunoasterea realitatilor, apreciem ca Romania dispune de conditiile necesare rezolvarii problemei zaharului necesar din materie prima produsa acasa Folosirea insa a acestor conditii ridica o problema de conceptie si de organizare care privesc atat productia sfeclei de zahar si locul ei in structura generala a productiei agricole, cat si segmentul industrial de prelucrare a materiei prime Nu gresim daca afirmand ca, intrucat principalele neajunsuri isi 75 au sediul inainte de toate la nivelul culturii sfeclei de zahar, tot aici trebuie cautate si principalele cai de relansare a productiei acestei culturi Comparatiile, nu numai cu propriul trecut, ci si cu tarile europene producatoare de zahar, ne confirma aceasta constatare Daca neajunsurile noastre din productia de zahar sunt determinate de cel putin trei cauze majore: a) insuficienta suprafetei de teren alocate culturii sfeclei de zahar (materiei prime) necesare; b) nivelul precar al productiilor medii ha si c) continutul redus de zahar extras din sfecla de catre fabricile noastre prelucratoare, tot la acest nivel apar si posibilitatile de rezolvare a problemei in discutie Sa le investigam pe scurt Suprafata cultivata Factor primar esential al productiei de zahar, suprafata ridica cel putin doua probleme: daca alocarea ei a fost sau nu suficienta si daca Romania poate aloca o suprafata mai mare decat cea indicata de tabel in primul caz, suprafata alocata culturii sfeclei de zahar in intreaga perioada de dupa 1989 a fost indiscutabil insuficienta Ea nu poate fi inteleasa decat in contextul degringoladei create de tranzitia noastra, autoarea caderii generale a productiei de sfecla de zahar, cadere care a inceput cu insasi suprafata alocata acesteia Suprafata alocata in 1994-1998, de circa 130 mii ha, reprezinta doar 1,4% din terenul arabil al tarii si o cadere la 51,3% din suprafata cultivata anterior, de 254 mii ha anual in 1976-1989 Comparatiile internationale vin si ele in sprijinul aprecierii noastre: in timp ce Romania a alocat in 1994-1998 doar 1,4% din terenul arabil,cu o medie loc de numai 58 mp, alte tari au alocat peste 2,6% din terenul arabil, revenind pe locuitor o suprafata de peste doua ori mai mare - pana la 125 mp -, in conditiile in care si productiile medii ha de sfecla au fost de 2-3 ori mai mari invocand comparatiile internationale nu ne gandim deloc la copierea modelelor straine; ne gandim doar la invatamintele pe care le degaja experienta lor, utile si in judecatile noastre Aceasta ar fi prima problema A doua problema, decurgand logic din prima, consta in aprecierea daca Romania poate sau nu sa aloce culturii sfeclei de zahar o suprafata de teren suficienta, adica cel putin 250 mii ha, respectiv 2,5-2,6% din terenul sau arabil? si in acest caz, ne vine in sprijin experienta proprie Reamintim ca in trecut Romania si-a sporit permanent suprafata: de la 110 mi ha anual in 19511955, la 254,3 mii ha in intreaga perioada 1976-1989 Acestea sunt suprafete medii anuale pe perioade lungi in unii ani separati s-au alocat chiar suprafete mult mai mari Suprafata maxima alocata a fost de 282,4 mii ha in 1981 si 280,0 mii ha in 1984, apoi intre 260-275,5 mii ha dupa 1985 pana in 1989 Bazati pe aceste date, credem ca pentru a inlatura actualul decalaj de suprafata, Romania poate aloca culturii sfeclei de zahar o suprafata suficienta de teren - repetam de cel putin 250 mii ha anual Prin alocarea unei asemenea suprafete s-ar crea, astfel, prima premisa majora necesara rezolvarii radicale a problemei zaharului in parametrii aratati anterior Productiile medii la hectar constituie a doua premisa majora Ele sunt relevante atat prin nivelul lor ca atare, cat si prin faptul ca integreaza in acest nivel efectul cumulativ al tuturor factorilor de productie in economia discutiei 76 noastre intereseaza, deocamdata, doar nivelurile si evolutia lor Consemnam, mai intai, ca Romania a mostenit si in acest domeniu decalaje puternice fata de tarile europene; in chiar debutul perioadei postbelice, indicatorul Romaniei era mai mic de 1,54-3,3 ori! in anii care au urmat, productiile medii ha au fost sporite, practic la dublu, dar decalajele initiale au ramas in continuare mari Cu randamentele din 1981-1989 de numai 22,5 tone ha, ne situam la cele cunoscute de Cehoslovacia in 1951-1955, deci cu peste 45 de ani in urma; de Ungaria si Polonia - in 1961-1965, deci cu peste 35 de ani in urma Nu ne referim la decalajele fata de Franta, Germania, italia etc , caci ar trebui sa coboram si mai mult in trecut, anume la anii antebelici! si parca n-ar fi fost suficient ca acest decalaj era si asa destul de mare, el a trebuit sa creasca si mai mult in perioada tranzitiei, dupa 1990 Problema este de a sti daca Romania poate sau nu sa micsoreze aceste decalaje de randament? Sunt multi pesimisti si sceptici in aceasta privinta Dupa ei, sfecla de zahar ar fi cea mai neperformanta cultura agricola a Romaniei Ca si cum restul agriculturii sau economia nationala ar plesni de performanta competitiva Desi nu suntem de acord cu ei, totusi ii intelegem, fiindca istoria trecuta si prezenta nu le ofera, fara migala scormonirii ei mai adanc, nici un punct de sprijin pentru a-si schimba convingerile Pe de alta parte, refuzam categoric si optimismul de parada, de tip electoral al celor de la putere din 1990 incoace, care afirma ca, sub conducerea lor, romanul folosindu-si forta mioritica, poate, ca Fat-Frumos din poveste, sa creasca intr-o zi cat altii intr-un an si astfel, in doar cativa ani, Romania sa ajunga din urma tarile dezvoltate economic Pana una alta, este util, credem, sa aruncam iarasi o privire asupra trecutului si poate ca, acolo unde altii nu vad sau nu vor sa vada numic, sa gasim niste raspunsuri cu germeni de speranta pentru viitor Cercetarea acestui trecut din perspectiva productiilor medii ha, ne arata ca au existat ani in care Romania a obtinut randamente ha mult mai inalte decat mediile anuale curente Astfel, in 1972 au fost obtinute, in medie pe tara, 28,39 tone sfecla ha, iar in 1976 - 29,4 tone; in deceniul urmator, cele mai inalte medii pe tara au fost de 25,1 tone in 1984 si 26,47 tone in 1989 Tot in 1989 observam ca 13 judete au obtinut productii peste media pe tara, cuprinse intre 31,7 tone (Neamt) si 41,3 tone (Mures) intre aceste judete fac parte cele mai mari producatoare de sfecla de zahar: Mures, Timis, Arad, Brasov, Covasna, Neamt, Suceava, iasi, Satu Mare, Prahova etc si mai semnificative sunt experientele sectorului particular din aceste judete: 50,5 tone ha in Covasna; 49,5 tone in Arad; intre 42,6-43,8 tone in Mures, Harghita si Satu Mare; intre 38,2-38,9 tone in Alba si Suceava, 32-35,7 in Prahova si iasi etc De ce n-am putea si astazi sa repetam aceste experiente la scara nationala? Nu-i mai putin util sa ne aruncam privirea si asupra prezentului, anume chiar intr-o zona considerata de unii aprioric cu productii medii ha mai mici Este vorba de Baragan S C Beta SA tandarei, privatizata cu participarea cunoscutului grup austriac Agrana Zucker Producatorii contractanti cu aceasta 77 fabrica au obtinut in 1998 o productie medie ha de 30 tone, iar societatile agricole din Ograda, Facaeni, Slobozia din ialomita si Drum Subtire din Calarasi au obtinut 38-40 tone ha in orice caz, datele prezentate mai sus, comparate cu mediile respective in anii 1990-1998, arata ca nu potentialul de productie al pamantului si nici lipsa de traditie sau de stiinta a taranului roman in cultivarea sfeclei de zahar ar fi de vina pentru actuala cadere a productiei acestei culturi; de vina este lipsa de preocupare a managerilor guvernamentali ai tranzitiei pentru stabilirea unor politici si reglementari la scara nationala, menite sa implementeze mecanismele stimulatoare de sistem ale economiei de piata si in acest segment al activitatii economice Conditii si politici speciale de actiune sunt necesare nu numai la primul nivel al sistemului - productia de materie prima - ci si la al doilea nivel, cel al productiei de zahar Exista cel putin doua probleme fundamentale care se cer rezolvate cat mai repede Prima este privatizarea Pana la sfarsitul anului 1998 au fost privatizate 11 societati din cele 16 in functiune Capitalul strain participant la aceasta actiune, care a cumparat pachetul majoritar de actiuni, apartine unor cunoscute grupuri din Austria, Germania si Franta Grupul austriac, de pilda, Agrana Zucker a investit in pachetul majoritar de actiuni la fabricile de zahar Buzau, Urziceni, tandarei si Danubiana-Roman Despre necesitatea si importanta privatizarii nu se poate spune decat atat: ca trebuie facuta cat mai repede si mai bine, caci orice amanare mareste distrugerile si costurile sociale, intarzie restructurarea si relansarea cresterii economice A doua problema este protectia producatorilor si reconsiderarea regimului vamal al importurilor de zahar Concepem aceasta protectie nu ca un ajutor social de tipul cupoanelor actuale, ci ca un stimulent numai pentru cei care sunt eficienti sau pot deveni eficienti, deci nu si pentru cei neeficienti care trebuie sa se retraga din activitate Un mijloc important al protectiei il constituie regimul vamal: taxe si contingentari O taxa vamala mare ii protejeaza si pe producatorii neeficienti, fara sa merite, fiindca scade stacheta competitiei in schimb, o taxa vamala prea mica poate sugruma si pe cei competitivi, dar cu o forta economica mai redusa decat concurentul extern Credem ca o taxa vamala egala cu diferenta dintre pretul intern al zaharului si pretul international se justifica economic Consideram, de asemenea, ca importul ar trebui sa fie, cat timp inca nu poate fi substituit prin aprovizionari din productia proprie, orientat preponderent spre zaharul brut destinat rafinarii Am spus-o si in alt loc, o spunem si aici ca sustinem aceasta protectie cu fata intoarsa nu spre autarhism economic - fapt imposibil de altfel - ci spre o deschidere tot mai larga agriculturii si economiei noastre spre exterior si respectarea Acordurilor internationale incheiate de Romania cu Uniunea Europeana, cu tarile membre ale CEFTA si ale CEMN, cu Organizatia Mondiala a Comertului (fostul GATT), cu Republica Moldova si Turcia Dar un asemenea demers, oricat de convingatoare i-ar fi argumentele care-i justifica necesitatea si obiectivele, nu va putea sa prinda viata fara a fi 78 insotit de o fundamentare a celor mai eficiente politici ale zaharului Politicile ar urma sa reglementeze, folosind fortele pietei, domeniile cele mai importante ale economiei zaharului: • sistemul de preturi si de stimulente pentru sprijinirea producatorilor de sfecla de zahar si de zahar in cresterea productiei si, pe aceasta baza, a veniturilor lor; • modernizarea organizatorica, tehnologica si manageriala a exploatatiilor agricole cultivatoare de sfecla de zahar, ca si a procesorilor de zahar; • accesul pe piata nationala a zaharului si a produselor zaharoase straine, ca si accesul produselor romanesti pe pietele externe; • conditiile sanitare si fitosanitare ale produselor care ne trec frontiera pentru protectia sanatatii alimentare a populatiei, inclusiv a sanatatii plantelor si animalelor; • organizarea si functionarea pietei nationale a zaharului, insti- tutionalizarea burselor de marfuri si a celorlalte forme ale retelei distributive, pentru eficientizarea intregului proces de trecere a produselor de la producator la consumator; • in fine, reinnoirea cadrului legislativ, prin adoptarea unei legi a zaharului care sa stabileasca normele de drept si formele juridice pe care trebuie sa se intemeieze intreaga politica a zaharului Acestea ar putea fi principalele argumente in favoarea unui program national al zaharului necesar pentru relansarea productiei si satisfacerea cererii de consum in mod preponderent din productia proprie iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 3-4 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE FiNANtE si PRETURi "ViCTOR SLaVESCU" REALiZaRi si PERSPECTiVE ALE REFORMEi SiSTEMULUi FiSCAL iN ROMaNiA iN VEDEREA iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa DESCENTRALiZAREA BUGETARa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Colectiv de autori Capitolul i: DANA ROBESCU, cercetator stiintific Capitolul ii: GABRiELA BEiLERiAN, cercetator stiintific MaDaLiNA MUsAT, cercetator stiintific MARiANA CRiSTiNA CiOPONEA, cercetator stiintific principal gr iii Capitolul iii: MARiANA CRiSTiNA CiOPONEA, cercetator stiintific principal gr iii Capitolul iV; GHEORGHE MANOLESCU, dr cercetator stiintific principal grad i Capitolul V: MARiANA CRiSTiNA CiOPONEA, cercetator stiintific principal gr iii Documentare: POPA ELENA, cercetator stiintific Coordonator: MARiANA CRiSTiNA CiOPOnEa, cercetator stiintific principal gr iii CUPRiNS PREAMBUL 85 Capitolul i - BUGETELE LOCALE si FiNANtELE PUBLiCE LOCALE 86 1 1 Realitati in domeniul bugetelor locale 86 1 2 Perspective ale sistemului finantelor locale 89 1 3 Sectorul public si dimensiunea sa manageriala in contextul tranzitiei 90 Capitolul ii - CONSTiTUiREA si GESTiONAREA BUGETELOR LOCALE 97 2 1 Principiile administratiei publice locale 97 2 2 Veniturile si cheltuielile administratiei publice locale 100 2 3 Gestiunea financiara a colectivitatilor locale 105 2 4 Aspecte privind impozitul local 109 Capitolul iii - DESCENTRALiZAREA BUGETARa 112 3 1 Consideratii privind locul si rolul bugetelor locale in Romania 112 3 2 Finantele locale ale tarilor europene cu economie de piata dezvoltata 119 3 3 Organizarea administrativa si finantele locale in tari cu economie in tranzitie 124 Capitolul iV - FiNANtAREA ADMiNiSTRAtiiLOR PUBLiCE LOCALE 140 4 1 Organizarea administratiilor publice locale 140 4 2 Sursele de venituri ale bugetelor locale 142 4 3 Surse de venituri ale municipiului Bucuresti 147 CONCLUZii si PROPUNERi 151 Mutatii in ceea ce priveste controlul federal asupra cheltuielilor locale 155 intermediarii regionali 156 BiBLiOGRAFiE 164 PREAMBUL O autonomie locala reala este de neconceput fara resurse financiare Aceasta implica constituirea bugetului de jos in sus, prelevarea directa la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, a impozitelor si taxelor locale, precum si a unei parti din alte impozite si taxe stabilite la nivelul tarii, pentru ca bugetele locale sa-si poata acoperi, daca nu integral, macar intr-o buna parte, cheltuielile prin incasari proprii Adoptarea unei legi a finantelor publice locale ar putea, intre altele, sa stimuleza unitatile administrativ-teritoriale sa-si diversifice sursele de venituri si sa combata evaziunea fiscala, doua masuri benefice pentru constituirea bugetului national Exista o mare disproportie intre nivelul raspunderii administrative, competentele si obligatiile ce revin gestionarilor locali, resursele de care dispun si nivelul deciziei ce revine administratiei centrale de stat Ca urmare, ia nastere o dependenta a administratiei publice locale si o politizare a resurselor, doua fenomene care atrag dupa ele dezinteresul administratiei locale de a incuraja investitiile si cresterea economica a localitatilor in concordanta cu legislatia europeana si cu articolul 9 al Cartei privind autonomia locala, este necesar ca printr-o lege a finantelor locale sa se consacre dreptul colectivitatilor teritoriale de a avea, in cadrul politicii economice nationale, resurse proprii suficiente de care sa poata dispune liber in exercitarea competentelor lor Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu competentele ce le sunt acordate prin lege si o parte din aceste resurse trebuie sa provina din taxe si impozite al caror nivel trebuie sa poata fi stabilit de consiliile locale si departamentale, dupa caz Sistemul financiar de care vor depinde aceste resurse, aflate la dispozitia colectivitatilor locale, trebuie sa fie foarte diversificat si dinamic pentru a le permite sa evolueze liber catre largirea competentelor si realizarea obiectivelor propuse Protejarea colectivitatilor locale care dispun de resurse financiare insuficiente impune reglementarea criteriilor si a procedurilor de acordare a resurselor financiare provenind de la bugetul de stat Asemenea proceduri nu trebuie insa sa afecteze sau sa limiteze libertatea de optiune a colectivitatilor locale in domeniile ce le sunt rezervate prin lege Subventiile acordate administratiei publice locale nu trebuie sa fie hotarate de catre structurile ministeriale sau guvernamentale De asemenea, ele nu trebuie sa afecteze sau sa provoace atingere libertatii colectivitatilor locale in ceea ce priveste decizia si punerea in practica a propriilor politici in domenii considerate ca fiind de resortul lor in acest sens este necesar sa se recurga la "transferuri globale" Cadrul legislativ in materie ar trebui, totodata, sa autorizeze si sa ajute consiliile locale si departamentale pentru a avea acces la piata nationala de capital pentru a finanta anumite investitii CAPiTOLUL i - BUGETELE LOCALE si FiNANtELE PUBLiCE LOCALE in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor fac parte integranta din bugetul public national, ceea ce implica si o reglementare unitara in domeniul finantelor publice, indiferent de sfera de aplicare: administratia publica centrala, administratia publica locala, asigurari sociale Aprecierea sferei finantelor publice locale presupune analiza componentelor sale principale care vizeaza bugetele locale, prin aceasta intelegandu-se bugetele de venituri si cheltuieli ale unitatilor administrativ teritoriale, inclusiv cheltuielile administrate in regimul mijloacelor extrabugetare - direct de catre autoritatile publice locale sau prin institutiile publice de subordonare locala, precum si fondurile speciale la dispozitia autoritatilor publice locale, administrate in afara bugetelor locale 1 1 Realitati in domeniul bugetelor locale Structura sistemului bugetelor locale in Romania corespunde orientarii spre economia de piata in conditiile existentei unei relatii inca stranse cu bugetul de stat, proprii perioadei de tranzitie, perioada de descentralizare si de cautare a solutiilor consensuale in situatia actuala in conformitate cu cadrul legislativ in vigoare, fiecare unitate administrativ teritoriala (comuna, oras, municipiu, sector al municipiului Bucuresti, judet, respectiv municipiul Bucuresti si Sectorul Agricol ilfov), intocmeste si aproba, in conditiile de autonomie, bugetul propriu al consiliului local sau judetean dupa caz La elaborarea si definitivarea fiecarui buget propriu, dimensionarea prevederilor bugetare, atat la venituri cat si la cheltuieli, trebuie sa se faca in functie de baza legala existenta Potrivit acestor prevederi si in conformitate cu dispozitiile articolului 57 din Legea nr 72 1996, privind finantele publice, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt presedintii consiliilor judetene, primarul general al municipiului Bucuresti pentru bugetul acestui municipiu si primarii celorlalte unitati administrativ-teritoriale, pentru bugetele acestor unitati Deosebit de aceasta, potrivit articolului 8 din Legea nr 69 1991, republicata in 1996, privind administratia publica locala, in relatiile dintre administratia publica locala (a comunelor, oraselor, municipiilor) si cea judeteana nu exista raporturi de subordonare, ceea ce confera autonomie fiecarei unitati administrativ-teritoriale Ca urmare, nu se poate realiza autonomia locala, in general, si cea financiara, in special, pentru autoritatile publice locale, daca intervin relatii de 87 subordonare intre consiliul judetean si consiliile municipale, orasenesti si comunale Autonomia locala si, in special cea financiara presupun o preocupare mai mare din partea organelor de decizie ale consiliilor locale si judetene pentru asigurarea unui grad de autofinantare ridicat si prin identificarea de noi surse de venituri, in conditiile legii, de stabilire a proprietatilor, in ceea ce priveste dimensiunea, angajarea si utilizarea fondurilor bugetare, inlaturarea imobilizarilor de fonduri, precum si pentru eliminarea cauzelor care genereaza abateri de la disciplina financiara si bugetara Totodata, este necesar de precizat ca, potrivit prevederilor art 99 din Legea nr 69 1991, republicata in 1996, privind administratia publica locala, in bugetele locale si cele judetene se inscriu, la cheltuieli, sumele destinate activitatilor care se finanteaza de la aceste bugete, in conditiile legii si nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara existenta surselor de finantare De asemenea, potrivit prevederilor articolului 78 din Legea nr 72 1996 privind finantele publice, nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele locale si nici efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru asemenea cheltuieli Elaborarea si aprobarea bugetelor locale in conditii de autonomie contribuie la stimularea initiativei locale, in vederea satisfacerii cerintelor sociale, exercitarii drepturilor organelor locale de a dimensiona prevederile bugetare de cheltuieli in functie de nevoile proprii si corelat cu resursele bugetare posibile de mobilizat Repartizarea veniturilor intre verigile sistemului bugetar se face in functie de modul in care au fost delimitate atributiile intre aparatul de stat central si cel local Astfel, veniturile cele mai importante sunt: impozitul pe salarii, impozitul pe profit, si TVA-ul, ca surse ale bugetului de stat, iar impozitele si taxele locale sunt principalele venituri proprii ale bugetelor locale Structura veniturilor aferente fiecarei verigi a sistemului bugetar poate fi modificata prin prevederile legii bugetare anuale, fiind influentata de sarcinile ce revin organelor centrale si, respectiv, celor locale in procesul de descentralizare a serviciilor publice Structura bugetelor locale a cunoscut, in perioada ultimilor ani, mutatii corespunzatoare unor stricte orientari, care au dus la cresterea treptata a veniturilor proprii ale bugetelor locale in anul 1993, spre exemplu, prin Legea bugetului de stat au fost trecute, de la bugetul de stat la bugetele locale, venituri constand in: taxe de timbru de la persoane juridice; taxe asupra mijlocelor de transport detinute de persoane juridice; taxe pentru examinarea conducatorilor de autovehicule, eliberarea permiselor de conducere si alte venituri privind circulatia pe drumurile publice; veniturile din recuperarea cheltuielilor de judecata, imputatii si despagubiri, restituiri de fonduri din finantarea bugetara locala a anilor precedenti; venituri din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului 88 De asemenea, anul 1993 a marcat inceputul asigurarii cu resurse din bugetul de stat, prin sistemul "de sume defalcate din impozitul pe salarii" a mijloacelor financiare de echilibrare a bugetelor locale, dar si a celor necesare acoperirii cheltuielilor care s-au trecut din bugetul de stat in cadrul actiunilor intreprinse in procesul de descentralizare, respectiv a cheltuielilor materiale si de prestari servicii pentru sanatate si a cheltuielilor pentru asistenta sociala Tot din anul 1993, potrivit prevederilor legii bugetare anuale, se acorda transferuri din bugetul de stat la bugetele locale cu afectatie speciala, dupa cum urmeaza: pentru asigurarea protectiei sociale vizand energia termica livrata populatiei la preturi superioare celui unic, aprobat potrivit dispozitiilor legale, precum si pentru asigurarea functionalitatii serviciilor de transport urban in comun, de calatori, potrivit dispozitiilor legale si care pot fi acoperite in completare si din venituri proprii si sume defalcate din impozitul pe salarii; pentru finantarea cheltuielilor de capital la obiective si lucrari de investitii noi sau in continuare, integral sau in completarea surselor proprii, a altor fonduri legal constituite pentru finantarea unor astfel de investitii si a alocatiilor aprobate cu aceasta destinatie prin bugetele locale, investitii de natura retelelor, centralelor si punctelor termice, alimentarilor cu apa, statiilor de epurare pentru ape uzate, colectoarelor si statiilor de pompare, canalizarilor, amenajarilor edilitare conexe ansamblurilor de locuinte, drumurilor si podurilor locale, strazilor, pasajelor denivelate in localitati, retelelor de transport urban, de calatori, inclusiv dotari cu tramvaie, autobuze si troleibuze, iar incepand din anul 1994 si lucrarilor noi si in continuare pentru introducerea de gaze naturale in localitati in anul 1994, ca urmare a elaborarii Legii nr 34 1994 privind impozitul pe venitul agricol, s-a prevazut o noua sursa a bugetelor locale si de asemenea, au fost actualizate impozitele si taxele locale in acelasi timp, au fost adoptate si masuri vizand descentralizarea cheltuielilor, dupa cum urmeaza: incepand din anul 1993, din bugetele locale sa asigurat finantarea atat a cheltuielilor materiale si a celor privind prestarile de servicii, cu exceptia medicamentelor si a materialelor sanitare, aferente unitatilor sanitare, cat si a cheltuielilor aferente unitatilor de asistenta sociala din subordinea Secretariatului de Stat pentru Handicapati Potrivit prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 1995, din bugetele locale s-a asigurat finantarea cheltuielilor pentru intretinere si gospodarire si a celor pentru reparatii curente si capitale aferente La inceputul anului 1995, s-a definitivat organizarea regiilor autonome de interes local, care au influentat efortul bugetului local in anumite domenii Totodata, in anul 1995 s-a prevazut, prin legea bugetara anuala, constituirea - ca venituri ale bugetelor locale - atat a impozitului pe veniturile realizate de persoanele fizice si juridice nerezidente, cat si a incasarilor din restituirea imprumuturilor acordate de la bugetul de stat pentru infiintarea Corpului Gardienilor Publici 89 Din anul 1996, veniturile realizate ca urmare a eliberarii de autorizatii de catre consiliile judetene se fac venit la bugetul propriu judetean De asemenea, tot din acelasi an, o alta destinatie a transferurilor de la bugetul statului catre bugetele locale o constituie investitiile finantate partial din imprumuturi externe Pentru anul bugetar 1997, potrivit prevederilor articolului 39 din Legea nr 72 1996, privind finantele publice, o noua sursa de venit la bugetele locale o constituie sumele obtinute din valorificarea bunurilor confiscate in conditiile legii Fiecare unitate administrativ-teritoriala dispune de impozitele si taxele locale incasate pe teritoriul sau, completate cu sume defalcate din impozitul pe salarii, precum si de transferurile din bugetul de stat cu destinatie speciala, dupa caz, care vor acoperi cheltuielile aprobate prin bugetul local a se efectua in anul respectiv Ca efect al masurilor de descentralizare adoptate, gradul de autofinantare a bugetelor locale a fost de 55,2% in anul 1993, de 57,8% in 1994 si de 65,2% in 1995, realizat pe seama veniturilor proprii si a sumelor defalcate din impozitul pe salarii 1 2 Perspective ale sistemului finantelor locale Stadiul la care s-a ajuns cu descentralizarea si necesitatea punerii de acord a autonomiei locale, ca principiu institutional garantat, cu sistemul finantelor locale pe care se sprijina aceasta, impune realizarea unui nivel adecvat al resurselor bugetelor locale incepand cu anul 1997, prin completarile aduse la Legea finantelor publice, se largeste sfera competentelor decizionale ale organelor locale in ceea ce priveste elaborarea si executia bugetelor locale in acest sens, potrivit prevederilor articolului 23 din Legea nr 72 1996, prin legile bugetare anuale se pot stabili cote aditionale la unele impozite ale bugetului de stat si sau ale bugetelor locale, care sa constituie venituri ale bugetelor administrativ-teritoriale, in care scop vor fi prevazute nivelul maxim al cotelor aditionale si categoriile de impozite directe asupra carora se vor aplica, precum si repartizarea acestora pe consiliile locale si consiliile judetene De asemenea, se prevede ca din bugetul de stat se pot face transferuri pentru unitatile administrativ-teritoriale in vederea finantarii unor investitii cu caracter social, edilitar, gospodaresc, precum si a unor actiuni de protectie sociala in statele cu economie stabila, se cauta stabilitatea finantarii locale a serviciilor si investitiilor administratiei locale prin utilizarea formulelor care stabilesc orientari clare, echitabile si previzibile de prognozare a veniturilor locale (anexa nr 1) Formulele de repartizare a veniturilor se modifica la intervale de mai multi ani, ceea ce permite statului sa comunice administratiilor locale, inainte de calcularea bugetului, cat vor incasa in anul urmator 90 in fiecare stat, combinatia de cote din impozitele distribuite administratiei locale este de asa natura incat se mentine un echilibru care, impreuna cu posibilitatea de a se acumula rezerve in anii mai buni pentru compensari ulterioare, permite administratiei locale sa finanteze servicii pentru cetateni intr-un mod uniform si previzibil 1 3 Sectorul public si dimensiunea sa manageriala in contextul tranzitiei Reforma sistemului administrativ este un proces dinamic, si ca oricare alt proces de reforma structurala, el nu este niciodata incheiat si desavarsit Chiar in momentul de fata, sistemul administratiei publice din Romania se afla intr-o perioada de schimbare, de modernizare, iar ceea ce se impune intr-o administratie moderna este specializarea oamenilor, a procedeelor si organelor Adaptabilitatea organizarii si functionarii administratiei publice ii permite acesteia sa raspunda prompt si eficient comenzilor sociale permanent dinamice Flexibilitatea administratiei publice permite realizarea in bune conditiuni a functiilor acesteia in ceea ce priveste functiile administratiei publice, trebuie sa subliniem ca, in continutul procesului de conducere din administratia publica se regasesc, in proportii diferite, determinate de nivelul ierarhic al administratiei respective, toate atributele conducerii Astfel, in realizarea functiilor sale, administratia publica isi propune: sa prevada si sa prognozeze; sa organizeze procesul de executie; sa decida, dar si sa pregateasca variante de decizii pentru decidentul politic; sa coordoneze procesul de executie; sa controleze intreaga activitate de punere in executare si realizare a valorilor politice Acest fapt conduce la necesitatea ca administratia publica sa introduca o dimensiune manageriala in domeniul sau de activitate Pornind de la aceste considerente generale, vom incerca sa analizam locul si rolul sectorului public in etapa actuala de tranzitie si caracteristicile managementului administratiei publice in Romania Sectorul public joaca un rol vital in economie, el afectand in mod direct performantele economice prin greutatea sa in cadrul economiei, dar si prin fluxul de bunuri, de servicii si de costuri care il leaga de sectorul privat Aceasta relatie intre sectorul public si sectorul privat trebuie sa serveasca drep ghid pentru politica economica si administrativa Ceea ce sectorul public trebuie sau nu trebuie sa faca este o problema de alegere politica Prin producerea de bunuri publice, prin furnizarea de bunuri si servicii, prin redistribuirea veniturilor, prin conducerea politicii macroeconomice si prin exercitarea puterii sale de reglementare, el pune la punct infrastructura si fixeaza cadrul in care opereaza economia de piata 91 De aceea, este necesara o intelegere a raporturilor complexe dintre sectorul public si cel privat, pentru a decide natura si modalitatile de actiune ce vor fi intreprinse Sectorul public, actionand in numele autoritatilor politice, afecteaza toate sectoarele economiei si ale societatii Eficacitatea lui conditioneaza foarte mult dezvoltarea economica si mentinerea coeziunii politice si sociale Sectorul public este raspunzator si de mediul juridic si administrativ in care isi exercita actiunile intreprinderile private El afecteaza deciziile si costurile de productie printr-o serie de controale, reglementari, servicii, transferuri si facilitati fiscale El modifica configuratia cererii si redistribuie veniturile El reprezinta de asemenea, pentru economia privata, un cumparator important, care influenteaza afectarea globala a resurselor Sectorul public influenteaza eficienta economiei nationale, ritmul de inovatie tehnologica si organizatorica, orientarea si rapiditatea ajustarii structurale si costul, pentru cei care le folosesc, al resurselor netarifare, cum ar fi mediul inconjurator Actiunile din sectorul public sunt rezultatul acumularii deciziilor si instructiunilor trecute si prezente Natural, fiecare dintre ele poate fi modificata de guvernanti Dar, date fiind volumul si complexitatea acestui ansamblu de reguli, capacitatea factorilor de raspundere din sectorul public de a integra dispozitiile succesive, tinand cont de orientarea generala a politicii guvernamentale, este determinanta pentru eficacitatea conducerii afacerilor publice Eficienta ansamblului economiei depinde, de asemenea, de gradul de receptivitate cu care sectorul public furnizeaza bunuri si servicii O abordare strategica si echilibrata a reformei este necesar sa acopere intreaga administratie (centrala si locala), dar fara sa impuna solutii uniforme si fara sa creeze un alt esalon de control birocratic A existat si exista, in continuare, tendinta de a pune un accent deosebit, in echilibrarea raportului cost-eficacitate, pe realizarea de economii bugetare (reducerea sectorului public considerat supradimensionat) Acest lucru risca sa falsifice luarea deciziilor, sa produca rezultate mai scazute si efecte secundare nedorite in plus, probabil ca va fi mai greu sa fie incitati factorii de raspundere si personalul din sectorul public sa-si amelioreze performantele si sa-si mareasca eficacitatea la un cost mai mic Dupa parerea noastra, reforma administratiei publice trebuie deci sa vizeze imbunatatirea raportului cost-eficacitate, altfel spus sa faca in asa fel incat sectorul public sa fie mai performant in realizarea obiectivelor actiunii puterii publice, cheltuind o suma minima Aceasta implica necesitatea ca obiectivele sa fie clar si precis specificate si sa fie puse la punct metode de masurare a progresului realizat 92 in acelasi timp, autoritatile publice, in incercarea lor de a realiza eficacitatea la un cost mai mic, trebuie sa ia in considerare contextul, deoarece ele nu administreaza sectorul public numai in functie de criterii economice stranse in determinarea obiectivelor de fond ale actiunii puterii publice, credem ca trebuie subliniate si alte valori si preocupari, cum ar fi: impartialitatea, probitatea, echitatea, dreptatea, valorile colective si repararea prejudiciilor insasi natura raportului dintre cost si eficacitate, ca un criteriu al performantei face ca adoptarea unor abordari manageriale sa fi indispensabila Acest tip de management trebuie, totusi, sa fie specific conditiilor sectorului public Managementul devine, in prezent, pentru prima oara, un subiect caruia responsabilii politici trebuie sa-i acorde o atentie deosebita O abordare manageriala ar duce la accentuarea realizarii anumitor obiective ale actiunii publice, la imbunatatirea receptivitatii fata de cetateni si la preocuparea pentru costuri si pentru intrebuintarea eficace a resurselor limitate Ea consta in a acorda managerilor un camp de actiune, flexibilitate, mijloacele si resursele necesare pentru a-si indeplini indatoririle si pentru a deveni apoi gestionarii rezultatelor obtinute Pentru o buna gestiune, suntem de parere ca sunt indispensabile urmatoarele elemente: definirea indatoririlor, aprobate de toate partile implicate; masurarea performantelor; organizarea si controlul resurselor adecvate; sistem de urmarire si de contabilitate; avantaje si sanctiuni Acest lucru implica si faptul ca un manager al unui organism al administratiei publice trebuie sa fie raspunzator, in cadrul fixat de catre autoritatile politice, de mentinerea pe termen lung a viabilitatii acestui organism (inclusiv la nivelul capitalului uman si fizic) si a capacitatii acestuia de a raspunde la schimbarile de orientare politica O alta problema ce trebuie subliniata este legata de faptul ca etapa de tranzitie la economia de piata, caracterizata prin reconsiderarea rolului managementului ca principal vector al eficientei economico-sociale, aduce in actualitate comunicarea dintre manager si subordonati ca element dinamizator al proceselor manageriale si, concomitent, conditie a unui climat organizational si motivational adecvat realizarii obiectivelor in prezent, in numeroase tari occidentale, guvernele incearca sa confere sectorului public un caracter preponderent managerial Una dintre trasaturile comune ale acestui efort este instituirea unui stil de relatii mai contractual, mai participativ si mai discretionar intre diferitele niveluri ale ierarhiei, intre organismele de control si unitatile operationale si intre unitatile de productie, fie publice, fie private Acest lucru contrasteaza cu stilul traditional in care activitatea administrativa este dirijata prin reglementare si prin autoritate ierarhica Desi unele tari au ajuns mai departe decat celelalte, majoritatea se inscriu pe doua cai pentru ameliorarea productiei si punerea la dispozitie a 93 bunurilor si serviciilor furnizate de puterea publica; prima o reprezinta ameliorarea performantei organismelor publice in domeniul productiei in acest context, se inscriu: imbunatatirea administrarii resurselor umane, mai ales prin formarea, recrutarea de personal calificat si remunerarea potrivit cu performantele; o mai mare implicare a personalului in luarea deciziei si in administrare; flexibilizarea controalelor administrative, dar si impunerea unor obiective stricte de performanta; recurgerea la tehnologii informationale; o mai mare grija pentru calitatea serviciilor; apropierea deciziilor privitoare la oferta si la cerere (de exemplu, prin tarifarea serviciilor) Cea de a doua cale o reprezinta recurgerea, pe scara mai larga, la sectorul privat, cuprinzand: punerea la punct a unui sistem de piete publice sigur, eficient, concurential si deschis pentru contractarea externa a productiei de bunuri si servicii furnizate de puterea publica si pentru contractarea interna a productiei de bunuri si servicii intermediare; suprimarea monopolurilor si a altor protectii de care beneficiaza furnizorii (de exemplu, la noi, notariatele private) De asemenea, se fac eforturi pentru ameliorarea calitatii luarii deciziilor Vedem in aceasta un mijloc de a imbunatati performanta administratiei publice ca instrument de executie a deciziilor guvernamentale, asigurand mai multa transparenta si coerenta Se incearca, prin aceste imbunatatiri ca factorii de decizie sa ia in considerare integralitatea costurilor activitatii guvernamentale, ca si modul in care sunt administrate programele care rezulta din hotararile lor tarile occidentale incearca sa imbunatateasca procesul luarii de decizii si procedurile reglementare pentru intarirea coeziunii, sa stabileasca in anumite domenii noi dispozitii institutionale, care sa permita separarea deciziilor politice de cele operationale si sa introduca aprecieri cu termen mai lung in procesul de decizie Pentru multe dintre ele, unul dintre obiective este de a se asigura ca avantajele si inconvenientele diferitelor instrumente de actiune posibile sunt pe deplin evaluate Abordarea manageriala este considerata ca fiind una dintre formele cele mai importante de adaptare a organismelor administrative, adaptare necesara pentru a face fata tuturor schimbarilor Dar, aceasta abordare pune sub semnul intrebarii, ba chiar contrazice, unele principii care sunt cele mai indragite de organismele administrative Unele dintre aceste principii, in special responsabilitatea politica si infrastructura dreptului public, sunt probabil esentiale din punct de vedere al cadrului democratic al activitatii politice Altele, cum ar fi uniformitatea, recurgerea la reguli ca principal instrument de conducere, grija pentru regularitate procedurala mai degraba decat grija pentru realizarea obiectivelor, dezinteresarea functionarilor, valoarea acordata lor, toate acestea se practica dintr-o inertie a sistemului si o rezistenta la schimbare Deci, chiar daca este necesar sa integram abordarea manageriala in organismele administrative si in sistemele juridice, este bine sa nu subestimam 94 dificultatile acestui proces Aceste greutati difera in functie atat de situatia economico-politico-sociala a fiecarei tari, cat si de traditii si de cultura administrativa Administratia incepe sa se loveasca de anumite limite in capacitatea sa de a-si satisface propriile criterii de eficacitate si performanta Capacitatea factorilor de decizie de a se comporta ca niste manageri intr-un organism de tip administrativ este pusa sub semnul intrebarii Un fenomen ce poate fi si mai grav il reprezinta dependenta crescuta a cetatenilor si a intreprinderilor fata de activitatea administrativa, care mareste riscurile unor abuzuri atunci cand "grija de a promova o mai buna administratie" conduce la modificarea dozajului motivarilor, al responsabilitatilor si al controlului, regularitatea procedurilor devenind mai importanta decat obtinerea de rezultate Dificultatea consta in a face sinteza intre rationalitatea managementului si aceea a dreptului public Confruntata cu adversitatea, amploarea si complexitatea activitatii publice, performanta administratiei traditionale nu este prea stralucita Pentru anumite sarcini, acest tip de administratie ramane poate singura optiune posibila; pentru altele, este necesar un nou tip de administratie care sa adopte ca formula descarcarea sectorului public de anumite sarcini pentru a le transfera sectorului privat sau copierea procedurilor economiei de piata Dupa parerea noastra, obiectivul eficacitatii in raport cu costul poate fi atins prin modificarea mecanismului de reglementare si de incitare, fie in sanul sectorului public, fie in afara lui, prin redistribuirea responsabilitatilor in materie de luarea deciziilor; prin schimbarea culturala a indivizilor, pe scurt, printr-o abordare manageriala adaptata sectorului public Factorii de decizie, responsabilii alesi decid asupra instrumentelor si modurilor de productie care vor fi utilizate, iar alegerile lor trebuie sa fie conduse de consideratii de ordin managerial Dintre caracteristicile functiei manageriale in sectorul public, am putea aminti: semnalele pietei care sa ghideze decizia sunt absente, iar intoarcerea informatiei de la clienti este slaba; este dificil sa se stabileasca o masura a performantei axata pe rezultate si informatii despre costuri; mijloacele prin care sunt furnizate serviciile publice trebuie sa poata sa se adapteze schimbarilor de orientare a actiunii puterii publice, sa furnizeze o structura clara a responsabilitatilor si sa se conformeze valorilor serviciilor publice; sectorul public este un utilizator important si, cel mai adesea, un producator de servicii, dar deseori serviciile sale sunt furnizate in conditii monopoliste sau puternic reglementate; atunci cand serviciile publice sunt in situatie de concurenta cu piata segmentara care rezulta de aici poate face din furnizarea serviciilor o problema deosebit de arzatoare pentru sectorul public; sectorul public asigura un evantai foarte larg de servicii catre clienti foarte diversi 95 Toate aceste elemente tind sa arate ca procesul de diversificare al modului de organizare si al mecanismului de responsabilitati trebuie sa fie continuat tinand cont de caracterul politic al problemelor, initiativa apartine factorilor de decizie Schimbarea poate fi franata si din cauza problemelor interne (se asteapta de la inaltii functionari ca ei sa conduca evolutia catre o cultura manageriala, pentru care, uneori, ei insisi sunt nepregatiti) Mai putem mentiona o serie de presiuni care fac dificile activitatea de management in administratia publica si capacitatea acesteia de a se adapta la schimbari Una dintre acestea ar fi criza de timp, accentuata de rapiditatea cu care se produc transformarile in sistemul politic, economic si social Asupra managerilor, criza de timp se manifesta vizibil in incapacitatea lor de a raspunde, in aceasta perioada de destabilizare, solicitarilor diferitilor cetateni Criza de timp este, de regula, generata de lipsa unor strategii de actiune, de fixarea necorespunzatoare a unor prioritati si neimplementarea unor sisteme de lucru moderne O alta presiune ar fi necorelarea programelor si activitatilor cu diferiti parteneri (aflati si ei in plina reorganizare) care actioneaza pe teritoriul administratiei publice sau in legatura cu problematica unor organisme ale administratiei publice Aceasta necorelare se observa si in interiorul aparatului administratiei publice Eterogenitatea si fragmentarea preocuparilor datorate atat unei organizari defectuoase cat si unei informari insuficient realizate in aparatul administratiei publice si in relatia acestuia cu cetatenii se numara, de asemenea, printre factorii de presiune Acestia din urma mai sunt reprezentati si de: presiuni rezultate din slaba pregatire a aparatului de lucru, actiuni ale unor grupari de forta sau de interese; dificultati generate de dezordinea in intrarile de resurse, de cele mai multe ori generate de rupturi ale lantului; lipsa de resurse pentru a rezolva diferite probleme Factorii de decizie va trebui, probabil, sa se bazeze pe instantele centrale ale administratiei: servicii de buget, de personal, organisme de coordonare centrala si de examinare a reglementarilor Aceste instante se situeaza, in oarecare masura, in inima problemelor Ele trebuie sa conduca reforma si in acelasi timp, fac obiectul acestei probleme Desi aceste instante centrale administreaza impreuna sistemele care constituie cadrul administrativ al managerului, fiecare dintre ele are propriile sale interese, propria sa clientela in concluzie, putem enunta cateva caracteristici, despre care credem ca sunt importante pentru managementul administratiei publice, si anume: presiunea solicitarilor permanente ale cetatenilor; caracterul accentuat normativ al unor actiuni care lasa uneori marje reduse de miscare managerilor; 96 dimensiunea complexa a actelor de conducere care trebuie sa armonizeze eficient elementele economice, sociale, administrative, politice, etc , impactul foarte mare al optiunilor manageriale asupra populatiei si, de aici, nevoia fundamentarii atente a deciziilor si manifestarea unui profesionalism ridicat; luarea in considerare a faptului ca in Romania, in etapa actuala de tranzitie la economia de piata, functionarii publici nu au inca un statut al lor, si ca este necesara o radicala modificare a mentalitatii celor care lucreaza in administratia publica CAPiTOLUL ii - CONSTiTUiREA si GESTiONAREA BUGETELOR LOCALE 2 1 Principiile administratiei publice locale Administratia publica locala este organizata si functioneaza pe principii noi, cum sunt cele ale descentralizarii serviciilor publice, autonomiei locale, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si consultarii cetatenilor in probleme de interes deosebit Prin descentralizarea serviciilor publice se intelege scoaterea acestora din subordinea autoritatilor centrale sau locale si organizarea lor in mod autonom, avand patrimoniu propriu si conducere proprie, ceea ce contribuie la cresterea raspunderii directe a acestora pentru activitatea desfasurata Descentralizarea poate sa fie mijlocul prin care unitatile administrativ-teritoriale isi pot controla mai bine evolutia si ii pot mobiliza mai eficient pe cei implicati: persoane fizice si juridice Descentralizarea deciziilor si a responsabilitatilor este de natura sa produca transferuri de competente si de sarcini de la nivelul administratiei centrale de stat la nivelul administratiei locale Sfera competentelor si sarcinilor administratiilor locale produce efecte asupra nivelului si structurii cheltuielilor si resurselor financiare Este necesara elaborarea cadrului juridic care sa asigure resursele financiare optime, deoarece atat cheltuielile locale, cat si resursele primite influenteaza fluxurile financiare dintre bugetul statului si bugetele locale in ceea ce priveste transferul competentelor, trebuie respectate unele principii, si anume: - inlaturarea oricaror suprapuneri de competente intre unitatile teritoriale si administratia centrala; - dublarea transferului de competente cu un transfer de mijloace financiare care sa sustina indeplinirea sarcinilor ce trebuie realizate; - corelarea transferurilor de competente in corelatie cu situatia concreta a colectivitatii locale (dotare tehnica, populatie etc ) Descentralizarea corespunde unor transformari economice si sociale specifice stimuland totodata modalitatile de dezvoltare Dezvoltarea locala prezinta unele caracteristici, si anume: - vizeaza domenii diverse, cum sunt: economic, social si cultural; - pune in discutie teritorii ale caror dimensiuni si statut nu sunt neaparat echivalente; - implica asocierea tuturor celor care participa la viata economica si sociala, in vederea stabilirii proiectelor; - depinde de importanta capacitatilor intreprinderilor locale; 98 - necesita rapiditate in asigurarea informarii si specializarii Daca retelele de informare si comunicatie lipsesc, nu sunt sanse ca proiectele izolate sa intre in contact cu alte proiecte Dezvoltarea economica si sociala presupune si asumarea unei responsabilitati sporite pentru comunitate de catre autoritatile locale in acest sens, trebuie acordata o atentie deosebita investitiilor in economie, sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii etc in vederea realizarii strategiilor de dezvoltare regionala, un factor determinant il reprezinta continuarea reformei structurilor administratiei publice locale Astfel, trebuie sa se acorde prioritate crearii conditiilor necesare functionarii optime a autoritatilor administratiei publice locale, asumarii responsabilitatilor care privesc dezvoltarea locala, precum si a tuturor serviciilor publice de interes local Termenul de regionalism este folosit, in sens larg, pentru a descrie forma de cooperare dintre colectivitatile locale si chiar descentralizarea serviciilor administrative ale statului, iar in sens mai restrans pentru a prezenta evolutia organizarii teritoriale in ansamblu Regionalismul permite urmarirea a doua finalitati, in domeniile: - organizatoric, ce corespunde necesitatii de structurare teritoriala; - politic, ce corespunde necesitatii de apropiere a populatiei, de exercitare a responsabilitatilor publice Astfel, instituirea de colectivitati regionale constituie punerea in practica a principiului subsidiaritatii, care pune bazele si justifica procesul de regionalism Accentul poate fi pus pe una dintre finalitati, ele putand fi complementare sau simultane, corespunzator particularitatilor si conditiilor specifice din fiecare tara Factorii de decizie politica analizeaza in functie de situatia specifica din tara respectiva, daca regionalismul este raspunsul problemelor si aspiratiilor populatiilor in aceasta analiza trebuie sa se tina seama de o multitudine de factori: istorici, care se refera la existenta unor impartiri mai vechi ale teritoriului; demografici, care vizeaza concentrarea populatiei in anumite zone geografice, existenta unor colectivitati de mici dimensiuni demografice; socioeconomici, care au in vedere activitatile desfasurate de populatie in diferite zone; geografici, prin care se recomanda tarilor mai mari sa aiba administratii locale intermediare importanta acestor factori difera in functie de context, ierarhizarea lor nu este posibila si este necesar a fi luati in considerare simultan Numarul regiunilor trebuie stabilit in functie de folosirea optima a resurselor publice, astfel incat cheltuielile generate de regionalism sa fie cel putin compensate de castigurile ce rezulta pentru organizarea statului in ansamblu in general putem aprecia ca, in ceea ce priveste gradul descentralizarii, este necesara rezolvarea unor neclaritati legate de: 99 - confuzia dintre federalism si descentralizare Federalismul reprezinta o optiune constitutionala, ceea ce face dificil de analizat nivelul (mai scazut sau mai ridicat) de descentralizare si regionalizare, deoarece unele tari recunosc regiunilor o puternica autonomie, fara a realiza o descentralizare la nivel inferior; - aprecierea conform careia, descentralizarea vizeaza toate domeniile, cand de fapt, ea nu implica decat un numar restrans de domenii tinand cont de acestea in ceea ce priveste autonomia locala, pot fi luate in considerare trei tipuri de situatii, in care se incadreaza majoritatea tarilor: - organizare administrativa de tip federal (S U A , Germania etc); exem- plu de referinta il constituie S U A datorita delimitarii competentelor federatiei de cele ale statelor si datorita conjugarii autoritatilor Senatului cu bazele teritoriale ale reprezentarii sale in ceea ce priveste Germania, Constitutia din 1949 a statuat un federalism prin care statului ii reveneau afacerile externe, apararea, politica monetara si comerciala, problemele de cetatenie, iar landurilor si regiunilor le reveneau politica si mentinerea ordinii, invatamantul, cultura, comunicatiile, lucrarile de interes local Ca sarcini comune mentionam: dreptul civil si penal, starea civila, protectia sociala; - organizare administrativa prin care se recunoaste suprematia autonomiei regionale (italia si Spania) Din anul 1947, administratia italiei este descentralizata, municipalitatile exercitand competente numeroase in domeniul economic si social italia este impartita in 20 de regiuni, fiecare dispunand de cate un consiliu si un executiv regional, cu competente in domeniul sanatatii, organizarii teritoriale si culturii in Spania, incepand cu anul 1978, este recunoscut dreptul la autonomie al regiunilor; - descentralizarea intr-o perspectiva personala, cum este cazul Belgiei, unde regiunilor le-a fost recunoscuta o puternica autonomie in domenul legislativ, cultural si educativ Un alt principiu al administratiei publice locale il reprezinta autonomia locala care priveste organizarea si functionarea administratiei publice locale, precum si gestionarea intereselor colectivitatilor pe care le reprezinta in scopul asigurarii autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza si aproba bugetele de venituri si cheltuieli, avand dreptul sa instituie si sa perceapa impozite si taxe locale Autonomia locala si gestionarea proprie a unitatilor administrativ-teritoriale sporeste rolul bugetelor locale Functionarea finantelor locale este in stransa corelatie cu autonomia administratiilor locale Autonomia financiara reprezinta dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a avea resurse financiare proprii si de a le folosi pentru realizarea intereselor locale Aspectul principal al consolidarii autonomiei financiare il reprezinta sporirea bazei proprii de venituri, deoarece fara resurse financiare 100 este de neconceput o autonomie locala reala Aceasta implica constituirea bugetului de jos in sus, prelevarea directa de catre unitatile administrativ-terito-riale a impozitelor si taxelor locale, astfel incat bugetele locale sa-si poata acoperi, intr-o mare masura, cheltuielile prin incasari proprii intre nivelul raspunderii, competentelor, obligatiilor si resurselor ce revin autoritatilor locale si nivelul deciziei ce revine administratiei centale de stat exista o mare disproportie Astfel, ia nastere o dependenta a administratiei publice locale, fapt ce atrage dezinteresul administratiei locale de a sprijini investitiile si cresterea economica la nivel local Adoptarea unei legi a finantelor publice locale ar putea sa stimuleze unitatile administrativ-teritoriale, sa-si diversifice resursele de venituri si sa combata evaziunea fiscala in tara noastra trebuie sa se actioneze in continuare, pentru dezvoltarea locala si autonomia locala Astfel, vor fi create conditiile pentru: - continuarea procesului de descentralizare, prin aplicarea principiului subsidiaritatii; - o dezvoltare regionala echilibrata a cat mai multor zone; - intensificarea colaborarii si cooperarii interregionale si transfrontaliere Asa cum am prezentat la inceputul lucrarii, in afara principiilor descentralizarii si autonomiei locale, activitatea administratiei publice locale functioneaza si pe alte principii, si anume: - eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale, care presupune alegerea consiliilor locale si al celui judetean prin vot universal egal, direct, secret si liber exprimat; - legalitatea, care presupune ca toate actiunile intreprinse de autoritatea locala sa fie in conformitate cu legea; - consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit, care se realizeaza prin referendum sau alte mijloace stabilite de autoritatile locale in ceea ce priveste aplicarea acestor principii in practica, acestea se regasesc atat in atributiile consiliilor locale, cat si in atributiile primarului, atributii reglementate prin legea administratiei publice locale 2 2 Veniturile si cheltuielile administratiei publice locale Resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt concentrate in bugetele locale Acestea impreuna cu resursele financiare ale statului si ale institutiilor publice alcatuiesc resursele financiare publice in categoria bugetelor locale se includ bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si anume: bugetele comunelor, bugetele oraselor, bugetele municipiilor, bugetele proprii si cele centralizate ale judetelor Potrivit Legii administratiei publice locale nr 69 1991, bugetele locale se intocmesc in conditii de autonomie Metodologia de elaborare si de executie a 101 bugetelor locale se stabileste de catre Ministerul Finantelor Proiectele bugetelor locale se intocmesc de catre primar si se aproba de catre consiliile locale Veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale sunt prevazute pentru fiecare an financiar in bugetele respective, aprobate de consiliul local conform legii A Veniturile administratiei publice locale sunt constituite din sursele realizate si din alte surse, in conformitate cu dispozitiile legale Principalele cai de cuantificare a veniturilor sunt: - utilizarea unor metode moderne in cuantificarea veniturilor bugetelor locale; - evaluarea cat mai exacta a bazei de calcul, cunoscand sursele de venit; - perfectionarea cotelor de impozite si a sistemului actual de transfer de la bugetul de stat catre bugetele locale in bugetul local se inscriu resursele de venituri care se stabilesc prin legea bugetara anuala din care se finanteaza: - actiuni social-culturale; - cheltuieli de intretinere si functionare a organelor locale; - obiective si actiuni economice de interes local; - alte obiective prevazute de lege Regula generala care decurge din principiul autonomiei locale consta in acoperira cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale din veniturile proprii ale acestora Pentru acoperirea cheltuielilor bugetelor locale se folosesc urmatoarele resurse: - venituri proprii ale bugetelor locale; - subventii primite de la bugetul administratiei centrale de stat; - imprumuturi contractate de organele locale in categoria veniturilor proprii se includ: impozite locale, venituri provenind din exploatarea bunurilor apartinand administratiei de stat locale si cotele aditionale la impozitele de stat Resursele financiare ale bugetelor locale sunt formate, in primul rand, din impozite si taxe locale; impozitele si taxele locale variaza de la o tara la alta in functie de numarul, structura si modul lor de asezare De exemplu, in Franta se practica trei impozite locale de tip real: taxa funciara, taxa profesionala si taxa pe cladiri in schimb, in S U A se foloseste un singur impozit local: taxa asupra proprietatii in tara noastra, impozitele si taxele locale sunt reglementate prin doua categorii de acte normative: - legea impozitelor si taxelor locale; - acte normative specifice ce instituie alte impozite si taxe locale Legea impozitelor si taxelor locale nr 27 1994 reglementeaza: a) impozitul pe cladiri, care se plateste anual de catre persoanele fizice 102 si juridice care au cladiri in proprietate impozitul pe cladirile proprietate a persoanelor fizice se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 1-1,5% asupra valorii stabilite conform criteriilor si normelor de evaluare Cotele de impozit sunt diferentiate pe categorii de platitori si destinatia cladirilor De plata impozitului sunt scutite institutiile publice, cladirile declarate monumente istorice, de arhitectura si arheologie, casele memoriale si muzeele, lacasele de cult, cladirile invalizilor si veteranilor de razboi; b) impozitul pe terenuri ocupate de cladiri si alte constructii, care se plateste de catre persoanele fizice si juridice, anual, in suma fixa pe metru patrat de teren, diferentiat pe categorii de localitati, zone; c) taxa asupra mijloacelor de transport, care se plateste de catre persoanele fizice sau juridice ce poseda mijloace de transport cu tractiune mecanica sau pe apa Taxa se stabileste astfel: - pentru mijloacele de transport cu tractiune mecanica, in functie de capacitatea cilindrica a motorului; - pentru mijloacele de transport pe apa in suma fixa diferentiata pe feluri de mijloace de transport; Scutiri de impozit se fac pentru invalizi, institutii publice si persoane juridice care au ca domeniu de activitate transportul de calatori in comun De plata taxei sunt scutite si barcile si luntrele folosite de localnicii din Delta Dunarii si din insula Mare a Brailei pentru transportul de uz personal; d) taxa pentru folosirea locurilor publice de desfacere Persoanele fizice si juridice datoreaza o taxa zilnica diferentiata in functie de gradul de dotare a spatiilor, de natura produselor comercializate, de suprafata ocupata Aceasta taxa nu se datoreaza daca pentru folosirea suprafetelor respective se plateste chirie; e) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor in domeniul constructiilor, care se plateste diferentiat in functie de valoarea constructiilor, suprafata terenurilor si natura serviciilor prestate; f) taxa pentru folosirea mijloacelor de publicitate, afisaj si reclama Persoanele fizice si juridice care folosesc mijloace de publicitate datoreaza o taxa stabilita in suma fixa diferentiata sau intr-o cota proportionala; g) taxa pentru sederea in statiunile balneoclimaterice, care se plateste de persoanele fizice in varsta de peste 18 ani ce stau in statiunile balneoclimaterice mai mult de 48 de ore De plata acestei taxe sunt scutite urmatoarele categorii: persoanele care au domiciliul in statiuni balneoclimaterice, persoanele aflate in deplasare in interes de serviciu, turistii cazati la cabane aflate in afara statiunilor balneoclimaterice, persoanele handicapate, pensionarii, elevii si studentii; h) taxa pentru vizionarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice, de arhitectura si arheologice, care se plateste anual, diferentiat in functie de valoarea artistica, istorica si arhitecturala a obiectivelor respective; 103 i) alte taxe locale: in aceasta categorie se includ taxele ce se platesc de catre cei care au in proprietate sau in folosinta, cazane de fabricat rachiu, prese de ulei, mori de cereale, ferastraie mecanice, darace; cei ce detin caini de paza, de agrement sau de vanatoare Pentru neplata la termen a impozitelor si taxelor locale se penalizeaza cu majorari de intarzieri, conform dispozitiilor legale in vigoare La Legea impozitelor si taxelor locale au fost aduse o serie de modificari si completari, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr 61 1997, prevederi ce se vor aplica incepand cu 1 ianuarie 1998 Astfel, conform acestei Ordonante a Guvernului (61 1997) au fost abrogate: - taxa pentru folosirea locurilor publice; - taxa pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice, de arhitectura si arheologice; - taxele pentru persoanele fizice ce au in proprietate cazane de fabricat rachiu, prese de ulei, mori pentru cereale, ferastraie mecanice, darace, precum si pentru persoanele care detin caini de paza, de agrement si de vanatoare Prin acte normative speciale sunt reglementate impozitul pe venitul agricol, impozitul pe spectacole, taxa pentru folosirea terenurilor proprietate de stat in alte scopuri decat pentru agricultura si silvicultura, taxele de timbru etc Tot din categoria veniturilor proprii fac parte si veniturile din exploatarea bunurilor ce apartin administratiei locale, care sunt venituri cu caracter nefiscal in aceasta categorie se includ: venituri de la intreprinderile locale, venituri din chirii, amenzi, penalitati etc in unele tari se practica si sistemul cotelor aditionale Acestea reprezinta un adaos la impozitele bugetului de stat si sunt percepute in favoarea bugetului local De exemplu, in Franta se foloseste sistemul cotelor defalcate (85% din impozitul pe salarii este la dispozitia bugetelor locale) De obicei, veniturile proprii nu sunt suficiente pentru a acoperi cheltuielile prevazute in bugetele locale Astfel, pentru echilibrarea bugetului local, administratiile locale primesc subventii de la bugetul de stat in acelasi scop prin legile bugetare anuale, unele unitati administrativ-teritoriale pot sa contracteze imprumuturi Avand in vedere ca in cursul anului pot interveni actiuni si obiective noi, consiliile locale pot inscrie in buget fondurile de rezerva de pana la 5% din totalul cheltuielilor ce se pot utiliza pentru suplimentarea unor credite aprobate Fondurile de rezerva bugetara pot fi majorate pana la 50% din cuantumul lor initial aprobat prin buget, din disponibilitatile de credite bugetare care nu mai sunt necesare pana la sfarsitul anului Nu pot fi folosite cu aceasta destinatie disponibilitatile de credite bugetare provenite de la cheltuielile pentru personal si investitii Alt fond financiar este fondul de rulment propriu, care se constituie in limita a 5% din veniturile proprii, pe seama excedentului anual al bugetului local Ceea ce ramane din excedentul anual se foloseste ca varsamant la fondul de tezaur 104 B in bugetele locale, la cheltuieli se inscriu sumele destinate activitatilor care se finanteaza de la aceste bugete Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara existenta surselor de finantare in general, in bugetul local se includ urmatoarele categorii de cheltuieli: - cheltuieli pentru finantarea invatamantului; - cheltuieli pentru ocrotirea sanatatii si asistenta sociala; - cheltuieli pentru constructia si intretinerea drumurilor, pentru constructii de locuinte, transport si gospodarire comunala; - cheltuieli pentru intretinerea aparatului administratiei locale; - cheltuieli cu serviciul datoriei publice interne, in situatia in care se apeleaza la imprumuturi pentru a completa resursele financiare Nivelul cheltuielilor bugetelor locale prezinta importanta din mai multe puncte de vedere Astfel, aceste cheltuieli trebuie sa reflecte competentele transferate de stat administratiilor locale, sa asigure echitatea pe verticala, adica in cadrul relatiilor intre fiecare administratie locala si administratia de stat in tara noastra, din bugetele administratiei locale se finanteaza urmatoarele categorii de cheltuieli; a) cheltuieli social-culturale, care cuprind: cheltuieli cu cultura si arta; cheltuieli cu asistenta sociala; b) cheltuieli cu gospodaria comunala si de locuinte, care cuprind: cheltuieli cu intretinerea si repararea strazilor, iluminatul, salubritatea, intretinerea gradinilor publice, parcurilor si zonelor verzi etc ; c) cheltuieli pentru organele locale ale puterii executive; d) cheltuieli cu actiunile economice, transporturi si comunicatii, in care se includ: cheltuielile cu temele de cercetare, cele pentru drumuri si poduri, pentru transportul in comun, alte cheltuieli in domeniul transporturilor si comunicatiilor; e) alte cheltuieli: dobanzile aferente datoriei publice interne, formarea fondului de tezaur constituit din excedentul bugetelor locale, formarea fondului de rulment Pentru realizarea unor actiuni social-culturale si acoperirea unor cheltuieli economice de interes local, administratiile locale pot aproba si folosi maximul 50% din sumele incasate din veniturile proprii peste cele aprobate, in urmatoarele situatii: a) depasirea incasarilor sa fie realizata pe totalitatea veniturilor proprii si sa se mentina pana la sfarsitul anului; b) plusul de venituri sa provina din activitatea anului respectiv; c) unitatea administrativ-teritoriala sa nu aiba imprumuturi nerambursate Realizarea reformei sistemului administrativ-local reprezinta un proces ce presupune derularea unor programe dinamice si de amploare, programe ce necesita resurse banesti Asa cum am aratat pe parcursul lucrarii, veniturile 105 administratiei publice locale nu sunt suficiente pentru acoperirea cheltuielilor De aceea, pentru echilibrarea bugetelor locale se poate apela si la emisiunea de obligatiuni municipale, acestea constituind o parghie importanta de mobilizare a resurselor Totodata, se impune si stabilirea unui sistem de reglare a nivelului cheltuielilor bugetelor locale, care sa nu afecteze insa luarea deciziilor la nivel local 2 3 Gestiunea financiara a colectivitatilor locale Cheltuielile si resursele constituie principalele mijloace de actiune bugetara de care dispun autoritatile locale pentru a realiza obiectivele politicii municipale Prin intocmirea bugetului local se urmareste respectarea echilibrului bugetelor, utilizarea eficienta a pargiilor cheltuielilor si resurselor in scopul dezvoltarii locale si asigurarii satisfacerii necesitatilor colective Principalele categorii de cheltuieli se refera la: A Cheltuielile de functionare ale comunelor sunt foarte diverse, astfel cheltuielile carora trebuie sa le faca fata in mod traditional o comuna, sunt urmatoarele: cheltuieli de personal, cheltuieli financiare contingente, participatii, alocatii si subventii si cheltuieli de gestiune generala: a) cheltuielile cu personalul, care includ toate drepturile de personal (permanent sau temporar), alocatiile sociale aferente dar si diversele indemnizatii acordate agentilor teritoriali; pentru comunitatile mai mari, acestea pot depasi 50% din cheltuielile de functionare; b) cheltuielile financiare sunt in principal constituite din dobanzile pe care comunele trebuie sa le plateasca pentru imprumuturile pe care le-a contractat, iar rambursarea datoriei, figureaza in cadrul cheltuielilor de investitii Dobanzile datoriei reprezinta o parte crescatoare a cheltuielilor de finantare a comunelor (ceea ce se datoreaza cresterii taxelor si scurtarii duratei pentru care se acorda imprumuturile) si nu a recurgerii mai importante la credit; c) contingentele, participatiile si subventiile corespund contributiilor pe care comunele trebuie sa le verse fie pentru a concura la finantarea sarcinilor organismelor de cooperare intercomunala carora le apartin, fie pentru a finanta un anumit numar de servicii administrate de departament; d) cheltuielile gestiunii generale cuprind cheltuielile generate de administratia generala a colectivitatii si nu pot fi direct atribuite vreunui serviciu public Acestea cuprind, printre altele: cheltuielile de transport ale personalului comunal, cheltuielile de posta si telecomunicatii B Cheltuielile de investitii includ, in general, cheltuielile directe de investitii la nivel comunal, compuse din constructii de cladiri (primarii, scoli, 106 statii de epurare, obiective culturale, biblioteci, sali de sport), si cheltuieli indirecte si investitii, constand fie in varsaminte de subventii catre terti, fie in rambursari de imprumuturi contractate anterior Pentru ca o colectivitate locala sa aiba autonomie financiara, ar trebui sa poata decide liber categoriile de cheltuieli care sa figureze in bugetul sau, ceea ce in realitate nu se practica in totalitate, deoarece statul fie le interzice efectuarea anumitelor cheltuieli, fie le impune realizarea altora Limitate, pe de o parte, de interdictii in realizarea anumitor cheltuieli si pe de alta parte, de obligatia de a efectua alte cheltuieli, colectivitatile locale nu dispun de puterea de a decide liber propriile cheltuieli decat in mod rezidual Existenta cheltuielilor obligatorii in bugetele locale constituie si in Franta o limitare a autonomiei financiare a colectivitatilor locale Cheltuielile obligatorii sunt cele pe care colectivitatile locale trebuie sa le inscrie in bugetul lor si sa le execute, privand deci colectivitatile locale de puterea de a refuza inscrierea si executarea unor astfel de cheltuieli in categoria cheltuielilor obligatorii sunt incluse cheltuielile cu remunerarea (cea mai importanta categorie de cheltuieli obligatorii) cheltuielile de intretinere a primariei si cheltuielile referitoare la anumite servicii publice (locale sau de interes national etc ) Aceasta obligativitate privind cheltuielile este, adesea, consecinta financiara a obligatiei ce apasa asupra colectivitatii locale de a crea, a organiza si a face sa functioneze un anumit numar de servicii publice indispensabile (serviciile vizand stingerea incendiilor, dezinsectii si igiena, ridicarea resturilor menajere etc ) Pentru a face fata cheltuielilor, colectivitatile locale dispun si de diverse resurse financiare Astfel, o analiza descriptiva a continutului bugetelor locale in Franta face sa apara o mare diversitate a incasarilor susceptibile sa asigure acoperirea cheltuielilor locale Cea mai mare parte a autorilor admite ca, pentru o autonomie financiara reala, colectivitatile locale trebuie sa dispuna de resurse proprii, care sa fie "localizate" indeplinirea acestei conditii (privind localizarea) constituie un factor esential de autonomie financiara, deoarece ea permite o corespondenta intre un teritoriu fiscal si unul electoral; se instaureaza astfel o relatie directa intre puterea investita in mod democratic si contribuabilul care achita impozitele si taxele Notiunea de resurse proprii presupune si indeplinirea unei conditii de ordin juridic: existenta posibilitatii de decizie totala din partea autoritatilor locale asupra acestora Dar, pentru ca o colectivitate locala sa beneficieze in totalitate de anumite resurse, ea trebuie sa dispuna de puterea de a fixa liber toate elementele regimului sau juridic (camp de aplicare, nivelul, felul taxei), iar sumele respective trebuie sa alimenteze veniturile locale Resursele sunt considerate ca fiind proprii, atunci cand autoritatea locala are dreptul de decizie in ceea ce priveste instituirea, afectarea si cuantumul lor 107 Pe baza acestei definitii, se constata ca nu exista nici o resursa bugetara care sa indeplineasca toate conditiile necesare pentru a fi considerata ca o veritabila resursa proprie Totusi, daca modelul ideal al resurselor proprii nu este intalnit la nivel local, exista resurse care se apropie de el si care justifica utilizarea in continuare a conceptului pentru a le desemna Principalele categorii de incasari locale sunt: resursele fiscale, incasarile tarifare de exploatare si resursele din sectorul de stat a) in mod traditional, incasarile fiscale sunt calificate drept resurse proprii ale colectivitatilor locale Aceasta calificare rezulta din faptul ca este vorba despre resurse sub regimul carora autoritatile locale dispun de o anumita stapanire Astfel, in particular, si contrar altor categorii de incasari din bugetul lor asupra sumelor pentru care colectivitatile locale nu au nici un imprumut, incasarile fiscale constituie resursele pe care le pot spori in functie de nevoile lor bugetare si eventual, sa le modifice repartizarea sarcinilor intre diversele categorii de contribuabili locali Altfel spus, colectivitatile locale care-si doresc acest lucru, pot duce o veritabila politica fiscala in cadrul incasarilor fiscale totale, 90% sunt constituite din impozitele directe, formate la randul lor din urmatoarele categorii de taxe obligatorii: taxa funciara asupra proprietatilor construite, taxa funciara asupra proprietatilor neconstruite, taxa de locuinta si taxa profesionala Pentru calculul bazelor impozitelor directe locale amintite anterior este retinuta singura sau cu alte elemente o valoare comuna de referinta: valoarea locala cadastrala Aceste impozite nu presupun capacitatea de plata a contribuabilului -decat pornind de la aspectul exterior -, valoarea locativa cadastrala, valoarea stabilita de administratia fiscala, ceea ce nu reflecta in mod real veniturile proprietarului sau pe cele ale locatarului Un anumit numar de taxe locale poate fi incadrat in categoria prelevarilor fiscale directe intre acestea, cea mai importanta este taxa de ridicare a resturilor menajere Aceasta este o taxa facultativa care poate fi instituita de colectivitate Este stabilita in numele proprietarilor, ca taxa funciara asupra proprietatilor construite Fiscalitatea indirecta este compusa dintr-o multitudine de prelevari al caror randament este mediu, deoarece el reprezinta doar 10% din incasarile fiscale totale ale colectivitatilor locale impozitele care compun fiscalitatea indirecta exista de foarte mult timp si prelevarile de tip arhaic functioneaza pe langa impozitele de tip modern in fata acestei eterogenitati a continutului fiscalitatii se impune o regrupare care sa permita clasificarea impozitelor indirecte in cinci mari categorii omogene, astfel: - taxele locale de inregistrare in care pot fi incluse taxa comunala aditionala drepturilor de mutatie si taxa pentru permisul de vanatoare; - taxele privind operatiuni de urbanizare 108 in categoria taxelor percepute cu ocazia frecventarii locurilor publice sunt inscrise: impozitul pe spectacole, jocuri si divertisment; prelevarile asupra produselor jocurilor de cazinou; - taxele legate de activitatile de publicitate cuprind: taxa asupra afiselor; taxa asupra amplasamentelor publicitare fixe si taxa asupra vehiculelor publicitare; - taxele de natura impozitului pe consum cuprind taxa pe electricitate (principalul impozit indirect comunal) si taxa de sejur O colectivitate locala poate pretinde ca beneficiaza in totalitate de o incasare doar atunci cand poate sa o creeze spontan, sa-i determine aria de aplicare, bazele de calcul, precum si nivelul; puterea de decizie pe care o au colectivitatile locale nu a avut niciodata o asemenea semnificatie De fapt, colectivitatile au o putere limitata in materie de determinare a impozitelor locale Colectivitatile locale nu isi pot crea niciodata ele insele incasari fiscale in scopul alimentarii bugetului lor Aceasta interdictie este consecinta principiului traditional, dupa care legea, expresia suveranitatii nationale, poate introduce un impozit; altfel spus, statul este singurul competent pentru instituirea de noi impozite, dupa cum este si singurul in masura de a suprima impozitele locale existente, continutul sistemului local depinzand exclusiv de vointa puterii centrale Singura atenuare a acestui principiu o constituie taxele fiscale locale facultative, pentru care stabilirea si perceperea revin in exclusivitate administratiilor locale (taxe de ridicare a resturilor menajere; taxa locala de echipament; taxa pe electricitate s a ) b) Autoritatiilor locale le revin competente legate de acordarea, in anumite situatii, a unor reduceri, deduceri, exonerari etc Este cazul taxelor profesionale, pentru care se pot aplica exonerari partiale sau totale, pe perioade de timp limitate, avand obiective bine precizate, ca de exemplu: crearea de noi locuri de munca, realizarea investitiilor, infiintarea anumitor intreprinderi noi etc Un alt aspect al competentelor acordate autoritatilor locale in materie de impozite vizeaza posibilitatea de reducere a unor impozite obligatorii, corespunzator situatiei familiale a unor contribuabili locali in practica, aceste reduceri, exonerari etc , reprezinta o pierdere de incasari la nivelul bugetului local, din care cauza administratiile locale nici nu sunt tentate sa utilizeze mecanisme fiscale Reglementarile legale adoptate dupa anul 1981, in Franta, prevad ca administratiile locale sa voteze in mod direct ratele fiecarei taxe obligatorii in acest mod, colectivitatile locale pot asigura o evolutie diferentiata a fiecareia dintre taxe, putand sa decida transferarea diferitelor cheltuieli intre diverse categorii de datornici (ceea ce denota o mai mare responsabilitate politica) Stabilirea de catre legiuitor a unor limite decizionale pentru autoritatile locale, referitor la nivelul ratelor de impozitare, provine din ratiuni legate de evitarea cresterii in exces a presiunii fiscale locale pe de o parte, si a 109 transferurilor nejustificate intre diverse categorii de contribuabili, pe de alta parte incasarile tarifare de exploatare sunt numeroase si variate reprezentand in medie 90% din incasarile totale ale bugetelor locale din Franta; numarul si felul lor depinde de diversitatea serviciilor publice asigurate de colectivitatea locala, printre care amintim: vanzarea apei potabile; prestari servicii din domeniul pompelor funebre, taxa pentru ridicarea resturilor menajere, taxa de asanare, taxa de intrare in muzee si teatre municipale, cheltuielile de sejur in caminele de si pentru copii, drepturile de acces in biblioteci, taxele pentru transport in comun, tarifele de parcare, tarifele de incalzire urbana etc Spre deosebire de incasarile fiscale, pentru cele de exploatare autoritatile locale fixeaza tariful redeventelor percepute, cu conditia respectarii anumitor echivalente intre suma perceputa si valoarea serviciului adus c) Resurse provenite din sectorul de stat (reprezinta in medie 7% din incasarile totale ale administratiilor locale); dintre acestea se disting trei categorii: - venituri din vanzarea cu titlu oneros a bunurilor apartinand colectivitatii locale, iar inscrierea in bugetul local are loc fie la venituri curente (vanzarea lemnului), fie la venituri din capital (vanzarea unor imobile); - venituri din inchirierea unor bunuri aflate in proprietatea autoritatilor locale (inchirieri de localuri, arenda, concesionarea dreptului de vanatoare sau pescuit etc ) Tot in aceasta categorie sunt incluse si incasarile de natura fiscala dintre care: dreptul de folosire a spatiilor in hale, targuri sau piete, a celor pentru parcare etc ; - contributii percepute de administratie, avand in contrapartida avantajele ce decurg din realizarea anumitor lucrari sau munci efectuate pe teritoriul autoritatii locale respective 2 4 Aspecte privind impozitul local in principalele tari europene dezvoltate, contributiile directe ale colectivitatilor locale sunt grupate in urmatoarele categorii: taxa de habitat (locuit), platita de rezidenti, taxa pe terenul construibil si neconstruit, platite de proprietari, taxa profesionala achitata de intreprinderile mestesugaresti (artizanale), industriale si comerciale si de profesiunile necomerciale in general, fiscalitatea locala se concretizeaza printr-o diversitate de impozite, ale caror elemente se intrepatrund; astfel, aceleasi baze de impunere servesc la asezarea unor impozite diferite; acelasi impozit poate fi impartit intre mai multe colectivitati, unele impozite prezinta caracter alternativ in functie de caracteristicile lor, impozitele locale pot fi grupate astfel: - impozite obligatorii si cele facultative; - impozite de care beneficiaza toate colectivitatile si impozite rezervate doar unora dintre ele; 110 - impozite cu utilizare libera (care nu au destinatii de utilizare) si impozite efective (precise); - impozite cu rata fixa si impozite cu rata modulara Marja de manevra a colectivitatilor locale, in materie de rata (cota de impozitare) poate fi la fel de variata ca insusi numarul de impozite locale; - fiscalitatea locala se poate caracteriza printr-o diversitate de modalitati de incasare Cu toate acestea statul incaseaza partea principala a impozitelor, in contul colectivitatilor locale in fapt, incasarea impozitelor locale este asigurata de stat tocmai pentru cvasitotalitatea acestora, apoi redistribuind colectivitatilor locale resurse, in functie de necesitati, din sumele respective O problema foarte importanta este asezarea impozitului local in functie de cheltuielile necesare, dar tinand cont de capacitatea contributiva a colectivitatilor locale De asemenea, in multe tari, se pune problema daca bazele impozitului local ar trebui sa fie distincte fata de cele retinute pentru impozitele de stat Este greu sa se dea un raspuns transant la aceasta problema Cel mult se poate observa ca existenta unei asezari distincte pentru impozitele locale si impozitele nationale (de stat) este considerata, in unele tari, un factor de autonomie si deci, de raspundere fiscala suplimentara pentru colectivitatile locale; precum si ca utilizarea aceleiasi baze pentru impozitele de stat si impozitele locale poate tulbura un echilibru economic al impozitelor de stat, tinandu-se seama de disponibilitatea ratelor de impunere ce exista la nivel local, fenomen perceput in anumite tari europene in cadrul reformelor fiscale locale in tarile europene dezvoltate, s-a tinut seama de unele cerinte specifice si anume: a) asezarea impozitelor trebuie sa fie compatibila cu localizarea impozitelor; b) stabilirea bazei de impunere trebuie sa permita colectivitatilor locale sa beneficieze in timp de resurse financiare stabile; c) intarirea mecanismelor de redistribuire a "bogatiei fiscale" intre diferite zone sau comune da posibilitatea colectivitatilor locale defavorizate sa-si reduca cotele lor de impunere; si in plus, apare in cadrul zonelor favorizate o gestionare mai riguroasa a materiei fiscale, deoarece, in cazurile respective, poate fi generata tentatia de aplicare a unei politici fiscale relaxante, ceea ce ar produce distorsiuni intre diferite zone sau regiuni; d) cote de impunere unice sau uniformizate la principalele impozite si taxe locale valabile pentru toate zonele tarii, fara a afecta - nici macar in parte - autonomia fiscala locala a colectivitatilor locale Respectarea acestei cerinte ar favoriza mediul concurential si inlaturarea disparitatilor de "bogatie fiscala" dintre colectivitatile locale; 111 e) la asezarea impozitelor locale sa se tina seama de cheltuielile suportate de autoritatile locale respective, in raport cu P i B ; impozitul local poate fi definit ca fiind impozitul perceput pe o anumita zona geografica, bine delimitata teritorial si descentralizata, a carui cota (rata) poate fi fixata liber sau cvasiliber de autoritatea locala1 Aceasta definitie a clasat intr-o alta categorie impozitele redistribuite de catre stat, adica, acelea la care autoritatile locale nu pot interveni pentru a le modifica rata in urma studiilor efectuate in acest domeniu s-a constatat ca in toate tarile impozitele locale, in sensul strict al definitiei de mai sus, nu constituie singura sursa de finantare a colectivitatilor locale Data fiind repartizarea integrala a materiei impozabile, unele resurse financiare sunt redistribuite de catre stat Ele permit corectarea inegalitatilor existente in fapt, trebuie luate in considerare doua obiective contradictorii: asigurarea autonomiei locale prin folosirea impozitelor locale, in sensul strict al definirii lor si respectarea notiunii de justitie fiscala intre colectivitatile teritoriale in contextul celor prezentate, se pot exemplifica aceste doua tendinte contradictorii manifestate in cadrul resurselor de finantare a colectivitatilor locale din unele tari europene in italia, 91% din resursele locale ale colectivitatilor teritoriale sunt redistribuite de catre stat, iar cotele de impunere se stabilesc, in majoritatea cazurilor, de catre stat; pentru Olanda, transferurile statului ating 79% din resursele financiare locale; in Belgia, resursele redistribuite de catre stat sunt de 59%; in Germania, 45%; in Franta, 33,2%; in Danemarca, 44%; in Elvetia, 18% Aceste transferuri de resurse financiare efectuate de catre stat in tarile mentionate, au ca scop, fie compensarea unei slabe fiscalitati locale, fie corectarea inegalitatilor de potential fiscal al colectivitatilor locale Pentru ca impozitele sa nu constituie surse de injustitie fiscala, se impune existenta mai multor tipuri de impozite care sa permita aducerea unor corectii la inconvenientele pe care le prezinta fiecare dintre impozitele locale, asigurand in acest fel colectivitatilor teritoriale o marja de manevra apreciabila 1 Gerard Logle - Bogatia fiscala locala si repartitia transferurilor in favoarea colectivitatilor CAPiTOLUL iii -DESCENTRALiZAREA BUGETARa Avand organe alese si buget propriu, colectivitatile locale din Europa Centrala si Orientala au o anumita autonomie, chiar daca marja lor de actiune financiara este limitata Considerata ca nefiind prioritare in comparatie cu transformarile macroeconomice, reformele continand organizarea administrativa si gestiunea locala nu sunt pe deplin realizate Exista viduri juridice iar statisticile sunt incomplete Totusi, se pot desprinde unele tendinte care evidentiaza, intre altele, necesitati de investitii disproportionate in raport cu mijloacele financiare 3 1 Consideratii privind locul si rolul bugetelor locale in Romania Bugetul public national include, ca o componenta importanta, bugetul administratiilor locale; acesta, la randul sau, cuprinde bugetele comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor (la acest nivel se intocmeste atat un buget propriu, cat si unul centralizat al judetului) Bugetele locale reprezinta bugetele unitatilor administrativ-teritoriale care au personalitate juridica Acestea se intocmesc in conditii de autonomie, ceea ce confera autoritatilor publice locale dreptul de a elabora si aproba bugetele de venituri si cheltuieli, precum si de a institui si percepe impozite si taxe locale Organele locale au libertatea de a dimensiona prevederile bugetare la capitolul de cheltuieli in stransa corelatie cu veniturile ce urmeaza a se incasa Totusi, exista anumite limite ale gradului de descentralizare a autoritatii in adoptarea deciziilor economice si politice Astfel, pentru anumite activitati si domenii care trebuie sa existe, pot fi mentionate prin lege masurile care se impun pe plan local in aceste situatii, autoritatile locale nu dispun de o autonomie totala, dar beneficiaza de un anumit grad de libertate privind modul cum pot actiona pentru atingerea obiectivului stabilit Corespunzator dreptului administrativ, sistemele organizarii locale se clasifica in: - autonomie completa, care confera comunitatilor locale libertatea deplina in administrarea intereselor lor, fara nici un control din partea autoritatilor centrale; - autonomie limitata, care presupune rezolvarea pe plan local a problemelor principale curente, la care se adauga exercitarea, din 113 partea autoritatilor centrale, a unui control asupra unor probleme majore, prevazute in mod expres in legislatie; - tutela consta in rezolvarea de catre autoritatile centrale a problemelor de interes local, administratiei locale revenindu-i competenta doar in actiuni de mica insemnatate - in planul realizarii veniturilor, distingem, de asemenea, trei modalitati: - asigurarea de venituri proprii pentru acoperirea cheltuielilor, in virtutea dreptului de a percepe impozite si taxe; - completarea veniturilor proprii cu defalcari din impozite si transferuri de la bugetul central; - finantarea integrala de la bugetul central in tara noastra, prin Legea administrativa din aprilie 1993, s-au pus bazele organizarii unitare a finantelor locale; sursele de venit erau constituite dupa sistemul mixt si includeau: venituri ordinare (impozite si taxe locale, la care se adauga o cota-parte calculata la alte impozite); venituri extraordinare (din vanzarea unor bunuri, donatii), precum si venituri speciale (subventii de stat, imprumuturi) in conditiile economiei de tip totalitar, formarea si repartizarea fondurilor financiare centralizate si descentralizate se realizau prin mecanisme administrative dependente de existenta sectorului de stat dominant Actuala Constitutie a Romaniei, adoptata in anul 1991, prevede ca intr-un stat democratic unitar, administratia publica locala trebuie sa se bazeze pe principiile descentralizarii si autonomiei locale Un pas important in calea democratizarii l-a constituit crearea cadrului legislativ si a mecanismelor necesare finantarii administratiei locale Ne referim, in principal la: Legea administratiilor publice locale nr 69 din noiembrie 1991; Legea impozitelor si taxelor locale nr 27 1994 in general, prin aceste reglementari s-a urmarit atingerea unor obiective ca: delimitarea patrimoniului public, aflat in proprietatea primariilor, de cel al statului; crearea instrumentelor administrative necesare autoritatilor locale pentru indeplinirea atributiilor care le revin; asigurarea conditiilor pentru asumarea responsabilitatilor in ceea ce priveste dezvoltarea localitatilor incepand cu anul 1993, prin bugetul de stat a demarat transpunerea in practica a principiului constitutional al autonomiei locale, prin adoptarea unor masuri, dintre care: - trecerea unor categorii de venituri de la bugetul de stat la bugetele locale (taxa asupra mijloacelor de transport ale persoanelor juridice; taxe de timbru de la persoane juridice, privind examenul de conducere auto, eliberarea permiselor de conducere sau alte venituri privind circulatia pe drumurile publice s a ); - stabilirea unor cote defalcate din impozitul pe salarii ca sursa de venit la bugetele judetelor si al municipiului Bucuresti; 114 - nominalizarea unor categorii de institutii publice (din domeniul sanatatii, asistentei sociale etc ), ale caror cheltuieli privind materialele sau prestarile de servicii sa fie acoperite din bugetele locale; - limitarea transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale si directionarea acestora cu prioritate spre asigurarea protectiei sociale a populatiei si finantarea partiala sau integrala a unor lucrari de investitii ca: centrale si puncte termice, alimentare cu apa, canalizari, statii de epurare a apei, amenajari hidrotehnice locale, constructii, modernizari de drumuri si poduri locale etc ; - trecerea unor fonduri speciale, administrate in regim extrabugetar, la bugetele locale (cazul sumelor rezultate din vanzarea locuintelor construite din fondul statului) in acest fel, pe langa veniturile proprii (nominalizate prin Legea bugetara si cuprinzand mai multe impozite si taxe), autoritatile administratiei publice locale beneficiaza, pentru bugetele lor, si de sume defalcate din impozitul pe salarii realizat pe teritoriile respective, precum si de transferuri din bugetul central Organele administratiei publice locale isi pot aduce contributia la derularea tuturor genurilor de activitati care au loc pe teritoriile respective, in masura in care sunt stimulate prin parghii financiare adecvate Apreciem ca actualul sistem de transfer este ineficient din punct de vedere economic, de vreme ce singurul sau scop este de a acoperi diferentele dintre veniturile si cheltuielile curente si nu de a stimula autoritatile locale in imbunatatirea eficientei conducerii Un obiectiv important al reformei in administratia locala este asigurarea resurselor financiare necesare autoritatilor locale pentru ca acestea sa-si asume responsabilitati si sa le indeplineasca in mod acceptabil Modalitatile de finantare a activitatilor locale pot fi grupate astfel: - impozite locale asezate asupra unor baze proprii de impozitare; bazele de impozitare sunt, astfel, repartizate intre autoritatile locale si de stat, fiind exploatate fie de cele dintai, fie de cele din urma; - impozite stabilite asupra acelorasi baze de impozitare ca si in cazul impozitelor la nivel central, dar ale caror cote sunt fixate pe plan local; - defalcari din impozitele datorate statului; - transferuri de la bugetul central O parte a veniturilor realizate de bugetul de stat prin fiscalitate se redistribuie catre bugetele locale in vederea echilibrarii; - imprumuturi pentru acoperirea cheltuielilor privind anumite proiecte sau actiuni bine justificate, prin emisiuni de titluri de valoare; acestea se contracteaza, in general, de administratiile municipale si orasenesti, necesitand garantia statului asupra acoperirii dobanzilor si rascumpararii titlurilor respective 115 Corespunzator modului de constituire a bugetului public, toate veniturile sale sunt depersonalizate intr-un fond financiar unic, din care se acopera toate cheltuielile pe destinatii Reiese deci, ca realizarea veniturilor reprezinta o cerinta prealabila obligatorie pentru efectuarea cheltuielilor La randul lor impozitele depind in mare masura de rezultatele finale ale activitatii agentilor economici (impozitul pe cifra de afaceri), precum si de volumul productiei realizate sau serviciilor prestate (taxa pe valoarea adaugata) Comparand aportul veniturilor bugetelor locale la crearea veniturilor consolidate ale statului cu ponderea cheltuielilor bugetelor locale in bugetul consolidat se poate observa un raport relativ echilibrat (anexa nr 2) in general, ponderea veniturilor in total a fost superioara ponderii cheltuielilor in total in privinta canalelor de realizare a veniturilor, contributia impozitelor indirecte este neglijabila, fiind de sub 1% din bugetul consolidat; exceptie face situatia din anul 1990, cand au reprezentat aproape o zecime din impozitele indirecte consolidate impozitele directe, insa dupa ce au inregistrat o scadere spectaculoasa a ponderii lor in bugetul consolidat in primul interval de timp (de la aprox 15% in anul 1990, la aproape 3% in anul 1992), au marcat o crestere treptata, stabilizandu-se la circa 13% in 1995 si 1997 De asemenea, se observa o contributie total inegala in ceea ce priveste ponderea impozitelor pe profit si pe salarii in total buget consolidat Astfel, daca in primul an, din seria analizata impozitul pe profit perceput la nivel local a reprezentat peste 8% din impozitul pe profit cumulat in bugetul consolidat, in urmatorii ani ponderea acestuia a fost de sub 1% Aceasta se explica prin faptul ca, impozitul pe profit, ca si impozitele indirecte a fost transformat intr-un canal de alimentare a bugetului de stat O scadere si mai spectaculoasa a ponderii in bugetul consolidat se remarca la impozitul pe salarii, care a reprezentat aproape un sfert din acesta in anul 1990, pentru ca in anul 1992 sa alimenteze in totalitate bugetul de stat Masurile adoptate la mijlocul perioadei analizate s-au reflectat, insa, intr-o participare crescanda (17,48% in anul 1993, pana la 33% in anul 1997) a impozitului pe salarii aferent bugetelor locale la formarea veniturilor consolidate (ne referim la masura privind defalcarea unor cote din impozitul pe salarii ca sursa de venit la nivel local) in ceea ce priveste alocarea resurselor consolidate, se poate observa ca incepand din anul 1992 cheltuielile curente ale administratiilor locale s-au situat in jurul valorii de 10% din totalul cheltuielilor curente ale bugetului consolidat in schimb, in ceea ce priveste investitiile locale, acestea au reprezentat aproape un sfert din cheltuielile de capital consolidate (cu exceptia unei stagnari in anul 1992) Sistemul actual de finantare a activitatii la nivel local nu reda o imagine clara privind activitatea colectivitatilor locale Din tabloul format de datele prezentate (anexa nr 3) se desprind unele judecati prezentate in continuare intr-un interval de timp relativ scurt s-a modificat radical ponderea canalelor de alimentare cu venituri a colectivitatilor locale Astfel, in anul 1991, 116 aproape doua treimi din venituri (aprox 70%) proveneau din transferurile de la bugetul de stat si doar o treime reprezentau venituri curente ale administratiei locale Situatia s-a inversat o data cu acordarea unor cote din cuantumul impozitului pe salarii, ajungandu-se in anul 1995 la 62,25% venituri curente si doar 34% transferuri Acest raport se preconizeaza a fi mentinut si pentru anul 1997 " intre impozitele directe si cele indirecte, decalajul existent la inceputul perioadei (27,13% fata de numai 0,34% in anul 1991) s-a marit continuu ponderea impozitelor directe in totalul veniturilor locale ajungand in programul 1997 la 58,71% in timp ce greutatea specifica a impozitelor indirecte la doar 0,63% in structura impozitelor directe remarcam, de asemenea, o evolutie total diferita a principalelor sale componente Astfel, impozitul pe profit a urmat o evolutie relativ liniara, dar complet nesemnificativa ca importanta in formarea resurselor locale, situandu-se in general sub pragul de 1% in schimb, daca in anul 1991 impozitul pe salarii nu a avut nici o contributie pe planul finantarii activitatilor locale, in anul 1993, daca in 1991 impozitul nu a avut nici o contributie pe planul finantarii activitatilor locale, in anul 1993 i s-a impus o participare de 32,5%, pentru ca in anul 1997 sa-i revina primul loc, (46,7%) depasind volumul transferurilor prevazute de la bugetul central (de numai 37%) Un loc aparte revine celorlalte impozite si taxe de la populatie luate in ansamblu care, in structura analizata si-au redus ponderea de la o patrime in anul 1991 la aproximativ o zecime in anul 1997 in prezent, are loc o crestere a autoritatii si responsabilitatii administratiei locale fata de invatamant, asistenta sociala, starea de sanatate a populatiei etc in acest context, devine tot mai evidenta necesitatea unui sistem de finante local care sa fie stimulator pentru autoritatile locale; la randul lor, acestea trebuie sa-si imbunatateasca modul de realizare a veniturilor proprii si de folosire a resurselor publice de care dispun Fara intentia de a minimaliza rolul masurilor adoptate pana in prezent, apreciem ca ele marcheaza doar o prima etapa in vederea descentralizarii bugetare si a realizarii unei autonomii financiare locale reale Necesitatea sporirii, in continuare, a autonomiei locale deriva din aspecte cum sunt: - contextul institutional social-democratic actual, care reclama competente locale mai mari; - posibilitatea rezolvarii unor probleme locale intr-o maniera colectiva proprie si renuntarea la standardizare; - eficacitate sporita in administrarea unor proiecte la nivel local, unde se cunosc mai bine posibilitatile si sursele existente in zona Datorita faptului ca autonomia locala se afla in raporturi stranse de interdependenta cu cea financiara, consideram ca una dintre prioritatile financiare trebuie sa cuprinda reforma sistemului de administrare locala a bugetului Pornind de la definirea clara a rolului si responsabilitatilor care revin 117 autoritatilor locale, apreciem necesar ca masurile in planul descentralizarii sa vizeze, in principal: - constituirea unui sistem de venituri fiscale proprii bazat pe un grad ridicat de stabilitate; - realizarea unei corelatii intre impozitele locale stabilite si capacitatea contributiva a platitorilor pe plan local, precum si intre nivelul prelevarilor si serviciile publice oferite; - alegerea celor mai eficiente canale de alimentare cu resurse financiare la nivel local; astfel reorientarea structurii modalitatilor de finantare locala trebuie sa vizeze in primul rand cresterea substantiala a bazei de venituri proprii, precum si extinderea acordarii de cote defalcate din impozite de la bugetul central care sa reflecte si sa stimuleze activitatea economica din zona; - sporirea competentelor si responsabilitatilor in domeniul contractarii de imprumuturi publice prin emisiunea de hartii de valoare; - reconsiderarea rolului transferurilor de la bugetul central, astfel incat sa devina o parghie bugetara Cele mai importante surse de venituri proprii ale administratiei locale sunt impozitele si taxele locale impozitul local este o prelevare obligatorie, intr-o cota stabilita liber sau cvasiliber, la nivel local, in beneficiul autoritatii locale, fara contraparte directa a unui serviciu public Taxa locala reprezinta o prelevare obligatorie care presupune o contraprestatie, fara existenta unei depline egalitati intre serviciul public si suma platita Un impozit nu poate fi local, decat daca este localizabil, aspect deosebit de important in procesul de descentralizare Or, tocmai aceasta localizare prezinta dezavantajul impozitarii unor elemente izolate din venit sau patrimoniu, ceea ce nu corespunde exigentelor fiscalitatii moderne bazate pe venitul global al contribuabilului De aici decurg unele dificultati legate de instabilitatea unora dintre taxele locale Oricat de avansat ar fi gradul de autonomie, administratiile locale nu au capacitati nelimitate de stabilire a bazei de impozitare sau a cuantumului impozitelor Cel mult se pot fixa limite minime si maxime privind procentul de impozitare, pe care autoritatile locale trebuie sa le respecte in vederea descentralizarii este necesara realizarea unei anumite libertati fiscale locale Aceasta ar insemna ca impozitele locale facultative sa fie stabilite sub aspectul materiei impozabile si al cotei - la nivel teritorial, impunandu-se din afara doar limitele inferioare si superioare ale cotelor Totodata, autoritatile locale ar trebui sa respecte o anumita pondere a acestor impozite in totalul prelevarilor fiscale locale in schimb, consideram ca marimea asietei si a cotelor pentru impozite locale obligatorii trebuie hotarata in mod unitar de catre toate administratiile locale pentru a raspunde politicii fiscal-bugetare a statului De altfel, stabilirea de catre autoritatile fiscale centrale a limitelor in ceea ce priveste cotele de impozitare si structura prelevarilor are 118 rolul de a contribui la asigurarea echitatii fiscale intre colectivitatile de platitori delimitate teritorial intr-adevar, exista o dispersie geografica a bunurilor si serviciilor publice care determina producerea, de catre o colectivitate locala, a unor avantaje pentru rezidentii altor localitati (exemplu: intretinerea drumurilor de importanta locala) Daca prin politica fiscala de ansamblu nu se va avea in vedere infaptuirea echitatii intre colectivitatile locale (pe orizontala), se creeaza riscul alegerii de catre unii contribuabili a zonelor in care presiunea fiscala locala este mai redusa (ceea ce ar conduce la o deplasare si concentrare in unele zone a averilor si activitatilor aducatoare de profit) in acelasi timp, este necesar sa se asigure o anumita egalizare in ceea ce priveste conditiile de viata si bunastarea colectiva Aceasta dorinta de egalizare intra in conflict cu cerinta de repartizare echitabila a populatiei si a activitatilor economice Nu trebuie neglijate nici conotatiile politice ale acestui aspect Respectarea principiului echitatii fiscale locale presupune asigurarea unor corelatii intre capacitatea contributiva a colectivitatilor si nivelul presiunii fiscale locale, pe de o parte, si intre nivelul prelevarilor fiscale si serviciile publice oferite, pe de alta parte Daca avem in vedere ca ponderea impozitelor locale in produsul intern brut al tarilor membre ale OECD (la nivelul anului 1992) inregistra o valoare medie de 7%, intelegem ca nivelul inregistrat in tara noastra, de 2,94% (in anul 1995) demonstreaza necesitatea continuarii eforturilor in scopul accelerarii descentralizarii in ceea ce priveste optiunea pentru canalele de alimentare cu resurse financiare pe plan local, apreciem ca acestea trebuie sa actioneze ca adevarate parghii financiare de stimulare a activitatii economice Actualele instrumente folosite asigura alocarea unor fonduri fara a antrena comunitatile locale la eforturi mai mari in acest sens Astfel, consideram ca defalcarea unor cote de impozit pe salarii, ca forma de completare a veniturilor locale proprii nu este indeajuns de eficienta; pe langa acestea, ar fi mult mai stimulativa acordarea unor cote din impozitul pe profit si chiar din taxa pe valoarea adaugata, ceea ce ar cointeresa autoritatile locale in cresterea profitului si a cifrei de afaceri a agentilor economici in plus, in vederea optimizarii fluxurilor fiscale care au loc intre bugetele locale si bugetul central, un rol important ar reveni depozitarii acestor sume, reprezentand cote defalcate din impozitele la nivelul statului, direct in contul de transferuri, evitand intarzierile de timp necesare redistribuirii in tara noastra, ca de altfel in numeroase alte tari, transferurile reprezinta o componenta esentiala a sistemului finantelor locale, cu rolul de a acoperi necesarul de resurse la nivelul administratiilor locale Avand in vedere provenienta acestor fonduri, se poate afirma ca transferurile reprezinta impozite redistribuite Transferurile pot avea diverse destinatii, cum sunt: corectarea dezechilibrelor verticale si orizontale si stimularea sistemului de impozite si taxe locale 119 Transferurile se efectueaza pe baza unor parametri locali - populatie, capacitate contributiva, necesitatile colectivitatilor locale etc - care asigura respectarea unor argumente de echitate si eficienta fiscala Scopul urmarit de stat prin sistemul transferurilor este de a promova politica de investitii si protectie sociala; deci transferurile au anumite scopuri prestabilite, spre deosebire de alte tari in care administratiile locale au deplina autonomie in utilizarea acestora Datorita caracterului conditionat al transferurilor de la bugetul de stat spre cele locale, apreciem ca ele incarca in mod artificial bugetele locale; o alternativa ar consta in finantarea actiunilor respective direct de la bugetul statului (cu concursul trezoreriilor publice locale) Un alt argument este acela ca acordarea de transferuri nu confera acestora rolul de parghie financiara stimulativa pentru colectivitatile si autoritatile locale in ceea ce priveste legislatia care reglementeaza impozitele si taxele locale, consideram ca este foarte diversa, voluminoasa si neunitara, si aceasta in conditiile in care exista Legea nr 27 din 1994 privind impozitele si taxele locale Astfel, daca ne limitam doar la trei exemple: impozitul pe spectacole, taxa de timbru si taxa pentru folosirea terenurilor proprietate de stat in alte scopuri decat pentru agricultura si silvicultura (pe scurt, taxa pe teren), functionarea acestora este cuprinsa intr-o multitudine de acte normative necorelate intre ele, continand numeroase paralelisme si suprapuneri care dau nastere unor interpretari diferite, confuzii si ambiguitati Pentru evitarea acestora si pentru o mai buna cunoastere si aplicare a prevederilor legale, consideram necesara concentrarea tuturor reglementarilor referitoare la impozitele si taxele locale, modul de aplicare, penalitati acordate etc intr-o singura lege clara si cuprinzatoare care sa nu mai conduca la interpretari Procesul de delimitare a atributiilor intre aparatul de stat central si cel local trebuie sa aiba in vedere pastrarea in competenta guvernului doar a obiectivelor majore, de prima importanta si degrevarea acestuia de atributiile a caror indeplinire este mai oportuna la nivelul autoritatilor locale in acest sens, raporturile dintre puterea centrala si autoritatile locale trebuie sa evolueze in mod necesar spre descentralizare 3 2 Finantele locale ale tarilor europene cu economie de piata dezvoltata in majoritatea tarilor europene, responsabilitatea realizarii si gestionarii infrastructurilor publice se imparte intre stat si colectivitati locale in ceea ce priveste sistemul finantelor locale, o caracteristica generala consta in marea eterogenitate Aceasta diversitate a finantelor locale, mult mai accentuata decat cea a finantelor nationale, se explica si prin faptul ca la un nivel local efectele integrarii europene se resimt in mod indirect si intr-o masura destul de redusa in plus, structurile locale raman modelate de istoria politica si economica proprie fiecarei tari Principiul subsidiaritatii, consacrat prin tratatul 120 de la Maastricht, ar urma sa dea o noua consistenta descentralizarii institutionale, prin generalizarea unui asa-numit "drum comun" european, care sa se materializeze intr-o apropiere a sistemelor de organizare si a modalitatilor de finantare a colectivitatilor locale Avand in vedere diversitatea situatiilor se poate pune intrebarea daca exista sau nu un "model" european de finantare a cheltuielilor locale si de exercitare a controlului asupra volumului resurselor distribuite si conditiilor de acces la credit (de catre esalonul central la nivelul colectivitatilor descentralizate) Tendinta remarcata in numeroase tari este de sporire a descentralizarii alaturi de preocuparea pentru o eficienta marita si intarirea controlului din partea autoritatilor centrale Diversitatea modalitatilor de finantare deriva din situatiile foarte variate privind structura colectivitatilor locale, pe de o parte, si situatia finantelor locale (natura impozitelor locale, volumul cheltuielilor publice), pe de alta parte 3 2 1 Structura colectivitatilor indiferent ca este de tip federal (Germania, Belgia), foarte regionalizata (Spania, italia) sau unitara, structura administrativa a majoritatii tarilor europene comporta, sub denumiri diferite, doua sau trei niveluri teritoriale suprapuse in general, organizarea regionala detine competentele cele mai largi: putere legislativa autonoma in anumite domenii, autoritate ierarhica asupra colectivitatilor subordonate etc (exceptie fac regiunile franceze) Structurile teritoriale sunt destul de apropiate in cea mai mare parte a tarilor europene, in schimb situatia este mult diversificata in privinta mijloacelor si competentelor care revin colectivitatilor locale Astfel, unele structuri existente nu reprezinta veritabile colectivitati locale datorita faptului ca organele lor de conducere nu sunt alese prin vot universal sau ca nu dispun de competente si mijloace financiare proprii in decursul ultimilor ani aceste competente s-au extins in unele tari, printre care: Belgia, Franta, Spania Extinderea competentelor locale nu este intotdeauna insotita si de autonomia financiara, aceasta reprezentand elementul esential intr-o autonomie locala sau regionala propriu-zisa Marea eterogenitate a situatiilor existente, datorata si absentei omogenitatii in legatura cu modalitatile de evidenta si reflectare in date statistice, conduce implicit la dificultati in ceea ce priveste realizarea unor comparatii internationale (anexa nr 4) 3 2 2 Cheltuielile publice ale colectivitatilor locale Pentru a crea o imagine reala a cheltuielilor ce le revin colectivitatilor locale, acestea trebuie apreciate in functie de PiB si de cheltuielile publice totale ale statului (anexa nr 5 a ) Corespunzator valorilor inregistrate, se poate vorbi de o tipologie; astfel, un prim grup se compune din tari in care cheltuielile 121 publice locale reprezinta intre 20-30% din PiB: Danemarca, Norvegia, Suedia Aceste tari dispun de sisteme financiare locale foarte asemanatoare Dintre acestea, in Danemarca descentralizarea a fost foarte mult extinsa, iar gestiunea sistemelor de protectie sociala revine in cea mai mare parte colectivitatilor locale Cel de al doilea grup, cuprinde tari in care cheltuielile colectivitatilor se situeaza intre 10-20% din PiB, si intre 25-30% din cheltuielile publice totale si anume: Olanda, Marea Britanie, irlanda, italia Din ultima categorie fac parte: Franta, Belgia, Germania, Portugalia, Luxemburg in care aceste cheltuieli nu ating nici 10% din PiB Aceasta impartire reflecta gradul de descentralizare si de acordare a competentelor, mai accentuate in prima grupa si din ce in ce mai relaxata spre ultima categorie in Germania, situatia este putin diferita, statisticile luand in considerare doar comunele; cheltuielile landurilor se ridica la 22% din PiB 3 2 3 impozitele locale Reprezinta, alaturi de resursele redistribuite ale statului si de imprumuturi, o importanta sursa de venituri a colectivitatilor locale Stricto sensu, impozitul local este cel perceput pe teritoriul administrativ descentralizat si a carui rata poate fi stabilita liber sau cvasiliber de catre autoritatea locala respectiva1 Din studiul comparativ al diverselor forme de venituri din principalele state europene, reiese faptul ca nu exista un model de referinta in ceea ce priveste modalitatile de finantare la nivel local intr-un numar mare din aceste state, fiscalitatea locala, in sensul propriu al termenului, este aproape inexistenta Aceasta situatie, respectiv absenta unei veritabile fiscalitati locale este determinata de cauze multiple: - puternica centralizare administrativa; - starea de subdezvoltare a unora dintre colectivitati; - influenta de reglementare comunitara Pentru colectivitatile descentralizate, dovezile autonomiei locale constau in ponderea (ridicata) a impozitelor locale in totalul veniturilor, pe de o parte, si libertatea de a stabili marimea ratelor de impozitare, pe de alta parte Astfel, in italia, unde se mentine o centralizare administrativa relativ ridicata, impozitele locale reprezinta doar 7,3% din venituri, dar in cadrul acestora, colectivitatile locale au putere de decizie privind stabilirea ratelor doar pentru 2% din impozite O situatie mult diferita se inregistreaza in Franta, unde autoritatile locale nu decid in ceea ce priveste stabilirea bazelor de impozitare si reducerile de impozite; in schimb, au putere de decizie privitor la cota de 1 La acest grup se adauga Elvetia, cu 20% daca se tine cont de comune si cantoane 122 impunere si nivelul cheltuielilor fiscale practicate O preocupare majora a colectivitatilor locale in majoritatea statelor europene dezvoltate pare a fi nu atat mentinerea fiscalitatii locale la nivelul deja atins, cat eforturile de stopare a reducerii acestei ponderi Sistemul impozitelor locale cuprinde impozite si taxe a caror asieta poate fi: - proprietatea imobiliara (Franta, Regatul Unit, irlanda, Luxemburg); - activitatile economice desfasurate in zona (taxe profesionale in Franta si Gewerbestever in Germania); - venitul obtinut Aceste tip de impozit se practica in Belgia, Elvetia, Danemarca, Suedia, Norvegia, precum si in Germania (sub forma impozitului redistribuit) 3 2 4 Transferurile si autonomia locala Resursele locale de tipul transferurilor permit corijarea inegalitatilor de potential fiscal, operand un fel de repartizare justa intre colectivitati a caror diferentiere de bogatie poate fi destul de accentuata (Aceasta este situatia in italia cu renumita discrepanta dintre Mezzogiorno si regiunile din Nord, sau Germania, unde in urma modificarii1 s-au amplificat deosebirile dintre landuri) Transferurile sunt destinate sa compenseze aportul redus al impozitelor locale si fie pot proveni dintr-o redistribuire a PiB, fie pot lua forma subventiilor specifice sau a alocarii globale Privite prin prisma ambelor autoritati - locale si centrale - transferurile reprezinta o facilitate; astfel, faciliteaza controlul mai eficient al statului asupra repartizarii si evolutiei resurselor locale si ii "descarca" pe decidentii locali de unele responsabilitati Din cercetarile efectuate, rezulta ca marimea "delocalizarii veniturilor" este dependenta de cuantumul veniturilor fiscale proprii, pe de o parte si de inegalitatile teritoriale in privinta resurselor, pe de alta parte Transferurile statului corijeaza doar partial aceste diferente; in mod paradoxal, acestea sunt uneori in pericol de a fi adancite; astfel, in Franta, de la un an la altul, comunele trebuie sa asigure o crestere minima fata de resursele sale anterioare Consideram ca maturitatea sistemului fiscal local poate fi apreciata dupa importanta transferurilor si a prelevarilor sub forma de impozite, taxe si cotizatii Autonomia colectivitatilor este cu atat mai redusa cu cat ponderea transferurilor si subventiilor este mai importanta Se poate afirma, totodata, ca nu exista un prag profetic in ceea ce priveste imbinarea acestor doua feluri de 1 impozitul local astfel inteles, trebuie sa se deosebeasca de cel a carui rata este stabilita de autoritatea centrala si ale carui incasari ajung la colectivitatea locala sub forma "fiscalitati transferate" 123 resurse pentru a stabili cu certitudine ca autonomia locala este sau nu reala Cu toate acestea, in literatura straina de specialitate se estimeaza ca autoritatile locale ale caror venituri fiscale proprii se situeaza sub 20% din necesar dispun de o marja de decizie foarte redusa, autonomia reala instalandu-se de la 40% in sus; intervalul dintre cele doua valori corespunde unei prezumtii de autonomie in Europa, doar patru mari tari se situeaza peste acest prag: Danemarca, Spania, Germania si Franta, la care se adauga si Luxemburgul (anexa nr 5 c ) 3 2 5 Accesul colectivitatilor locale la credit Gradul si natura autonomiei colectivitatilor locale pot fi apreciate si in functie de regimul accesului la credite Spre deosebire de sistemul fiscal local, caracterizat prin absenta unui model, situatia este mai putin dispersata in materie de imprumuturi in majoritatea tarilor europene politica de credite a colectivitatilor locale este foarte controlata, iar concurenta intre institutiile creditoare este putin extinsa Libertatea de actiune a colectivitatilor locale este destul de restransa, apelul la imprumuturi fiind reglementat in mod sever Diversele constrangeri administrative si juridice se explica prin juxtapunerea obiectivelor economice si a grijii de a veghea asupra disciplinei financiare O situatie de exceptie este Franta unde se inregistreaza o mare flexibilitate atat la contractarea creditului, cat si la acordarea de garantii Reglementarile cu privire la imprumuturile colectivitatilor locale franceze se remarca drept cele mai liberale din Europa Mult timp, imprumuturile colectivitatilor locale au fost supuse unor conditii stricte, mai ales sub aspectul dobanzii Renuntandu-se la tutela administrativa si financiara si reducand restrictiile tehnice (regimul de aprobari prealabile si de control a priori) legislatia privind descentralizarea a introdus la inceputul anilor ‘80 un regim de libertate in locul procedurilor anterioare Exista o obligatie - aceea de a inscrie in bugetul local rambursarea imprumutului - ca si o interdictie - imposibilitatea de a finanta amortismentul prin venituri provenind din noi imprumuturi Ambele sunt de natura sa sprijine principiul echilibrului bugetar - unanim acceptat - fara a leza autoritatea si competentele administratiei locale Examinarea finantelor locale in principalele tari europene nu permite, in prezent, determinarea unor componente ale unui sistem care sa se erijeze intr-un model care sa stea la baza reformei fiscale dintr-o tara sau alta Aflat sub povara trecutului, vointa politicului si logica economicului, sistemul sablon european al finantelor locale nu exista in plus, este dificil de apreciat cu precizie eficacitatea fiecaruia dintre aceste sisteme, cu atat mai mult cu cat nici unul nu se impune prin perfectiunea si reusita sa 124 3 3 Organizarea administrativa si finantele locale in tari cu economie in tranzitie Reformele in plan legislativ si economic, implementate in tarile Europei Centrale si Orientale de la inceputul deceniului noua, au cuprins si sectorul administratiei locale Amploarea reformelor si rapiditatea aplicarii lor difera de la o tara la alta in majoritatea cazurilor, obiectivul urmarit cu privire la organizarea sau restructurarea sectorului administrativ consta in acordarea unei autonomii sporite colectivitatilor locale in acelasi timp, alaturi de o mare schimbare in sectorul local, se observa si situatii opuse, mai ales in Ungaria si Slovenia, unde guvernantii au luat masuri tinzand sa controleze evolutia bugetelor locale Chiar daca este dificil de anuntat o concluzie asupra tendintelor tinand cont de caracterul recent si de nerealizarea deplina a reformelor, se poate face o constatare generala: daca dorinta de a acorda autonomie colectivitatilor locale este reala, descentralizarea nu este efectiva si isi gaseste limitele in slabiciunea marjelor de manevra financiara a colectivitatilor locale Descentralizarea se caracterizeaza prin doua criterii principale: existenta unor organe alese si a unui buget propriu A priori, structurile locale par sa raspunda acestor criterii De fapt, un studiu mai aprofundat al functionarii lor arata ca reformele in curs tind sa conduca la autonomia colectivitatilor, fara a le oferi o reala independenta financiara Noua legislatie adoptata vizeaza in mod direct autonomia colectivitatilor locale, iar restructurarea imbraca forme diverse: - simplificarea structurilor existente, cu inlaturarea nivelurilor intermediare (Lituania, Estonia, Bulgaria); - cresterea numarului colectivitatilor locale (Cehia, Ungaria, Slovenia); - adoptarea noilor structuri la vechile entitati existente (Polonia) Recunoasterea autonomiei colectivitatilor locale s-a tradus deopotriva printr-o intarire a competentelor, statul transferand o parte din acestea colectivitatilor locale, fara a face evaluari ale costului sarcinilor induse Deci, colectivitatile locale adesea nu au mijloacele de a-si asuma pe deplin aceste competente in general, colectivitatile locale ale tarilor aflate in tranzitie beneficiaza de competente foarte largi, cu atat mai mult cu cat textele legislative sunt adesea neclare in anumite tari are loc o revenire; astfel dupa transferarea competentelor, statul vine sa preia unele dintre acestea direct in sarcina sa (unele probleme de educatie, securitate si transport in Estonia, educatie si sanatate in Slovenia) Totodata, in ciuda modificarii cadrului institutional, exista goluri juridice asa incat aplicarea legilor ramane lenta, mai ales in ceea ce priveste punerea in practica a unei fiscalitati locale si gestionarea patrimoniului imobiliar si funciar al colectivitatilor locale in toate tarile au avut loc alegeri pentru responsabilii locali in majoritatea tarilor, primarii, detinatori ai puterii executive, sunt alesi direct de cetateni in 125 celelalte, ei sunt alesi de adunarea generala Trebuie subliniata o caracteristica: structura bicefala a colectivitatilor locale, alcatuita din primar (seful puterii executive) si presedintele adunarii generale (seful puterii legislative) Este cazul unor tari ca: Bulgaria, Letonia, Estonia, Polonia, Romania, Rusia si Slovacia tinand cont de caracterul recent al alegerilor locale, repartizarea functiilor intre puterea executiva si cea legislativa nu este intotdeauna bine perceputa de factorii responsabili, ceea ce poate da loc la incalcari ale competentelor De asemenea, colectivitatile locale dispun de un buget propriu pe care il stabilesc, voteaza si executa in anumite cazuri (Cehia) nu este obligatoriu sa se voteze bugetul in echilibru in majoritatea tarilor, aceste bugete trebuie transmise reprezentantilor statului (la servicii administrative descentralizate) sau direct Ministerului Finantelor Transmiterea acestora trebuie realizata mai ales pentru efectele informative si statistice precum si pentru necesitati de control importanta bugetelor locale, comparativ cu bugetul statului este diferita de la o tara la alta: 73% in Ungaria si 14,5% in Slovacia (anexa nr 6 a ) Marimea bugetelor locale in raport cu PiB permite masurarea ponderii aportului colectivitatilor locale in economia nationala si aici, diferentele sunt foarte mari: in Ungaria bugetele locale reprezinta 15,7% din PiB si doar 3,9% in Romania (anexa nr 6 a ) Combinarea celor doua ponderi anterioare permite aproximarea importantei economice a colectivitatilor locale (anexa nr 6 b ) Se disting net Ungaria si Lituania Marimea veniturilor locale pe locuitor (anexa nr 6 c ) este un bun indicator la nivelul mijloacelor financiare ale colectivitatilor locale Analiza evolutiei structurii bugetare in 1993-1994 arata tendinta spre autonomie a colectivitatilor locale in raport cu veniturile provenind de la stat, chiar daca acestea din urma raman preponderente (anexa nr 6 d ) in vederea crearii unei imagini de ansamblu, precum si pentru a localiza Romania in planul reformelor actuale, vom prezenta succint organizarea administrativa si finantele locale in tari aflate si ele in tranzitie 126 Albania incepand cu anul 1992 s-a adoptat o noua legislatie tinzand spre o mai mare descentralizare Statutul si competentele sistemului local sunt definite de numeroase dispozitii constitutionale, ca si printr-o serie de legi, sustinand succesiv autonomia, administratia si alegerile locale, bugetele locale, impozitele si taxele locale, urbanismul Organizarea colectivitatilor locale are loc la doua niveluri: - in numar de 36 districte care sunt structuri mixte (desconcentrate si descentralizate); fiecare este dotat cu un consiliu ales prin vot direct si cu un secretar numit de Consiliu de Ministri in 1994 s-a creat o institutie de prefecti inspirata dupa sistemul francez Statul numeste prefectii, care il reprezinta la nivel local Prefectii asigura coordonarea activitatii in fiecare district, controleaza legalitatea actelor intreprinse de organele locale si gestiunea intreprinderilor municipale; - un numar de 64 municipalitati si 310 comune, conduse de catre un consiliu municipal (al carui numar de membri variaza intre 11-35 in functie de numarul de locuitori) si un primar ales prin vot direct pe o durata de patru ani Consiliul alege un presedinte Competentele colectivitatilor locale acopera serviciile sociale, educatia, gestionarea locuintelor comunale, transportul public, intretinerea drumurilor, distribuirea apei si salubritate, intretinerea spatiilor verzi, mentinerea ordinii publice, intretinerea monumentelor istorice de pe teritoriul respectiv, activitati culturale si sportive Districtele, municipalitatile si comunele au buget propriu divizat in doua parti: - un buget exceptional format din fondurile statului destinate finantarii programelor locale delegate colectivitatilor locale; - un buget independent a carui afectare este stabilita de colectivitatile locale Acest buget se bazeaza pe varsaminte ale intreprinderilor municipale, amenzi, taxe locale si sume provenind de la bugetul central, denumite fonduri de rezerva Cea mai mare parte a veniturilor locale provine din transferuri de la stat (95% in totalul veniturilor in 1993), restul de 5% corespunzand taxelor locale cum sunt: - taxe funciare (care au ajuns la randamentul scontat abia din 1996); - taxe asupra pietelor; - taxe asupra investitiilor (constructii noi) care se varsa integral la bugetele locale; - taxe de inregistrare a activitatilor particulare; - taxe de curatenie Doar primele doua sunt colectate direct de colectivitatile locale, celelalte fiind colectate prin serviciile fiscale ale districtelor care apoi ramburseaza 127 sumele primariilor Cheltuielile bugetare pentru anul 1993 cuprindeau educatia (44%), sanatatea (27%), amenajari publice (16%), administratie (7%), sport, cultura, transport si comert cate 2% i л 3 J imprumuturile sunt autorizate de stat, dar inca reduse, in lipsa garantiilor patrimoniale Urmeaza sa se extinda odata cu dezvoltarea pietei de capital si imobiliare Un mare numar din proiectele de investitii, privitoare la infrastructura municipala, este finantat prin imprumuturi straine Bulgaria Statutul si competentele sistemului local au fost definite in anul 1991 prin: Constitutie, Legea asupra autonomiei si administratiei locale, Legea privind alegerile locale, (primarii si consilierii municipali); de asemenea in cuprinsul actelor normative s-a reconsiderat principiul proprietatii municipale in anul 1995, s-a adoptat o legislatie privind impozitele si taxele locale prin care s-a clarificat rolul structurilor locale si s-au intarit mijloacele lor financiare Structura administrativa cuprinde doua niveluri descentralizate (spre deosebire de trei, cate erau inaintea inceperii reformelor), si anume: - regiuni in numar de 9, conduse de un guvernator numit de stat; - comune (225) ai caror primari si consilii municipale se aleg prin vot direct Aceste structuri au competente proprii in materie de invatamant prescolar si primar, servicii sociale, administrarea fondului comunal de locuinte, intretinerea drumurilor, mentinerea curateniei, distribuirea apei si salubritate, administrarea spatiilor verzi, mentinerea ordinii publice, protectia monumentelor istorice pe teritoriul comunei, activitati culturale si sportive, evidenta populatiei, recensamanturi, organizarea de alegeri in perioada 1991-1995 ponderea bugetelor colectivitatilor locale in bugetul de stat a crescut de la 13% la 21%, iar ponderea in P i B a fost de 9% Veniturile fiscale reprezinta 46% din total, iar 35% din acestea reprezinta venituri fiscale redistribuite; acest procentaj a cunoscut o diminuare in masura in care sumele provenind din TVA (introdusa in anul 1994) sunt varsate integral la bugetul de stat, in timp ce o parte din impozitul pe cifra de afaceri revine colectivitatilor locale Veniturile fiscale redistribuite cuprind: o cota defalcata de 50% din impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul pe societati (ponderea acestuia a fost de 8% din total venituri locale in 1994), o cota de regularizare fiscala (care in 1994 a fost de 2%) Veniturile fiscale proprii (care au reprezentat 11% in 1994) sunt constituite din: - redevente si taxe locale in numar de 11, dintre care mai importante sunt: taxe asupra vehiculelor, taxe asupra donatiilor, taxe pentru 128 salubrizari (singura care este stabilita de primar, celelalte fiind fixate la nivelul statului); - impozitul funciar, a carui rata este fixata de stat si depinde de estimarea valorii proprietatii si de nivelul investitiilor din localitate; - drepturi de succesiune, calculate in functie de tipul bunului si de gradul de rudenie Veniturile nefiscale au reprezentat 6% din total in anul 1994 si au provenit in principal din venituri de patrimoniu - locatii si vanzari O parte importanta a veniturilor este reprezentata de transferuri care au reprezentat 44% din total in 1994 Se disting: transferuri generale si transferuri cu afectatie speciala Criteriile de stabilire a marimii acestora pentru fiecare comuna sunt legate de: ponderea bugetului sau in totalul bugetelor locale si numerosi alti indicatori cum sunt: numarul spitalelor, numarul elevilor in scoli etc Comunele decid singure asupra utilizarii fondurilor defalcate de la stat Nu exista un sistem de redistribuire intre comune Transferurile cu destinatie speciala nu se supun unor criterii prestabilite Acestea provin din fonduri specifice care permit comunelor sa-si asume competentele delegate de stat (ca de exemplu intretinerea retelei rutiere) in prezent se acorda prioritate pentru terminarea lucrarilor incepute Apelul la imprumuturi a reprezentat 3% din veniturile anului 1994, fiind in general, limitate la operatiuni pe termen foarte scurt O parte din finantarea locuintelor a fost asigurata de imprumuturi acordate comunelor( pe 2-3 ani cu 4-5% dobanda, sau particularilor in aceleasi conditii) De cativa ani, sistemul nu mai functioneaza; explicatia este ca, pretul constructiilor a fost intre timp liberalizat, dar nerepercutat particularilor prin hotarare guvernamentala, imprumuturile ramanand in sarcina comunelor care nu le pot rambursa Activitatea de acordare a imprumuturilor colectivitatilor locale nu este integrata in strategia bancilor comerciale bulgare Gravele dificultati actuale ale sistemului bancar nu permit intrevederea unei evolutii pozitive pe termen scurt Organismele financiare care au legaturi stranse cu autoritatile locale sunt: Casa de Economii Bulgara si Banca Municipala a Sofiei, prima, functionand din anul 1951, asigura gestiunea conturilor colectivitatilor locale, precum si finantarea constructiilor de locuinte, cea de a doua, creata in 1995, dispune de licenta pentru operatiuni financiare limitate, avand ca principal actionar municipalitatea din Sofia si ofera servicii in domeniul gestiunii depozitelor colectivitatilor locale, al investitiilor municipale, al privatizarii si comercializarii patrimoniului municipal Ungaria Legislatia in vigoare in acest domeniu cuprinde: Legea liberei administrari, Legea alegerii consilierilor municipali si a primarilor, Legea fiscalitatii locale, Legea autonomiei locale a capitalei si a arondismentelor sale 129 Organizarea locala este la doua niveluri: - regiuni (8) conduse de cate un comisar al Republicii numit de presedintele tarii, care exercita functii de control si de coordonare; - departamente (comitate, in numar de 5) si 3084 comune plus Budapesta Comunelor le revin obligatoriu competente privind intretinerea drumurilor, invatamantul prescolar si primar, aprovizionarea cu apa, iluminatul public, administrarea cimitirelor, servicii sanitare si sociale, apararea intereselor minoritatilor (pentru care primesc transferuri de la stat) Comunele pot opta pentru delegarea anumitor competente din partea statului, (recensamanturile sau alegerile) dar, ca regula generala, ele lasa responsabilitatea in sarcina oficiilor publice respective Gestiunea unei mari parti a serviciilor colective comerciale, plasate in responsabilitatea comunelor, este asigurata de firme municipale Aceste companii au fost treptat transformate in societati anonime pentru facilitarea privatizarii lor partiale sau totale in anul 1994, municipalitatea orasului Budapesta a hotarat privatizarea partiala a unui numar de societati pe care le detinea in totalitate Prin legea instituita in anul 1990 se prevedea ca autoritatile locale dispun, intr-o maniera autonoma, de veniturile si cheltuielile lor Ca urmare, politica ungara in materie de descentralizare a fost insotita de o crestere considerabila a bugetelor locale; in anul 1994, bugetele locale au reprezentat 73% din bugetul statului si 16,9% din P i B Ulterior, prin masurile de redresare financiara adoptate in anul 1995 marja de actiune a colectivitatilor locale s-a redus Fiscalitatea colectivitatilor locale se poate grupa corespunzator surselor in patru sectiuni a) Categoria veniturilor proprii si asimilate acestora: - venituri fiscale redistribuite (8% din total) provenind in principal, din impozitul pe venit si taxa asupra vehiculelor Regulile privind aceste redistribuiri sunt stabilite la nivelul statului; astfel, daca in anul 1992 sumele reprezentand impozitul pe venit erau relativ egal repartizate intre stat si administratiile locale, in anul urmator colectivitatilor locale le-au revenit doar 30%, iar in anul 1994 cota a fost ridicata la 35%, in sarcina autoritatilor locale fiind repartizate si indemnizatiile de somaj; - venituri fiscale proprii (15% din totalul veniturilor) compuse, la randul lor din: impozite locale, a caror pondere a ramas relativ stabila (4,2% din totalul veniturilor fiscale) taxe (cele platite de intreprinderile municipale, drepturi de inregistrare, taxe privind protectia mediului), venituri financiare si alte venituri (insumand 2,8% din total) b) Cesiuni de patrimoniu (8% din totalul veniturilor in anul 1994) incepand cu anul 1990, colectivitatile locale dispun de bunuri imobiliare foarte importante provenite din patrimoniu national Veniturile din cesiunea activelor, care reprezentau o treime din resursele proprii ale anului 1992, au sporit 130 considerabil in continuare Totusi, avand in vedere ca evaluarea acestor bunuri s-a realizat in perioada efectuarii transferului la preturi vechi sau de reconstructie, este dificil de apreciat valoarea reala a activelor apartinand in prezent colectivitatilor locale c) Subventiile si transferurile (61% din total) in anul 1994 cuprind la randul lor: - transferuri cu caracter general care sunt repartizate colectivitatilor locale in functie de anumite criterii bine stabilite (31 in anul 1994); - transferuri pentru protectia sociala (16% din total venituri in anul 1994); ’ - alte subventii publice specifice (8%); - transferuri speciale (3% din total), care pot relansa procesul de investitii la nivel local fiind indreptate spre anumite sectoare in functie de prioritatile nationale (canalizare, reteaua de apa, echipamente pentru invatamantul primar si secundar, echipament medical etc ) Subventia din aceasta categorie poate acoperi de la 25% la 90% din valoarea totala a proiectului, in functie de natura lor Valoarea acestor transferuri scade an de an, ceea ce a determinat ca sumele afectate sa se indrepte cu prioritate spre proiectele aflate in curs de derulare, si doar o mica parte (12%) sa sustina inceperea de noi proiecte d) Colectivitatile locale au deplina autorizare sa contracteze imprumuturi si sa emita titluri de valoare corespunzator unor reglementari existente inca din anul 1990 imprumuturile acopera fie necesitatile de finantare, fie reconstituirea fondului de rulment al colectivitatii Confruntandu-se cu diminuarea veniturilor lor, colectivitatile locale recurg la imprumuturi pe termen scurt dar mai ales pe termen mediu (intre 2 si 5 ani) inca nu s-a apelat la credite pe termen lung in Ungaria, functioneaza o formula originala de finantare a anumitor investitii publice (canalizare, gaze, telecomunicatii, termoficare); populatia, organizata in forme de asociere locala sau comunitati poate beneficia de credite pentru constructii de la Banca OTP (anexa nr 7), banci mutuale agricole sau alte banci comerciale si de credit Totodata, unele comunitati locale au apelat la credite de la organisme internationale (BERD sau BEi) Aflata in prezent in faza de pregatire, Trezoreria publica risca sa bulverseze sistemul existent, prin faptul ca o mare parte a conturilor locale urmeaza sa fie depuse la aceasta institutie Polonia Principiile de organizare si functionare a colectivitatilor locale sunt stabilite printr-o baza legala foarte cuprinzatoare, alcatuita din: Constitutie (adoptata in anul 1990), Legea privind colectivitatile locale, autoritatile teritoriale si administratia de stat (1990), Legile privind organizarea capitalei (din 1990 si 1994), Legea bugetelor comunelor (1991), Legea privind Camerele regionale de conturi (1992), Legea privind finantarea comunelor (din 1993, la 131 care s-au adus amendamente in anul 1995) inainte de 1990 sistemul local cuprindea trei niveluri: provincii (17), cantoane (400) si comune (4000) in urma restructurarii din anul 1990 au fost desfiintate cantoanele, a crescut numarul provinciilor si s-a diminuat cel al comunelor Organizarea administrativa are in prezent doua niveluri descentralizate alcatuite din: - provincii (in numar de 49) conduse de cate un prefect desemnat de guvern si o adunare generala care reprezinta comunele; - comune (2459, dintre care aproximativ 800 orase) Consiliul municipal (compus din 15 pana la 100 membri) alege prin vot direct o comisie administrativa, un presedinte al consiliului si un primar Competentele proprii ale organismelor locale se refera la: invatamant primar, ajutoare sociale, locuinte, cultura, protectia mediului, urbanizare, transport in comun, colectarea gunoaielor si deseurilor, cadastru, ordine publica Competentele delegate cuprind: starea civila, asistenta sociala, vanzarea la licitatie a bunurilor statului invatamantul secundar este in parte in sarcina autoritatilor locale (din 46 mari orase), iar restul in competenta statului in cadrul cheltuielilor administratiilor locale, cea mai mare parte o reprezinta cele de functionare (cam trei sferturi din total), iar in cadrul acestora ponderea cea mai mare revine cheltuielilor salariale in ultimii ani investitiile publice au reprezentat in jur de 25% din cheltuieli, fiind acoperite in cea mai mare parte prin autofinantare Resursele colectivitatilor locale sunt in crestere continua de cativa ani si constau in: a) venituri fiscale, compuse, la randul lor, din: - venituri redistribuite care provin din impozitul pe venitul persoanelor fizice si societatilor intr-un procent de 15% pentru ambele impozite Aceasta sursa este relativ stabila si acopera aproximativ un sfert din veniturile comunitatilor locale Prin reforma din anul 1995, pentru cele 46 orase mari, se mai repartizeaza o parte din veniturile fiscale colectate la nivel local, luandu-se in considerare potentialul fiscal local: masura are ca obiectiv asigurarea finantarii noilor competente atribuite la acest nivel; - venituri proprii provenind din taxe locale, dintre care mai importante sunt: taxa asupra imobilelor (are ponderea cea mai mare in cadrul resurselor proprii - 13%), taxa funciara, impozitul agricol si pe paduri, taxa de succesiune si donatii, taxa asupra mijloacelor de transport, taxa pentru detinatorii de animale, amenzi; b) venituri nefiscale, compuse din: 132 - venituri din exploatarea patrimoniului: chirii pentru cladirile municipale, dividendele intreprinderilor publice; - venituri financiare: dobanzi la conturile bancare si dobanzi la imprumuturile acordate colectivitatilor locale; c) subventiile de la stat sunt repartizate prin intermediul provinciilor; (in anul 1994 au reprezentat 37% din veniturile totale) Se compun din: - transferuri generale acordate autoritatilor locale pentru finantarea competentelor delegate si pentru rezolvarea unor situatii exceptionale Daca pentru bugetul central aceasta categorie reprezinta doar in jur de 1%, cotele repartizate autoritatilor locale reprezinta in bugetul acestora cote cuprinse intre 3% si 76% din total resurse Regula de repartizare tine seama de criterii cum sunt: numarul de locuitori, nivelul pe locuitor comparat cu venitul mediu al comunelor de aceeasi categorie etc ; - transferuri speciale, destinate finantarii ajutoarelor sociale, constructii de scoli sau alte investitii publice; d) autoritatile locale pot decurge in mod liber la imprumuturi, atat pentru nevoile curente ale trezoreriei, cat si pentru investitii Totusi, apelul la credite nu a devenit o practica obisnuita, ele fiind inregistrate intr-o rubrica in afara bugetului intitulata: "Surse de finantare a deficitului bugetar" Serviciul datoriei (imprumuturile directe, obligatiunile emise si garantiile acordate investitorilor) se poate ridica pana la maximum 15% din resursele totale Creditele contractate de colectivitatile locale sunt in general, garantate de Ministerul Finantelor si, mai rar, de stat in caz de neplata, reglementarea totala sau partiala a imprumutului se realizeaza prin transfer sub forma subventiei generale Ca principiu general, se poate afirma ca orice banca poloneza poate acorda credite autoritatilor locale, principalele surse de imprumut pe termen mediu fiind fondurile privind protectia mediului constituite la nivel central sau local De asemenea, in cateva orase poloneze s-au infiintat banci locale avand ca actionar principal municipalitatea fondatoare Un interes deosebit se acorda emisiunilor locale de obligatiuni, care au debutat in anul 1994 si a caror utilizare este inca destul de limitata in ciuda dinamismului afisat in plan politic in privinta procesului de descentralizare, nivelul resurselor colectivitatilor locale a fost mentinut in mod deliberat la un nivel relativ stabil, in usoara crestere Totodata, unele din marile orase au inceput sa utilizeze tehnici eficiente de gestiune bugetara, fiind in continuare necesara implementarea unor programe de pregatire specifica in acest domeniu Cehia Statutul si competentele autoritatilor locale sunt definite in plan legislativ de: Constitutie (1992), legi privind municipalitatea, capitala si birourile districtuale (aparute in 1990 cu amendamente in 1991 si 1992), Legea privind 133 transferul proprietatii de stat catre autoritatile locale (1991), Legea privind alegerile (1992), Legea administrarii impozitului si remunerarii personalului administrativ Adoptarea si aplicarea acestora a contribuit la aparitia unor transformari importante in domeniu, permitand existenta unei fiscalitati locale pe baza introducerii impozitului pe proprietate si a posibilitatii colectivitatilor locale de a-si institui, colecta si de a dispune de impozite locale Organizarea administrativa locala cuprinde doua niveluri alcatuite din: - districte, in numar de 75, ai caror conducatori sunt numiti de guvern; - municipii si orase conduse de cate o adunare municipala (oraseneasca) prezidata de un primar Din punct de vedere geografic, teritoriul este impartit in sapte regiuni fara autonomie administrativa (problema autonomiei este in curs de dezbatere) Competentele care revin autoritatilor locale constau in: invatamant primar si prescolar, protectia sociala pentru batrani, copii handicapati si adolescenti; administrarea fondului de locuinte; intretinerea drumurilor, reteaua de apa si canalizare; administrarea parcurilor si zonelor de agrement, transport local Bugetele comunitatilor locale au fost intr-o crestere continua in ultima perioada; astfel, daca in anul 1992 reprezentau 10% din bugetul de stat, in anul 1995 aceasta pondere s-a ridicat la aproximativ 30% Evolutia globala a veniturilor colectivitatilor locale este marcata de cresterea veniturilor fiscale (proprii si redistribuite) in detrimentul subventiilor care, de la 30,7% din total venituri in 1993, s-au redus la 23% in 1995 Din anul 1993 s-a introdus un nou sistem fiscal care autorizeaza colectivitatile locale sa stabileasca impozitele locale si sa fixeze cotele acestora in cadrul unor limite fixate de stat Totusi, sistemul fiscal ramane centralizat, partea cea mai importanta a veniturilor provenind din redistribuirea impozitelor nationale, ale caror rate si baze sunt determinate, impreuna cu regulile de defalcare, la nivelul statului Veniturile fiscale ale colectivitatilor locale au crescut in 1995 cu 15,7% fata de 1994, iar ponderea lor relativa in bugetele locale a crescut in aceeasi perioada de la 46% la 47% Resursele colectivitatilor locale sunt constituite, in principal, din doua tipuri de impozite: impozitul pe salarii si impozitul pe veniturile obtinute de liber-profesionisti Veniturile fiscale redistribuite (32% din total in anul 1995) provin din impozitul pe salarii care a inregistrat o crestere de 14,8% in anul 1995, in raport cu anul precedent tinand cont de cresterea accentuata a venitului din acest impozit -principala sursa a veniturilor colectivitatilor locale - statul a decis sa revizuiasca partea destinata colectivitatilor locale Astfel, cotele de 60% pentru districte si 40% pentru comune (cum se efectua repartitia in anul 1993) s-au modificat la: 45% pentru districte si 55% pentru comune, tinand seama de numarul de locuitori Ulterior, redistribuirea 134 resurselor fiscale a fost legiferata (1996) intr-o noua viziune, astfel ca autoritatilor locale sa le revina maxim 30% din impozitul pe venit, urmand a primi in compensatie o cota (20%) din impozitele provenite de la intreprinderile municipale Veniturile fiscale proprii provin din impozite diferite: - impozitul pe veniturile liber-profesionistilor si comerciantilor (10% din totalul resurselor in 1995); - impozitul pe imobile si terenuri funciare (2,5% din totalul resurselor in 1995) introdus in 1993, ponderea sa este in prezent nesemnificativa si are caracter de impozit declarativ Rata sa este fixa cu posibilitatea ca municipalitatea sa opereze, cand este cazul, schimbari in interiorul unei marje; - taxele administrative (2% din total in 1995) sunt incasate la eliberarea diferitelor autorizatii (permis de construire, de exemplu); - taxele locale (0,5% din total 1995) sunt in numar de noua, dintre care mentionam: taxe de racordare de retea (gaze, apa canal, salubritate, cablu), taxe pentru posesorii de animale, taxe pe spectacole, taxe pentru utilizarea spatiilor publice etc - Printre incasarile nefiscale cele mai importante sunt: - veniturile din cesiuni de patrimoniu, care inregistreaza o scadere in totalul incasarilor (4% din total in 1994 si 3% in 1995); - incasarile organizatiilor bugetare (8,6% din total in 1995) inregistreaza o scadere usoara in raport cu totalul veniturilor Transferurile globale (11% din totalul resurselor in 1995) permit finantarea cheltuielilor legate de competentele stricte ale colectivitatilor locale si cele delegate de catre autoritatea centrala si sunt utilizate pentru: - cheltuieli administrative generale; - echipamente destinate sanatatii; - participarea la cheltuielile sociale (in functie de numarul de elevi sau de numarul de paturi din institutiile sanitare) Subventiile speciale (11,4% din totalul resurselor in 1995) sunt utilizate pentru finantarea de locuinte, de investitii (spitale, scoli, renovarea patrimoniului istoric si repararea daunelor provocate de catastrofele naturale) Colectivitatile locale sunt autorizate sa recurga la resurse externe, adica sa contracteze imprumuturi si sa emita titluri de valoare Singura restrictie este realizarea unei politici financiare prudente Recurgerea municipalitatii la credite s-a accentuat, astfel ca volumul creditelor a crescut de sase ori in perioada 1993-1994, iar ponderea relativa in bugetul global a crescut de la 2% la 9% din veniturile globale imprumuturile colectivitatilor locale (11,5% in anul 1994) imbraca doua forme distincte: - obligatiuni comunale (reprezinta 48,9% din total); 135 - imprumuturi de la banci sau fonduri de stat pentru finantarea Trezoreriei pe termen scurt sau pentru investitii Principalele banci din Cehia care actioneaza pe piata financiara locala sunt: • Casa de Economii a Cehiei (Ceska Sporitelna), care are printre actionari: statul ceh (45%), municipalitatile si comunele (14,7%), fondurile de investitii (34,5%), fondurile de restituire (0,4%), persoanele particulare (5,4%) Aceasta banca intervine in trei domenii: - acordarea de imprumuturi municipale; - realizarea emisiunilor obligatorii; - administrarea depunerilor colectivitatilor locale • Banca Comerciala (Komercni Banka) cu o pondere de 25% din imprumuturile acordate colectivitatilor locale in 1994; • Agrobanka a s cu un capital de 840 milioane coroane, cu o pondere de 8% din imprumuturi pentru aceeasi perioada; • Banca de investitii si Posta (investicni a Postovni Banka); • Prima banca Municipala (sau Banka Progovi) (Prvni Mestska Banka), creata in anul 1995; • Compania Financiara Municipala (MUFiS) O alta sursa pentru finantarea investitiilor este Fondul Guvernamental pentru Protectia Mediului care acorda imprumuturi fara dobanda sau cu dobanda foarte redusa, pentru proiecte vizand: lucrari de asanare, prelucrarea deseurilor, amenajarea spatiilor verzi etc Forma frecvent folosita pentru a garanta datoriile este cea imobiliara asupra proprietatii municipale, prin amanetare Statul nu garanteaza imprumuturile colectivitatilor locale in cazul in care o comuna nu are credite contractate, in mod exceptional, un district poate sa faca o donatie comunei respective Slovacia Slovacia, declarata republica independenta la 1 ianuarie 1993, a pastrat cadrul legislativ instaurat in 1990 Legislatia in ceea ce priveste functionarea si organizarea colectivitatilor locale cuprinde: Legea nr 346 1990, referitoare la alegerile autoritatilor locale; Legea nr 361 1990, referitoare la comune; Legea nr 517 1990, referitoare la impartirea teritoriala si administrativa a Republicii Slovacia; Legea nr 138 1991, referitoare la bunurile comunelor; Constitutia din 1992 O mare parte a resurselor colectivitatilor locale provine de la stat: veniturile fiscale repartizate si subventiile se ridicau la circa 40% din veniturile totale in 1993 Ele au inregistrat o scadere in 1994 (35%), concomitent cu o crestere a cesiunilor de patrimoniu si a imprumuturilor (de la 9% in 1993, la 17% in 1994) 136 Veniturile fiscale (care reprezinta in jur de 40% din bugetele locale) sunt compuse din doua elemente: venituri fiscale repartizate (30% din total in 1994) si venituri fiscale proprii (10% din total in 1994) Veniturile fiscale redistribuite provin din: - impozitul pe venitul persoanelor fizice era, pana in 1993, singurul impozit redistribuit; in 1994 acest impozit reprezenta 22% din veniturile incasate pe plan national Repartizarea pe bugete locale se efectueaza in functie de numarul de locuitori; - impozitul pe societati Procentul de impozitare este de 45% O parte din venit, adica 4,5% in 1994, este redistribuita colectivitatilor in functie de numarul de locuitori (cu un coeficient de majorare pentru orasele mari); - impozitul pe sosele este platit de intreprinderi, iar redistribuirea (30% din venituri in 1994) are loc in functie de veniturile incasate in teritoriu de fiecare colectivitate - Veniturile fiscale proprii sunt compuse din: - impozitul pe proprietate, pentru care colectivitatile locale stabilesc procentul de aplicare in interiorul unei marje impuse de stat; - taxele locale, in numar de unsprezece (pe caini, alcool, tutun, pentru ocuparea spatiilor publice etc ), pentru care colectivitatile locale sunt libere sa le stabileasca marimea in limita plafonului fixat de stat in cadrul veniturilor proprii (adica 38% din totalul veniturilor in 1994) se mai includ: - beneficiile societatilor municipale Cand acestea inregistreaza pierderi, se acorda subventii de echilibrare din partea comunelor; - taxele administrative (timbre fiscale pentru cumpararea de locuinte, pentru certificate de casatorie etc ); - venituri din cesionarea patrimoniului Subventiile de la stat (circa 5% din totalul bugetului pe 1994) sunt in scadere accentuata in raport cu totalul veniturilor; astfel, daca in anul 1991 au reprezentat 50% din resursele colectivitatilor, in prezent ele sunt sub 10% Se disting doua tipuri: - subventiile neafectate destinate realizarii competentelor generale ale colectivitatilor locale, cu mai putin de 5000 locuitori, conditie indeplinita de majoritatea comunelor in 1995, pragul a scazut la 3000 locuitori; - subventiile afectate vizeaza pe de o parte, transportul in comun, in patru mari orase (Bratislava, Kosice, 2ilina si Banska Bystrica) si, pe de alta parte, finantarea infrastructurilor cu caracter ecologic Apelul la imprumuturi si emisiunea de obligatiuni este libera, avand nevoie totusi de o autorizatie a Ministerului Finantelor Majoritatea colectivitatilor locale au cont deschis la una din bancile: 137 - Casa Nationala de Economii (Slovenska Staina Sporitelna - SSS), care este una din principalele institutii financiare slovace; - Banca Generala de Credit (Vseobecna Uverova Banka - VUB - prima banca comunala ( Prva Komunalna Banka - PKB) Referitor la finantarea investitiilor, Fondul de Stat pentru Protectia Mediului este principala sursa, alocarile luand forma transferurilor sau imprumuturilor Aceste fonduri finanteaza patru sectoare principale: salubritatea, poluarea aerului, deseurile solide, protectia mediului Datoria colectivitatilor locale a inregistrat in 1994 o crestere de 54%, si se concretizeaza in credite pe termen mediu Principalele investitii finantate prin imprumuturi vizau: distribuirea de gaze, construirea de cladiri, distribuirea apei si salubritatea O alta institutie bancara este istrobanka, creata in 1992, a carei activitate este inca nesemnificativa pentru sectorul local si se limiteaza la cateva operatiuni de credit pe termen scurt si la emisiunea de obligatiuni Slovenia in aceasta tara, care si-a castigat independenta la 25 iunie 1991, statutul, competentele si modalitatile de finantare ale colectivitatilor locale sunt definite prin: - Constitutia din 1991, completata prin Legea constitutionala din 1994; - Legile din 1994, sustinute de organizatia colectivitatilor locale si de finantarea municipalitatilor Sistemul local este format la nivel descentralizat: 147 comune dotate cu un consiliu municipal (intre 7 si 45 membri din care cel putin un reprezentant este al minoritatii einice) si un primar ales prin vot direct Comunele au posibilitatea (pe care inca nu au folosit-o) de a se organiza in compartimente (grupari de comune) prin referendum, dupa acordul consiliilor municipale la care se raporteaza Consiliul departamental este ales de consilierii municipali, iar acestia aleg un presedinte Controlul actelor colectivitatilor este asigurat de Curtea de Conturi Daca municipalitatea nu-si indeplineste obligatiile in termenele prevazute, Ministerul Finantelor poate adopta masuri si poate imputa povara financiara colectivitatii locale Bugetele locale au inregistrat o crestere de 11,4% in 1994, fata de anul precedent, ceea ce reprezinta 24,2% din bugetul statului Statul a modificat in favoarea sa sistemul de repartizare a veniturilor fiscale, preluand anumite competente: de ordin public, invatamant, unele servicii sanitare Veniturile fiscale (57% din totalul veniturilor in 1994) sunt compuse din: - impozitul pe venitul persoanelor fizice care reprezinta principala sursa a colectivitatilor locale (91,3% din veniturile fiscale ale anului 1994) Veniturile din acest impozit au inregistrat o crestere de 8,6% in 1994 138 fata de 1993 in anul 1995 s-a inregistrat o scadere a ponderii lor in total ca urmare a reducerii cotei din acest impozit repartizata la nivel local (de la 40% la 30%); - taxele municipale au reprezentat 3% (1994); - impozitul funciar reprezenta o parte din totalul veniturilor din 1994 (mai putin de 1%), in scadere cu 14,7% fata de 1993 Pana in acest an doar 70% din volumul veniturilor provenite din impozitul funciar reveneau colectivitatilor locale incepand din anul 1995, acest impozit s-a constituit integral ca sursa locala de venit, incercand sa compenseze reducerile operate in cotele impozitelor amintite anterior; - alte impozite locale (drepturi de succesiune, impozitul pe proprietate, taxele pe venit, pe servicii) au o pondere mica in totalul veniturilor (sub 2% in 1994) Veniturile nefiscale reprezinta aproximativ un sfert din venituri si inregistrau o crestere de 10,8% in 1994 si o scadere de 31,5% in 1995 Acestea cuprind: - compensatii pentru folosirea terenurilor de construit; s-au ridicat la 7% in 1994 si 1995; - alte venituri (15% din totalul veniturilor in 1994) constituie venituri din locatii, venituri financiare, venituri din taxe diverse Transferurile (20% din totalul veniturilor din 1994) au crescut in 1995 cu 4% fata de anul anterior, iar criteriile de atribuire sunt: numarul locuitorilor, densitatea populatiei, alte caracteristici proprii localitatilor Colectivitatile locale pot constitui fonduri extrabugetare care servesc la: - acoperirea cheltuielilor exceptionale (epidemii, catastrofe naturale); - operatiuni de trezorerie (fondurile afectate acestui post trebuie in mod obligatoriu sa fie reconstituite la sfarsitul anului); - finantarea deficitului bugetar Cheltuielile colectivitatilor locale au inregistrat o crestere in 1994 de 13,7% pentru ca in 1995 sa scada cu 17,5% Anumite cheltuieli sunt considerate obligatorii, fiind determinate anual de Ministerul Finantelor pe baza unor criterii stabilite impreuna cu colectivitatile locale; acestea vizeaza: cheltuieli de functionare, educatie elementara, cercetare, cultura, sport, sanatate, asistenta sociala, subventii destinate serviciilor comunale (transport, locuinte, amenajarea teritoriului), protectia mediului, fonduri pentru prevenirea catastrofelor naturale, fonduri pentru politia judiciara investitiile prioritare sunt indreptate spre distribuirea apei, salubritate, cofinantarea retelei rutiere imprumuturile colectivitatilor locale se concretizeaza in: - emisiune de obligatiuni, care reprezenta 0,2% din totalul veniturilor in 1993 si doar 0,05%' in 1994; 139 - imprumuturi bancare, care au inregistrat o scadere de la 1,5% in 1993 la 1,1% in 1994 imprumuturile pe termen lung trebuie fixate impreuna cu Ministerul Finantelor si sunt restrictionate de doua limite: rambursarea datoriei nu poate depasi 5% din cheltuielile anuale si marimea datoriei contractate pe anul in curs nu trebuie sa depaseasca 10% din cheltuielile exercitiului precedent; aceste marje pot fi depasite doar in mod exceptional, in cazuri de finantare a anumitor servicii publice prevazute in mod expres in legea finantelor locale Colectivitatile locale isi pot incredinta conturile spre administrare oricarei banci, in functie de preferinte Piata finantarii investitiilor locale este libera, dat fiind faptul ca nu exista institutii specializate in acest scop Se releva deci ca fenomene generale intalnite in tarile cu economia in tranzitie: - intarirea, in majoritatea tarilor, a veniturilor obtinute de colectivitatile locale (redevente, produse de patrimoniu); - dezvoltarea imprumuturilor in 1994, cu exceptia Romaniei, apelul la imprumuturi este practicat de toate tarile, chiar daca imbraca forme diverse: imprumuturi pe termen scurt pentru Trezorerie, imprumuturi pe termen mediu pentru finantarea investitiilor, obligatiuni comunale, avansuri rambursabile de stat tarile in care imprumutul incepe sa fie semnificativ sunt: Cehia cu 9% din veniturile totale, Ungaria cu 7% si Slovacia cu 5% Trebuie subliniat, ca daca imprumutul este un fenomen nou, obligatiunile comunale, deja practicate inainte de al ii-lea razboi mondial in majoritatea tarilor in discutie, sunt din nou foarte apreciate CAPiTOLUL iV - FiNANtAREA ADMiNiSTRAtiiLOR PUBLiCE LOCALE 4 1 Organizarea administratiilor publice locale intelegerea problemelor caracteristice functionarii administratiilor publice locale, deci, inclusiv a modului de gestionare a finantelor publice locale, presupune evidentierea, inca de la inceput, a elementelor definitorii referitoare la modul specific de structurare, intr-un sistem, a institutiilor si procedurilor care asigura functionarea eficienta a administratiilor publice locale si in acest sens, se poate afirma ca factorii (parametrii) determinanti ai structurii institutiilor administratiilor publice, centrale si locale sunt: suprafata si populatia tarii, precum si organizarea administrativa Referitor la organizarea administrativa trei determinanti pot fi relevati: - determinantul structural: stat unitar sau federal; - determinantul functional: administratie centralizata sau descentralizata; - determinantul politic, evidentiat prin organizarea politica: monarhie (constitutionala, ereditara); republica: parlamentara, dictatoriala etc impactul acestor determinanti asupra organizarii administrative este totusi greu de particularizat, asezarea administrativa pe un nivel (Slovacia, Cehia, Polonia), doua (Germania, Danemarca, Grecia, Olanda) sau pe trei niveluri (Franta) putand fi explicata mai degraba prin traditie, constituind un exemplu de "inertie sociala" Adaptarea structurilor clasice de organizare administrativa la exigentele statului modern, obligat sa-si asume furnizarea unei game largi de servicii si constituirea unei infrastructuri adecvate, reprezinta una din directiile esentiale ale imbunatatirii gestionarii finantelor publice Peisajul european ofera, in acest sens, elemente suficiente care evidentiaza dinamica restructurativa a administratiilor publice Statele membre ale Consiliului Europei isi restructureaza administratia publica in sensul intaririi si extinderii autonomiei si eficacitatii administratiilor publice locale, oportunitatea unor reforme administrative fiind impusa si de necesitatea integrarii europene, care reclama crearea compatibilitatilor si func-tionalitatilor necesare proceselor de regionalizare si teritorializare transnationale in functie de marimea teritoriului, de numarul de locuitori, dar si de traditii, pot fi adoptate solutii moderne in ceea ce priveste atat numarul de niveluri de organizare (descentralizarea), dar si distribuirea autoritatii (deconectarea), astfel incat sa se asigure cresterea eficacitatii actiunilor 141 administrative, adecvarea solutiilor preconizate si sa se evite, totodata, expansiunea aparatului administrativ Restructurarea administrativa abordeaza problematica foarte complexa (economica, sociala, politica etc ) luand in considerare faptul ca unitatile administrativ-teritoriale de baza (orasele si comunele) va trebui sa fie nu numai entitati administrative, ci si comunitati de cetateni si, in acest sens, factorii demografici, atasamentul locuitorilor (solidaritatea sociala), mentalitatile si traditiile (matricea culturala) pot influenta hotarator functionalitatea si performantele administrarii unitatii teritoriale respective Organizarea administratiilor locale, in functie de factorii si determinantii evidentiati mai sus, reclama realizarea a doua procese "formale" esentiale, care confera functionalitatilor administrative cadrul structural de manifestare: 1 procesul de constituire; 2 procesul de instituire Procesul de constituire vizeaza modul de creare, de aparitie a organelor de conducere locala, a "autoritatilor" in principiu, pot exista doua categorii: - deliberative, formate din reprezentantii alesi direct de catre cetateni; - executive, alese fie direct de catre cetateni, fie indirect de catre organele deliberative (modul de alegere depinzand, de regula, de numarul de locuitori ai comunitatii teritoriale respective) Organul deliberativ este consiliul local (judetean, municipal), iar organul executiv este primarul, intre cele doua organe de conducere realizandu-se relatii de natura diferite, intermediate adesea de o multitudine de comisii, colegii, birouri etc , toate avand functii de elaborare, prelucrare, informare etc , necesare functionalitatii celor doua organe de conducere Realizarea acestor functii, dar si exprimarea actului de decizie, reclama existenta unor servicii de documentare, de informatica, de formare si perfectionare, de secretariat, financiare etc , aceste servicii contribuind la imbunatatirea activitatii administratiilor locale Procesul de instituire vizeaza distribuirea atributiilor (sarcini, autoritate ierarhica si responsabilitati la nivelul administratiilor publice locale Pentru asigurarea unui echilibru specific si adecvat conditiilor concrete, prin distribuirea atributiilor, indeosebi a autoritatii ierarhice, intre administratia centrala si administratia locala, trebuie luate in considerare cinci criterii esentiale: a) criteriul oportunitatii, care vizeaza: calitatea actului administrativ; capacitatea de solutionare a sarcinilor; operativitatea si adecvarea executiei etc ; b) criteriul eficacitatii, care se refera la: corelarea intre obiective si mijloacele disponibile; utilizarea personalului; costurile si beneficiile; gradul de austeritate; evitarea suprapunerii etc ; 142 c) criteriul subsidiaritatii, care vizeaza intarirea autonomiei autoritatii locale si descentralizarea serviciilor publice; d) criteriul democratiei, care reclama participarea cetatenilor la luarea deciziilor si corelarea autoritatii cu sarcinile asumate; e) criteriul omogenizarii (apropierii) conditiilor de viata, care se refera la repartizarea corecta si standardizarea serviciilor publice pe teritoriul tarii, precum si la uniformizarea practicilor administrative Circumscris autoritatii ierarhice, procesul de instituire poate promova la nivel local o ordonare atributiva, precum cea prezentata mai jos: a) autoritate ierarhica obligatorie proprie = (p); b) autoritate ierarhica facultativa = (f); c) autoritate ierarhica delegata = (d); d) autoritate ierarhica complementara = (c); e) autoritate ierarhica simultana = (s) Evident, ordonarea atributiva se realizeaza in raport cu autoritatea publica centrala si vizeaza un ansamblu de activitati: administrarea generala, administrarea patrimoniului, dezvoltarea economica, activitati comerciale, activitati financiare, urbanism, amenajarea teritoriului, spatiul locativ, gospodarirea comunala (transport, depozitarea deseurilor, tratarea apelor, alimentarea cu apa si canalizare, energie termica, iluminat), circulatie publica, securitatea cetatenilor (ordine publica, politie, protectie impotriva incendiilor etc ), sanatate publica, igiena publica, servicii sociale (crese, gradinite, ajutor social etc ), invatamant si educatie, cultura, sport, divertisment, protectia mediului etc Combinarea intre ordonarea atributiva a autoritatii ierarhice si setul de activitati permite construirea unei matrice distributive, prezentata formal mai jos: Activitati Autoritatea ierarhica P f d c s Administrare generala Administrarea patrimoniului Dezvoltarea economica in analitic, se impune detalierea activitatilor pentru o distribuire concreta a autoritatii ierarhice si pentru realizarea conexiunilor intre activitati, dar si intre administratiile centrale si cele locale 4 2 Sursele de venituri ale bugetelor locale Matricea distributiva ofera posibilitatea detalierii obiectivelor, a atributiilor autoritatii ierarhice, pe activitati, deci pe destinatii care va trebui sa fie realizate prin cheltuieli financiare la nivelul administratiilor locale 143 Realizarea acestor cheltuieli reclama insa disponibilizarea la nivelul administratiilor locale a fondurilor, a resurselor financiare, disponibilizare asigurata fie din surse proprii, fie din surse externe, de regula transferuri de la administratia centrala sau imprumuturi Din punct de vedere tipologic si structural exista cinci surse principale de venituri ale bugetelor locale: a) impozite si taxe locale exclusive; b) taxe si tarife pentru serviciile administratiei locale, incasate ca rezultat al furnizarii unor servicii publice de interes local; c) transferuri financiare de la alte niveluri de activitate; d) imprumuturi; e) alte surse de venituri Veniturile de la punctele a, b si e reprezinta veniturile proprii de la administratiile locale care depind exclusiv de deciziile luate de autoritatile locale Gradul de autonomie locala (si implicit financiara) a unor comunitati teritoriale depinde de ponderea veniturilor proprii in raport cu alte tipuri de resurse financiare ale bugetelor locale Aceasta structura tipologica a surselor veniturilor aferente bugetelor locale, chiar daca este simplificata, ofera posibilitatea stabilirii unor criterii necesare realizarii unor analize comparative 4 2 1 impozitele si taxele locale exclusive Aceasta categorie de venituri cuprinde urmatoarele tipuri: a) impozitul pe proprietatea privata; b) impozitul pe venitul personal; c) impozitul asupra societatilor comerciale (pe beneficiu, pe cifra de afaceri, pe fondul de salarii); d) impozitul pe rezidenta (taxa de locuit); e) impozitul pe profesie; f) alte impozite si taxe locale exclusive Din punctul de vedere al autonomiei financiare a comunitatilor locale, aceasta categorie de venituri este de mare importanta, abordarea lor realizandu-se sub trei aspecte 4 2 1 1 Posibilitatea autoritatilor locale de a fixa, in mod autonom, nivelul impozitelor si taxelor locale Valorificarea acestei posibilitati este impusa de urmatoarele cerinte: - corelarea volumului si calitatii serviciilor furnizate cu necesitatile si dorintele cetatenilor; - respectarea plafonului de cheltuieli, corespunzator veniturilor proprii disponibile; 144 - consumarea eficienta a resurselor financiare (proprii); - responsabilizarea autoritatilor si instituirea controlului de oportunitate din partea autoritatilor centrale 4 2 1 2 Criteriile de stabilire a impozitelor si taxelor locale exclusive a) Eficienta unui impozit sau a unei taxe locale este data de marimea, valoarea si importanta sa in totalul veniturilor bugetului local, corelat si cu capacitatea de plata a contribuabililor b) Costuri scazute ale administrarii si ale controlului in vederea diminuarii acestor costuri ar putea fi utilizate urmatoarele metode: - utilizarea aceluiasi impozit de catre autoritati de niveluri diferite, chiar daca ratele de impozitare sunt diferentiate, contribuabilul primind un singur aviz de plata; - colectarea unui impozit de catre un grup de comunitati locale sau de stat; - utilizarea aceleiasi baze de calcul pentru stabilirea mai multor impozite c) Efectele scazute ale impozitarii evidentiaza necesitatea ca aceasta categorie de impozite sa nu modifice comportamentul contribuabililor; in acest sens, se poate afirma ca nivelul impozitelor si taxelor locale este in stransa corelatie cu calitatea serviciilor publice furnizate, oamenii fiind dispusi sa plateasca mai mult pentru a obtine cele mai bune servicii publice locale d) incurajarea eficacitatii cheltuielilor, in sensul ca stabilirea nivelului impozitelor si taxelor exclusive va trebui sa nu permita comunitatilor locale sa cheltuiasca mai mult decat este necesar Depasirea plafoanelor votate se poate face numai in cazul in care avantajele cheltuielilor suplimentare depasesc marimea costurilor in acest sens, nerespectarea acestui criteriu poate genera fie impozite asezate "invizibil" (contribuabilul nu stie cat plateste), fie "exportul" de impozite (achitarea unui impozit de catre nerezidentii dintr-o comunitate teritoriala) e) Dinamismul evidentiaza necesitatea "indexarii" impozitelor la inflatie, el vizand atat evolutia prin majorari sau diminuari, cat si structura f) Baza de calcul stabila, conform unor criterii si informatii clare si complete Aceste criterii trebuie sa produca, in timp, variatii cat mai mici ale sumelor ce urmeaza a fi incasate Experienta tarilor europene evidentiaza ca cele mai bune impozite locale sunt: - impozitul pe proprietatea privata; - impozitul pe venitul personal; - impozitul asupra societatilor comerciale 145 4 2 2 Taxele si tarifele pentru serviciile administratiei locale Aceste taxe si tarife pot fi grupate astfel: - pentru servicii administrative (eliberarea de certificate, de permise, de autorizatii etc ); - pentru efectuarea unor servicii de gospodarire comunala; - pentru participarea la diversele manifestari cultural-sportive organizate de administratia publica locala; - pentru diverse alte servicii Tarifarea serviciilor administratiei publice locale prezinta anumite avantaje economice, factorii politici cautand in permanenta surse de finantare care sa poata inlocui impozitele Tarifarea poate fi de doua tipuri: - reala, caz in care sumele platite de o persoana sunt direct proportionale cu cantitatea de servicii primite; - forfetara, caz in care pretul se calculeaza in functie nu de costul real, ci de alte criterii Experienta tarilor europene releva faptul ca tarifarea nu este cea mai buna metoda de acoperire a cheltuielilor legate de efectuarea serviciilor publice, de multe ori costurile aplicarii tarifare fiind ridicate Un aspect deosebit referitor la tarifare, este evidentiat de tarifarea subiectilor economici, indeosebi a intreprinderilor, in vederea imbunatatirii infrastructurilor locale, caz in care nivelul tarifarii trebuie sa nu "alunge" intreprinderile doritoare a se instala intr-o anumita zona 4 2 3 Transferurile financiare Afectate administratiilor locale de la nivelul central, aceste transferuri se pot clasifica astfel: a) cota-parte din impozitele centrale prelevate de catre nivelurile superioare de autoritate (impozite partajate); b) subventiile, acordate pentru un serviciu determinat; c) alocatiile, al caror mod de utilizare este decis de catre autoritatile locale; d) transferuri speciale, pentru acoperirea unor cheltuieli accidentale Partajarea (redistribuirea) impozitelor intre centru si local se face fara ca autoritatea locala sa poata decide natura, nivelul si secventa impozitului, autoritatile centrale adesea controland modul de utilizare a acestor impozite la nivel local Avantajul partajarii consta in costurile mici, singurul cost suplimentar la nivel local fiind cel legat de obtinerea datelor necesare in vederea redistribuirii 146 Subventiile pot fi acordate fie forfetar, utilizarea lor facandu-se conform scopului bine definit, fie complementar, solicitand si participarea financiara a colectivitatilor locale intr-o proportie stabilita Acordarea de subventii se justifica in trei situatii: - pentru a finanta servicii publice delegate de catre autoritatea centrala (stat); - pentru a incuraja comunitatile locale sa furnizeze servicii in avantajul nerezidentilor; - pentru a completa sumele necesare furnizarii unor servicii publice care trebuie sa respecte unele standarde stabilite de catre stat Alocatiile pot fi atribuite fie ca suma forfetara (de exemplu, in functie de numarul populatiei), fie luand in considerare si efortul fiscal al comunitatii locale in general, alocatiile permit corectarea a doua categorii de dezechilibre: - verticale, care apar atunci cand nivelul impozitelor si taxelor locale autorizate nu acopera cheltuielile necesare furnizarii serviciilor publice; - orizontale, care survin atunci cand mai multe comunitati locale, care doresc sa furnizeze servicii publice echivalente (cantitativ si calitativ), constata ca au nevoie de niveluri diferite de impozitare Un bun sistem de transferuri financiare va trebui sa indeplineasca unele cerinte printre care: - sa se bazeze pe criterii explicite, clar definite si obiective; - sa stimuleze autoritatile locale in imbunatatirea randamentului propriilor surse de finantare; - sa descurajeze depasirea nivelului aprobat al cheltuielilor si risipa in utilizarea resurselor 4 2 4 imprumuturile Libertatea autoritatilor locale in alegerea surselor de finantare este insotita de reglementarea stricta in ceea ce priveste imprumuturile acordate autoritatilor locale, pentru a limita cresterea cheltuielilor publice, dar si pentru a evita supraindatorarea autoritatilor locale O problema importanta o constituie necesitatea precizarii clare a conditiilor unei eventuale "asistente" financiare din partea statului, in cazul insolvabilitatii autoritatilor locale 4 2 5 Alte surse de venituri Se refera la: - venituri obtinute din exploatarea bunurilor locale (concesionari, inchirieri etc ); 147 - venituri obtinute din vanzarea unor bunuri din proprietatea locala; - venituri provenite din operatiuni financiare; - venituri provenite din amenzi, contraventii, recuperari, majorari etc ; - venituri care provin de la institutiile aflate sub autoritatea administratiei publice locale; - donatii, contributii; - alte venituri 4 2 6 Echilibrul dintre veniturile proprii si transferurile financiare ideal, veniturile locale proprii ar trebui sa acopere nevoile de finantare ale comunitatilor locale si, in acest sens, competentele trebuie corelate cu veniturile bugetare locale si cu posibilitatile autoritatilor locale de a-si fixa, in mod autonom, nivelurile impozitelor, taxelor si al tarifelor aplicate Existenta insa a dezechilibrelor fiscale verticale determina administratiile locale sa recurga la alocatii, la subventii sau la imprumuturi in acest sens, intre veniturile proprii, pe de o parte si transferurile financiare, pe de alta parte, va trebui sa se realizeze un echilibru, echilibru care difera in functie de natura serviciilor publice Serviciile publice de interes local ar trebui, de regula, sa fie finantate din doua surse: pe de o parte, din taxe si tarife, si, pe de alta parte, din impozite si taxe locale exclusive, deoarece astfel se asigura la nivelul autoritatilor publice o grija mai mare in gestionarea fondurilor Serviciile publice "delegate" de catre stat vor fi finantate complementar atat din surse proprii ale administratiilor locale, dar mai ales din transferuri de la administratiile centrale de stat, deoarece, in acest caz, raspunderea guvernului pentru calitatea serviciilor prevaleaza si deci acesta trebuie sa poata controla direct utilizarea acestora 4 3 Surse de venituri ale municipiului Bucuresti 4 3 1 Situatia veniturilor municipale Reprezentand o aglomerare urbana a Romaniei, concentrand peste 12% din populatia Romaniei, Bucurestiul se constituie si intr-un "nucleu tare" al potentialului economic al tarii (25% din PiB) in tabelul de mai jos este prezentata structura si dinamica principalelor categorii de venituri locale ale municipiului, autorizate in proiectele de buget din 1994, 1995, 1996 Pentru a se putea analiza si compara tendintele si structurile diferitelor tipuri de venituri, valorile absolute, luate in considerare la stabilirea dinamicii si structurilor, au fost exprimate in dolari 148 Se constata ca pe fondul cresterii constante a veniturilor fiscale, veniturile proprii au crescut mai accentuat, insa ponderea lor in total venituri evidentiaza slaba autonomie financiara a administratiei municipale Totodata, se constata diminuarea continua a ponderii veniturilor din capital (care reprezinta oarecum o pondere mica), ceea ce semnifica faptul ca vanzarea de locuinte sau a altor bunuri ale institutiilor publice locale contribuie insuficient la veniturile bugetului local Venituri Structura% Dinamica% 1994 1995 1996 1994 1995 1996 Venituri totale 100 100 100 100 105,3 108,3 1 Venituri proprii 17,9 20,2 23,8 100 118,8 144,2 1 1 Venituri curente 14,1 16,9 21,6 100 126,5 166,8 1 1 1 Venituri fiscale 9,0 13,8 13,2 100 161,3 159,9 impozite directe 7,7 11,9 12,0 100 162,5 167,6 impozite indirecte 1,3 1,9 1,2 100 154,1 111,4 1 1 2 Venituri nefiscale 5,1 3,1 8,4 100 65,5 176,1 1 2 Venituri din capital 3,8 3,3 2,2 100 90,0 63,5 2 Transferuri financiare 82,1 79,8 76,2 100 102,4 100,5 2 1 Defalcate din impozit pe salarii 16,8 21,3 19,4 100 133,6 125,1 2 2 Subventii 65,3 58,5 56,8 100 94,4 94,0 2 2 1 Pentru protectie sociala 29,1 24,9 26,8 100 90,3 99,6 2 2 2 Pentru investitii 36,2 33,6 30,0 100 97,6 89,8 Pe baza structurii detaliate a veniturilor municipale este evidentiata asezarea veniturilor pe cele cinci categorii de venituri prezentate in capitolul 4 2 , ceea ce permite evaluarea gradului de autonomie financiara si posibila comparare cu bugetele altor municipii din tara sau din strainatate Categorii de venituri 1994 1995 1996 impozite si taxe locale exclusive 8,8 13,6 13,2 Taxe si tarife pentru serviciile administratiilor locale 0,5 0,3 0,2 Transferuri financiare 82,1 79,8 76,2 imprumuturi - - - Alte surse de venituri 8,6 6,3 10,4 Dinamicile si structurile prezentate evidentiaza autonomia financiara insuficienta a municipiului, neimplicarea autoritatilor municipale in activitati financiare prin angajarea de imprumuturi, slaba antrenare a tarifarii locale in realizarea de venituri proprii (avand in vedere caracterul economic al tarifarii) 149 4 3 2 Cauzele deficientelor Din analiza calitativa a activitatii autoritatilor municipale pot fi relevate doua cauze care genereaza deficiente in finantarea autonoma a administratiilor W J J J locale: - cadrul legislativ incomplet; - situatia economica dificila Cadrul legislativ incomplet Cele mai importante obstacole de ordin legislativ sunt: a) lipsa legii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, ceea ce genereaza o serie de efecte negative: - imposibilitatea garantarii imprumuturilor pe termen lung; - intarzierea metodologica referitoare la valorificarea unor bunuri din domeniul privat; b) restrictivitatea financiara a administratiei municipale genereaza: - disproportie mare intre veniturile proprii si transferurile financiare; - existenta unui raport inechitabil intre veniturile statului (administratiei centrale) colectate pe teritoriul municipiului si "cota-parte" din aceste venituri care se aloca prin redistribuire bugetului municipal; - excesive restrictii in gestionarea bugetului municipal; - inexistenta garantiilor finantarii proiectelor ce se intind pe mai multi ani; c) aprobarea cu intarziere a bugetului municipal, dupa cateva luni de la inceperea anului fiscal; d) necorelarea competentelor autoritatilor municipale cu resursele financiare alocate; e) existenta de deficiente in desfasurarea unor activitati economice eficiente datorita incertitudinii realizarii veniturilor Situatia economica dificila a) Regiile autonome de sub autoritatea consiliului municipal sunt intr-o situatie economica dificila b) Unele categorii ale populatiei municipiului sunt in incapacitatea de a-si plati impozitele, taxele si tarifele pentru serviciile publice de care beneficiaza 4 3 3 Solutiile de imbunatatire Evident, solutiile posibile vizeaza, in primul rand, cauzele generatoare de deficiente Referitor la cadrul legislativ se impun urmatoarele posibilitati de imbunatatire: a) promulgarea legii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale in masura in care autoritatile municipale vor fi sigure 150 de patrimoniul propriu ele vor putea: - sa utilizeze sume din patrimoniul privat pentru garantarea imprumuturilor pe termen lung; - sa aplice o politica eficienta de crestere a veniturilor provenite din vanzarea si utilizarea propriei proprietati b) imbunatatirea sistemului de finante publice locale, astfel incat sa fie in concordanta cu Cartea Europeana a Autonomiei Locale, prin: - adoptarea legii finantelor publice locale care sa permita: stabilirea autonoma a nivelurilor impozitelor si taxelor locale; consolidarea bazei de impozitare prin reducerea numarului si tipurilor de impozite si taxe locale; ajustarea bazei de impozitare in functie de inflatie; redistribuirea surselor de venituri pe categorii de cheltuieli si pozitii bugetare in functie de derularea executiei bugetare; acumularea si raportarea excedentului bugetului local; - reglementarea TVA, privind modul de evidentiere in structura veniturilor locale a acestor surse; - constituirea unor baze stabile si transparente de calculare a cotelor din impozitul pe salarii si a subventiilor; - formularea si corelarea diferitelor legi si regulamente referitoare la datoria publica; c) adoptarea bugetelor locale in timp util, pentru a se putea organiza demararea programelor de cheltuieli si de investitii; d) corelarea competentelor autoritatilor locale cu resursele financiare de care dispun, in sensul existentei resurselor financiare pentru realizarea sarcinilor; e) cresterea eficientei activitatii economice in ceea ce priveste realizarea veniturilor, calitatea si costurile serviciilor publice oferite, angajarea si derularea imprumuturilor, exploatarea si valorificarea patrimoniului imobiliar CONCLUZii si PROPUNERi Actuala structura a bugetelor locale din tara noastra corespunde orientarii spre economia de piata, in conditiile mentinerii unor relatii relativ stranse cu bugetul central, proprii perioadei de cautare a unor solutii consensuale Realizarea autonomiei locale, in general si a celei financiare, in special, presupune inlaturarea relatiilor de subordonare intre diferite niveluri administrativ-teritoriale, fapt reglementat juridic inca din anul 1991 in practica, infaptuirea autonomiei (financiare) locale necesita preocuparea sporita a decidentilor locali pentru identificarea de noi surse de venituri si pentru cresterea gradului de autofinantare, precum si pentru utilizarea cu responsabilitate sporita a fondurilor publice de care dispun Apreciem ca elaborarea si aprobarea bugetelor locale in conditii de autonomie contribuie la stimularea initiativei locale in scopul satisfacerii cerintelor sociale la acest nivel si al exercitarii competentelor autoritatilor locale in dimensionarea si corelarea cheltuielilor bugetare cu resursele posibil de mobilizat in ultimii ani, ca urmare a masurilor incipiente de descentralizare financiara, structura bugetelor locale a cunoscut unele modificari, care au dus la cresterea treptata a veniturilor proprii ale acestora Spre deosebire de majoritatea tarilor aflate in tranzitie, reforma in acest domeniu a inceput cu intarziere si s-a manifestat cu timiditate Astfel, in anul 1993 au fost adoptate unele masuri vizand: - trecerea unor categorii de venituri de la bugetul de stat la bugetele locale (taxa asupra mijloacelor de transport ale persoanelor juridice, taxe de timbru de la persoanele juridice, taxe privind examenul de conducere auto, eliberarea permiselor de conducere sau alte venituri privind circulatia pe drumurile publice s a ); - stabilirea unor cote defalcate din impozitul pe salarii ca sursa de venit la bugetele judetelor si ale municipiului Bucuresti; - nominalizarea unor categorii de institutii publice (din domeniul sanatatii, asistentei sociale etc ) ale caror cheltuieli privind materialele sau prestarile de servicii sa fie acoperite din bugetele locale; - limitarea transferurilor de la bugetul de stat catre cele locale si directionarea acestora cu prioritate spre asigurarea protectiei sociale a populatiei si finantarea partiala sau integrala a unor lucrari de investitii; - trecerea unor fonduri speciale administrate in regim extrabugetar la bugetele locale (cum este cazul fondului constituit din vanzarea locuintelor construite din fondul statului) 152 Desi legea a fost adoptata inca din anul 1994, impozitul pe venitul agricol inca nu se percepe; nerealizarea acestui venit la bugetele locale trebuie perceputa ca o masura de protectie sociala a producatorilor agricoli, avand in vedere ca inca nu se poate vorbi de existenta unei proprietati agricole consolidate in perioadele urmatoare autoritatile fiscale au prevazut surse de alimentare a bugetelor locale - impozitul pe veniturile realizate de persoane fizice si juridice nerezidente (1995), venituri din taxa pentru eliberarea de autorizatii (1996), sumele obtinute din valorificarea bunurilor confiscate (1997) Dar, cea mai importanta reglementare, dupa parerea noastra, prevede posibilitatea apelului la imprumuturi pentru finantarea partiala a investitiilor locale (1996) ' ' ' Referitor la impozitul pe venit apreciem ca poate fi utilizat pentru alimentarea in exclusivitate a bugetelor locale; acesta este un impozit local, datorita legaturii sale stranse si directe cu un teritoriu si cu marimea colectivitatii respective in ceea ce priveste utilizarea imprumuturilor pe scara larga sunt necesare unele masuri de reglementare legate de: - stabilirea institutiilor financiare autorizate sa acorde imprumuturi colectivitatilor locale; practic, acestea din urma trebuie sa aiba libertatea de a opta pentru credit intern sau extern sau pentru o banca sau alta, sau pentru o alta institutie financiara creditoare; - posibilitatea garantarii imprumutului cu valorile mobile sau imobile apartinand patrimoniului propriu al colectivitatilor locale; - fixarea unor limite ale indatorarii in vederea respectarii principiului echilibrului bugetar in acest sens, propunem o interdictie (si singura de altfel) in ceea ce priveste imposibilitatea de a finanta amortismentul unui imprumut prin venituri provenind dintr-un alt imprumut Aceasta restrictie ar putea fi extinsa si pentru bugetul central, care in ultimii ani a acumulat datorii insemnate in perioada actuala, modificarea la intervale relativ scurte a formelor de procurare si de repartizare a veniturilor constituie o cauza majora a dificultatilor de a estima (cu erori minime) volumul incasarilor si structura acestora pentru anii urmatori in acest context, apreciem necesara realizarea (intr-un termen cat mai scurt) a stabilitatii finantelor la nivel local, prin utilizarea formelor care promoveaza orientari clare, echitabile si previzibile de prognozare a veniturilor locale Structura veniturilor trebuie sa se bazeze pe o combinatie flexibila intre veniturile proprii, cotele din impozite redistribuite, transferuri de la bugetul local si imprumuturi, astfel incat sa se mentina un echilibru bugetar local si sa existe posibilitatea acumularii de rezerve O asemenea abordare este de natura sa permita administratiei locale sa finanteze servicii publice pentru cetateni intr-un mod uniform si previzibil 153 De altfel, reforma sistemului administrativ este un proces dinamic si complex care nu este niciodata incheiat si desavarsit Adaptabilitatea organizarii si functionarii administratiei publice ii poate permite acesteia sa raspunda prompt si eficient comenzilor sociale in permanenta schimbare Pornind de la definirea clara a rolului si responsabilitatilor care revin autoritatilor locale, apreciem necesar ca masurile in planul descentralizarii sa urmareasca, in principal: - constituirea unui sistem de venituri fiscale proprii, bazat pe un grad inalt de stabilitate; - realizarea unei corelatii optime intre impozitele locale stabilite si capacitatea contributiva a platilor pe plan local, precum si intre nivelul prelevarilor si cel al serviciilor publice oferite; - alegerea celor mai eficiente canale de alimentare cu resurse la nivel local; astfel, reorientarea structurii modalitatilor de finantare locala trebuie sa vizeze, in primul rand, cresterea substantiala a bazei de venituri proprii, precum si extinderea acordarii de cote defalcate din impozite de la bugetul central, acesta ajungand sa reflecte si sa stimuleze activitatea economica din zona; - sporirea competentelor si responsabilitatilor in domeniul contractarii de imprumuturi publice prin emisiunea de titluri de valoare; - reconsiderarea rolului transferurilor de la bugetul central, astfel incat acestea sa se manifeste ca adevarate parghii bugetare; - realizarea unei mai mari libertati fiscale locale prin stabilirea, la acest nivel a materiei impozabile si cotei impozitelor facultative, urmand ca din afara sa se hotarasca doar limitele (minime si maxime) ale ratelor in schimb, pentru impozitele locale obligatorii, consideram ca atat marimea asietei cat si a cotei pot fi hotarate in mod unitar de catre toate administratiile locale, pentru a raspunde politicii fiscal-bugetare a statului in cuprinsul lucrarii se evidentiaza dimensiunea manageriala a activitatii administratiilor locale, astfel incat sa indeplineasca in conditii cat mai bune functiile de: prognozare, organizare a procesului de executie, adoptare a deciziilor (pe baza unor variante de decizii), coordonare a procesului de executie, controlul intregii activitati, realizarea legaturii cu latura politica Consideram ca este necesar ca abordarea strategica si echilibrata a reformei sa vizeze intreaga administratie - centrala si locala, deopotriva - fara a impune solutii uniforme si fara a crea un nou esalon birocratic De asemenea, apreciem ca reforma administratiei publice trebuie sa aiba in vedere: - imbunatatirea raportului cost-eficienta, in sensul ca sectorul public trebuie sa devina mai performant in actiunile intreprinse; - specificarea obiectivelor administratiei locale in mod clar si precis, cu stabilirea unor metode de cuantificare a realizarilor obtinute; 154 - imbunatatirea receptivitatii fata de doleantele cetatenilor; - mentinerea pe termen lung (independent de schimbarile orientarii politice) a viabilitatii institutiei administratiei publice la nivelul capitalului uman si fizic; - reconsiderarea rolului managementului public ca element dinamizator al proceselor de conducere si ca o conditie a crearii unui climat organizatoric si motivational adecvat realizarii obiectivelor propuse in ceea ce priveste legislatia care reglementeaza impozitele si taxele locale, consideram ca este foarte diversa, voluminoasa si neunitara, in conditiile in care exista o lege privind impozitele si taxele locale (Legea nr 27 din 1994) Astfel, daca ne limitam doar la trei exemple: impozitul pe spectacole, taxa de timbru si taxa pentru folosirea terenurilor proprietate de stat in alte scopuri decat agricultura si silvicultura, functionarea acestora este cuprinsa intr-o multitudine de acte normative necorelate intre ele, continand numeroase paralelisme si suprapuneri care dau nastere unor interpretari diferite, confuzii si ambiguitati Pentru evitarea acestora si pentru o mai buna cunoastere si aplicare a prevederilor legale, consideram ca este necesara concentrarea tuturor reglementarilor referitoare la impozitele si taxele locale, intr-o singura lege clara si cuprinzatoare care sa nu mai duca la interpretari 155 Anexa nr 1 - Cum se finanteaza comunitatile locale - exemplu SUA - Clarificarea regimului bugetelor locale si a capacitatii de decizie la acest nivel necesita un interes deosebit prin implicatiile asupra agentilor economici locali si a contribuabililor in general Oferim, in cele ce urmeaza, o analiza bazata pe modelul de functionare a administratiei americane la nivelul comunitatilor locale Mutatii in ceea ce priveste controlul federal asupra cheltuielilor locale Pana de curand, fondurile federale pentru constructia de locuinte, dezvoltarea economica si alte eforturi de dezvoltare a comunitatii ajungeau la municipalitate prin mai multe programe federale Pentru fiecare program, Congresul, stabilea populatia tinta, nivelul de finantare si actiunile de urmat, oraselor ramanandu-le sarcina de a administra aceste programe impreuna cu agentiile federale tinand cont de contextul istoric, inclinatia spre un puternic control federal asupra cheltuielilor locale si asupra reglementarilor locale este de inteles Astazi, insa, cei care sustin rolul unui puternic control federal aproape ca au disparut cu totul Congresul cu sprijinul administratiei, a inlaturat vechiul sistem de finantare a initiatorilor de dezvoltare a comunitatilor, in locul sau fiind asezat un proces de finantare in bloc a programelor, finantare insotita de mult mai putine reglementari federale Un rezultat al acestei noutati din cadrul sistemului de finantare este ca, dintr-o data, municipalitatile se vad nevoite sa realizeze planuri complete pentru o corecta alocare a resurselor Aceasta este, pentru multe din ele, un rol mai putin familiar identificarea nevoilor si a raspunsurilor, realizata anterior de guvernul federal, cade din acest moment in sarcina administratiilor locale si regionale Unele dintre ele, insa, nu detin mijloacele necesare pentru realizarea acestui proces Majoritatea comunitatilor sarace din SUA se bazeaza, in furnizarea catorva servicii de baza pe organizatiile nonprofit din cartier sau pe corporatiile de dezvoltare ale comunitatii (C D C ) Asemenea corporatii erau adesea infiintate ca raspuns la incercarea municipalitatilor de a furniza aceste servicii la un nivel adecvat, astfel ca relatiile dintre oras si C D C -uri au avut adesea un caracter de concurenta Daca municipalitatile vor sa dezvolte si sa implementeze strategii eficace de dezvoltare a comunitatii, ele trebuie sa se bazeze pe parteneriatul gruparilor organizate la nivel de cartier, din cateva motive C D C -urile vorbesc in numele 156 rezidentilor din cartierul in care opereaza De asemenea, in multe orase americane de dimensiuni mici si mijlocii C D C -urile au capatat cunostinte de specialitate in ceea ce priveste dezvoltarea intr-o gama mai larga de discipline intermediarii regionali in SUA, cateva municipalitati au recurs la intermediarii regionali nonprofit pentru administrarea si alocarea resurselor, pentru dezvoltarea economica si cresterea numarului de locuinte Acesti intermediari intervin intre finantatori (fie agentii guvernamentale, fie fundatii caritabile) si O N G -uri pentru a asigura intelegerea de catre parti a nevoilor, a asteptarilor si a terminologiei celeilalte Dincolo de alocarea resurselor, intermediarii pot stimula imbunatatirea participarii, cresterea investitiilor de capital si furnizarea de asistenta tehnica, pentru municipalitati si O N G -uri iata cateva dintre avantajele selectarii unui intermediar existent ori ale crearii unuia nou pentru indeplinirea acestor sarcini: - intermediarii regionali au la baza comunitatea ca rezultat al acestui lucru, ei sunt familiarizati cu nevoile si bunurile unei anumite comunitati, dar si cu prioritatile de finantare si cu carentele din dezvoltarea respectivei comunitati - intermediarii isi pot desfasura activitatea in mod independent, deoarece sunt organizatii nonprofit care ar trebui sa se bazeze pe un consiliu de directori cu o larga reprezentare in diversele medii ale societatii (politic, de afaceri etc ) intermediarii regionali pot aloca resursele si pot furniza asistenta tehnica conform unor planuri strategice pe termen lung; - intermediarii regionali pot coordona furnizarea de servicii Deoarece actioneaza la nivel regional, intermediarii evita dublarea unor servicii si asigura impartirea serviciilor in mod programat intre cartiere sau municipalitatile mai mici; - intermediarii regionali pot ridica capacitatea de a actiona a O N G -urilor intermediarii insumeaza cunostintele acumulate din multiple interactiuni cu finantatorii si cu furnizorii de servicii ai comunitatilor Aceasta capacitate de expertiza poate fi transferata organizatiilor locale prin asistenta tehnica, pregatire sau prin intermediul publicatiilor in SUA, actioneaza in prezent multi intermediari eficienti Printre acestia se numara Regional Housing Alliance (RHA) - organizatie nonprofit in care intra inclusiv reprezentanti ai lumii afacerilor in orasele americane industrializate, pe masura deteriorarii vechilor inele de zone subterane, a crescut competitia dintre oras si regiune in ceea ce priveste locuintele pe care oamenii si le pot permite Organizatii de genul RHA pun capat acestei lupte prin furnizarea unor fonduri de dezvoltare pentru proiectele de realizare de locuinte in regiune, prin sprijinirea organizatiilor non-profit din orase, dar si a celor la nivel regional, prin acordarea de asistenta tehnica si prin incurajarea companiilor locale si nationale de a finanta anumite programe 157 Un bun intermediar regional actioneaza in functie de conditiile si nevoile locale in realizarea rolului lor de legatura intre agentiile nationale sau internationale de finantare si organizatiile comunitatilor locale, intermediarii devin instrumente utile pentru dezvoltarea comunitatii Faptul ca in Romania incepe sa se discute despre rolul unor asemenea agentii locale independente, interpuse intre administratia locala si locuitorii din zona, ne intareste convingerea ca studierea practicilor de genul celor de mai sus se poate dovedi utila 158 Anexa nr 2 - Ponderea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale in bugetul consolidat 1990 1992 1993 1995 1997* Total venituri 14,99 8,96 10,59 14,40 12,87 Venituri curente 12,42 1,43 5,12 9,00 8,10 - venituri fiscale 13,02 1,43 5,17 9,31 8,37 - impozite directe 15,08 2,98 7,18 13,40 3,40 - impozite pe profit 8,16 0,90 0,44 0,71 0,59 impozite pe salarii 24,31 17,49 17,49 26,25 33,10 impozite indirecte 9,35 0,08 0,52 0,68 0,22 - iCM si accize 4,74 - - - - - TVA - - - - - - taxe vamale - venituri nefiscale 6,51 1,49 4,21 6,07 5,53 - venituri din capital 3,85 0,68 89,31 79,26 7,38 Total cheltuieli 15,37 7,96 10,40 12,91 11,05 Cheltuieli curente 13,25 8,06 8,35 10,89 9,81 Cheltuieli de capital 23,74 9,59 24,92 25,91 24,27 *) date de program Anexa nr 3 - Structura veniturilor bugetelor locale in perioada 1991-1997 1991 1993 1995 1997* Venituri curente 29,01 47,96 62,25 62,15 - venituri fiscale 27,47 45,54 58,05 59,33 - impozite directe 27,13 44,17 56,69 58,71 - impozit profit 1,71 0,46 0,60 0,47 - impozit salarii - 32,53 36,05 46,81 - alte impozite directe 25,43 11,17 18,27 11,42 - impozite indirecte 0,34 1,38 1,37 0,63 - venituri nefiscale 1,54 2,41 4,19 2,82 Venituri din capital 0,34 5,89 1,48 0,61 - Transferuri de la bugetul de stat 70,65 46,04 35,97 37,24 *) date de program 159 Anexa nr 4 - Aspecte generale privind sistemele financiare locale ale tarilor europene membre ale Uniunii Europene Eterogenitatea finantelor publice locale in Europa se traduce, in termenii contabilitatii nationale, prin evidente (liste, clasificari) si definitii specifice fiecarei tari De asemenea, Eurostat, oficiul statistic al Comunitatii Europene, armonizeaza datele nationale si publica, dupa o nomenclatura unica, conturile administratiilor publice locale Aceste statistici includ colectivitatile locale stricto sensu grupurile lor si diversele lor organisme, numite administratii locale in plus, landurile germane considerate ca state, nu sunt cuprinse in datele publicate ale Eurostat, despre colectivitatile locale in ceea ce priveste Germania, Eurostat publica doar datele privitoare la fosta Germanie Federala Totodata, Eurostat exclude din statisticile sale imprumuturile si rambursarile acestora, in timp ce, de exemplu, cheltuielile de functionare cuprind, in Marea Britanie, date referitoare la datorie Daca veniturile colectivitatilor locale sunt in prezent destul de bine cunoscute (cu un decalaj de timp), nu acelasi lucru se poate spune despre cheltuieli Datele disponibile sunt imprecise si neomogene intre tari Tabelele statistice prezentate utilizeaza in principal, date Eurostat Acestea din urma, trebuie interpretate cu precautie din cauza eterogenitatii lor in sfarsit, extinderea Uniunii Europene de la 12 la 151 face astfel incat comparatiile sa se limiteze la 12, in majoritatea cazurilor Pentru anumite date, aria datelor statistice disponibile s-a redus in particular, este cazul repartitiei resurselor naturale 1 Prin intrarea de la 1 ianuarie 1995 a Austriei, Finlandei si Suediei in Uniunea Europeana 160 Anexa nr 5 - 1%) tara Cheltuieli ale statului Cheltuieli ale colectivitatilor locale a) Ponderea cheltuielilor publice ale statului si ale colectivitatilor locale in P i B Danemarca 39,4 29,8 Olanda 33,9 14,9 italia 39,2 14,1 irlanda (1989) 35,2 11,1 Regatul Unit 31,2 10,4 Spania (1989) 24,8 10,8 Luxembourg (1987) 31,2 7,8 Franta 23,1 7,7 Belgia 33,6 6,1 Germania 23,6 5,9 Portugalia (1986) 45,1 3,3 b) Prelevari obligatorii la nivelul statului si al colectivitatilor locale Germania 87,1 12,9 Belgia 93,0 7,0 Danemarca 67,7 32,3 Spania 82,1 17,9 Franta 83,2 16,8 Regatul Unit 96,1 3,9 irlanda (1989) 96,6 3,4 italia 92,7 7,3 Luxembourg (1987) 83,5 16,5 Olanda 96,3 3,7 Portugalia (1986) 97,8 2,2 c) Resursele colectivitatilor locale (in mil moneda nationala) Germania 146 850 71 590 48,7 Belgia 363 141 129 934 35,8 Danemarca 236 634 119 625 50,6 Spania 4 380 1 835 41,9 Franta 493 503 256 458 52,0 Regatul Unit 58 531 6 115 10,4 irlanda (1989) 2 820 263 9,3 italia 170 105 24 303 14,3 Luxemburg (1987) 16 026 13 119 81,9 Olanda 77 310 5 070 6,6 Portugalia (1986) 119 788 24 584 20,6 Sursa: Eurostat, 1990 161 Anexa nr 6 a) Ponderea bugetelor locale in bugetul de stat si in P i B (1994) tara % din bugetul de stat % din PiB Lituania 72 11,5 Ungaria 64 15,5 Letonia 31 9,2 Republica Ceha 30 11,5 Estonia 28 7,6 Bulgaria 18 8,8 Polonia 17 7,5 ROMANiA 15 3,7 Slovacia 14 4,4 Slovenia - 5,8 b) Ponderea bugetelor locale in economia nationala (1994) Buget local Buget de stat - % - Buget local P i B - % - 162 c) Raportul dintre veniturile locale si numarul locuitorilor (franci locuitor) tara Veniturile locale locuitor Ungaria 3400 Republica Ceha 2300 Slovenia 1900 Polonia 800 Estonia 750 Lituania 650 Letonia 600 Slovacia 550 Bulgaria 450 ROMANiA 250 d) Structura veniturilor bugetare in anul 1993 tara Venituri Transferuri imprumuturi Alte venituri Bulgaria 51 43 2 4 Estonia 74 20 1 5 Ungaria 22 64 3 11 Letonia 57 18 1 24 Lituania 68 27 1 4 Polonia 72 28 - - Cehia 43 31 3 23 Slovacia 41 6,1 52 Slovenia 58 17 3 22 163 Anexa nr 7 - Finantarea investitiilor publice prin intermediul Bancii OTP in Ungaria Pana in anul 1990, colectivitatile locale aveau obligatia de a-si deschide conturile si a derula operatiunile de incasari si plati prin intermediul Bancii OTP (Orszagos Takarekpenztar es Keres Kedelni Bank), care in anul 1994 detinea 31% din activele sistemului bancar ungar in anul 1995 aceasta banca a fost partial privatizata, ceea ce a dus la repartizarea actionarilor astfel: statul - 25%, fonduri de protectie sociala - 20%, actionari straini - 20%, colectivitati locale -18%, actionari locali - 13,4%, alti actionari - 3,6% Dupa anul 1990, cand s-a acordat posibilitatea colectivitatilor locale de asi incredinta conturile oricarei alte banci, 95% dintre ele au continuat colaborarea cu Banca OTP, si doar 2% s-au adresat bancilor mutuale Datorita indelungatei sale experiente in materie de gestiune a conturilor apartinand administratiilor locale, aceasta banca acorda avantaje foarte atragatoare comparativ cu alte banci BiBLiOGRAFiE iulian VaCaREL - Finante publice, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1994 ' Emilian DREHUta, Gheorghe NEAMtU - Bugetul public, Editura "Agora", Bacau,1992 ' Gheorghe D BiSTRiCEANU, Mihai N ADOCHitEi, Emilian NEGREA -Finantele agentilor economici, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 Xavier FREGE - Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991 James M BUCHANAN, Marilyn R FLOWERS - The Public Finances David N HYMAN - Public Finance Economistul - Colectia din perioada 1995-1997 Tribuna economica - Colectia din perioada 1990-1997 Problemes economiques - Colectia din perioada 1996-1997 Legea nr 72 1996 privind finantele publice Legea nr 69 1991 privind administratia publica locala Legea nr 34 1994 privind impozitul pe venitul agricol Economie si administratie locala (colectie) Legea impozitelor si taxelor locale nr 27 1994 Ordonanta Guvernului 61 1997 cu modificari si completari la Legea impozitelor si taxelor locale iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 5-6 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa i COMPORTAMENTUL ECONOMiC iN PERiOADA DE TRANZitiE DiN ROMaNiA Dr Victor STOiCA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Cercetatorii care pun sub lupa actele, fenomenele si procesele economice pentru a descoperi relatiile cauzale si statistice cu care vor sa explice comportamentul economic, fara sa studieze influenta mecanismelor si politicilor internationale asupra econmiei nationale, se priveaza de cel mai suculent exercitiu de meditatie asupra realitatii care este rolul jucat de marea finanta internationala in razboaiele economice dintre natiuni purtate pentru suprematia mondiala Studierea acestuia ramane un obiectiv viitor de analiza si concluzii CUPRiNS iNTRODUCERE 171 Capitolul 1 MOBiLUL ACTiViTatii ANTREPRENORiALE si MiJLOCUL LUi DE REALiZARE 174 1 1 Mizeria reformei: pauperizarea populatiei 174 1 2 Renasterea individualismului 180 1 3 Familismul - comportament economic 198 Capitolul 2 - COMPORTAMENTUL DE PRODUCtiE 226 2 1 Evolutia productiei 226 2 2 Dimensiunea si comportamentul firmei 232 2 3 Consecinta unui comportament constrans: formarea arieratelor 239 2 4 intreruperea productiei prin conflicte colective de munca 244 Capitolul 3 - COMPORTAMENTUL DE REPARTitiE 246 3 1 Societatile si cvasisocietatile nefinanciare 250 3 2 Gospodariile populatiei 251 3 3 Administratia publica 252 Capitolul 4 - COMPORTAMENTUL DE SCHiMB 254 4 1 Comportamentul de schimb intern 254 4 2 Comportamentul de schimb extern 259 Capitolul 5 - COMPORTAMENTUL DE CONSUM 266 5 1 Nivelul consumului 266 5 2 Substitutia in consum alimentar 268 5 3 Consumul de bunuri de folosinta indelungata 270 5 4 Consumul de servicii 271 Capitolul 6 - COMPORTAMENTUL DE ECONOMiSiRE, ACUMULARE si iNVESTitiE 273 6 1 Ansamblul economiei 273 6 2 Societati si cvasisocietati nefinanciare 274 6 3 Gospodariile populatiei 275 170 Capitolul 7 - COMPORTAMENTUL ECONOMiC si ROLUL STATULUi 277 7 1 Responsabilitatea statului 277 7 2 Aparatul de stat 281 BiBLiOGRAFiE 283 iNTRODUCERE 1 in problematica tranzitiei accentul principal poate fi pus pe evaluarea tendintelor comportamentului economic, ca baza pentru unele proiectii privind indicatorii economici Aceasta deoarece comportamentul economic poate sa serveasca dintr-un punct inedit de vedere la elaborarea prognozelor economice si anume furnizand concluzii din prelucrarea datelor statistice cu privire la insertia agentilor economici: statul, indivizii si menajele in procesul derularii reformei a caror prelucrare se constituie intr-o abordare descentralizata a fenomenelor tranzitiei, oferind o baza informationala diferita activitatii de prognozare Trebuie inteleasa si asumata concluzia "ca, daca se acorda, sub indiferent ce forma, motivatiei sau scopului un rol real in comportament, nu poate fi vorba de rolul de cauza in sensul cauzalitatii din stiintele naturii Aceasta este limitarea suprema a stiintei economice statistice si deopotriva a celei istorice "(Frank Knight - stiinta economica si actiunea umana, in Antologia Filozofia stiintei economice a lui Daniel M Hausman, Ed Humanitas, Bucuresti, 1993, p 131) Am renuntat la explicarea comportamentului uman prin motivatii ramanandu-ne variantele fie de a formula legi empirice pornind de la analize statistice, fie de a descrie influenta controlului social asupra comportamentului economic, fie de a trata comportamentul economic ca pe un dat istoric Dar aceste abordari au singularizat studiile in raport cu necesitatile predictiilor creandu-se o ruptura obiectiva cu cercetarea prospectiva Cu toate acestea s-a mentinut satisfactia apropierii cercetarilor privind comportamentul economic de realitatile tranzitiei Comportamentul statului ca agent economic, emergenta interesului economic al indivizilor animati de profit asupra privatizarii economiei nationale, influenta mobilului salariului asupra repartitiei salariatilor pe activitati economice si forme de proprietate, starea economica a menajelor sub socurile tranzitiei - toate speram ca evidentiaza realitati palpabile ale tranzitiei, succesele, ca si neimplinirile ei Este stiut ca in economia de piata tinta politicilor economice este influentarea comportamentului economic: de productie, repartitie, schimb, consum, acumulare, economisire, investitie, comportamentul in domeniul ocuparii Pana acum studiile noastre au analizat comportamentul economic mai mult retrospectiv, limitandu-se, deseori, la concluzii statistice care au servit testarii ipotezelor din modelele de prognoza Experienta acumulata, necesitatile practice si, nu in ultimul rand, orientarile vizibile in cercetarile stiintifice occidentale impun depasirea acestei faze si trecerea la configurarea unui comportament economic anticipativ, in multiplele lui fatete, astfel incat el sa devina un punct de sprijin mai consistent pentru predictii, la inceput pe termen foarte scurt si scurt, mai apoi, in functie de stabilitatea indicatorilor - deci a 172 economiei pentru recomandari de politica economica, implicit pentru prognoze pe termen mediu in acest scop, depasind frontierele economiei si intrand cu curaj pe terenul psihologiei, al psihologiei sociale, al sociologiei si chiar al eticii, ne putem propune sa identificam o seama de variabile extraeconomice cu care, alaturi de cele economice sa simulam si sa proiectam mai complex si mai aproape de realitate procesul economic, ferindu-ne, totodata, de caderea in economism Tot in acest context s-ar putea inscrie proiectiile comportamentului economic adaptiv Este vorba de a gasi cele mai potrivite raspunsuri la intrebarile: care este cel mai adecvat comportament si prin ce mijloace poate fi el determinat sa se manifeste pentru ca, in conjunctura economica viitoare cea mai probabila, anumite obiective de politica economica sa fie atinse? Pentru a veni si din alta directie in intampinarea caracterului pragmatic al stiintelor economice promovarea comportamentului economic participativ s-ar putea inscrie pe linia ideii esentiale a lui Adam Smith din 1759 - ma refer la lucrarea lui intitulata Teoria sentimentelor morale - prin contrapunerea, mai explicita, in lucrarile noastre, a altruismului egoismului care este atat de des evocat ca fiind singurul specific economiei capitaliste Cercetarile in acest sens l-ar putea altera sau casa pe homo oeconomicus, o caricatura a omului real si ar permite recunoasterea mai ferma a solidarismului social; cum ar trebui mai bine consolidat solidarismul social prin modelarea comportamentelor economice individuale si colective cade in sarcina acestor cercetari "De la inceput trebuie sa precizez ca defectul genetic al acestor programe (politice, n n ) a fost reprezentat de lipsa lor de eficacitate in schimbarea comportamentului populatiei "Pentru a putea realiza fundamentele unei noi etape in evolutia economiei si societatii romanesti, consider ca se impune, pentru inceput, o cunoastere cat mai completa a fenomenului de comportament al populatiei pe care l-am numit inclinatia spre reforma Astfel, in primul rand, inclinatia spre reforma este un comportament social determinat de procese complexe de receptionare si intelegere a schimbarilor, de asumare a riscurilor previzibile in viitor, dar si de respectarea sentimentelor si demnitatii nationale in al doilea rand, inclinatia spre reforma este un comportament individual si de grup subordonat intereselor de la acest nivel, fricii de necunoscut, inertiei, educatiei si gradului de cultura, nivelului de trai etc Pentru a schimba acest comportament individual sau colectiv, in sensul de a-l face favorabil reformei, trebuie ca cei care isi asuma aceasta sarcina grea sa retina ca inclinatia spre reforma a populatiei este dependenta de creativitatea existenta in domenii ca politicul, managementul micro si macro, invatamantul, cultura Dar metoda cea mai eficace de a schimba comportamentul populatiei si de a accentua inclinatia sa spre reforma este reprezentata de angajarea majoritatii oamenilor in activitati care sa puna ordine in economie si sa asigure 173 o crestere economica reala Trebuie sa lucram cu cetatenii tarii, in primul rand, sa-i sprijinim sa deschida firme si sa patrundem pe pietele lumii, sa-i aparam de concurenta straina, asa cum fac toate statele din Vest "1 2 Lucrarea de fata este cea de a treia parte - partea aplicativa - a studiului privind comportamentul economic si ea urmeaza dupa Comportamentul economic in istoria gandirii economice din secolele XV-XViii si Comportamentul economic in istoria gandirii economice din secolele XiX-XX elaborate anul trecut Ceea ce poate atrage atentia si, intr-un anumit sens dezamagirea este diferenta dintre teoria comportamentului economic si practica masurarii lui Studiul, trebuind sa se bazeze pe datele statistice disponibile, a luat forma analizei indicatorilor considerati relevanti si accesibili pentru diferitele tipuri de comportament Simplificare constransa dar nu neaparat lipsita de rezultate pozitive, ne ingaduim sa credem La elaborarea lucrarii am renuntat la demonstrarea caracterului rational al comportamentului economic deoarece acesta este o ipoteza metodologica, precum si la comportamentul in domeniul ocuparii pentru care am facut o serie de evaluari in cuprinsul altor capitole din lucrare Principala concluzie practica la care am ajuns a fost necesitatea de a continua studiul cu abordarea unui subiect sensibil - influenta circuitului politicii mondiale asupra comportamentelor economice, care ramane o sarcina de viitor Elementul de noutate pe care l-am propus este de a inlocui individualismul metodologic cu familismul prin care realitatea este reflectata mai fidel Autorul Octombrie, 1997 1 BRAN, PAUL - inclinatia spre reforma, in Economistul nr 934 30-31 mai 1997, p 1,6 CAPiTOLUL 1 MOBiLUL ACTiViTatii ANTREPRENORiALE si MiJLOCUL LUi DE REALiZARE 1 1 Mizeria reformei: pauperizarea populatiei Din toate timpurile populatia a fost aceea care a suportat crizele economice si eforturile de depasirea lor Perioada de tranzitie este o perioada de criza multipla: a structurilor economice, a investitiilor, a inapoierii tehnologice, manageriala s a si inaintea perioadei de tranzitie economia nationala traversa o criza de sistem Tranzitia a amplificat aceasta criza cu noi componente obiective si subiective si daca, pana in 1989, se credea ca nivelul de trai a atins cotele minime posibile, dupa 1990 scaderea nivelului de trai a atins paliere scazute inimaginabile mai inainte S-a ajuns la o stare paradoxala caracterizata de expansiunea libertatilor democratice in mijlocul unei saracii lucii Mizeria s-a extins ca o pecingine asupra paturilor largi ale populatiei care traieste mai rau decat in vreme de razboi Fenomenul cel mai ingrijorator este polarizarea sociala Un pumn de inavutiti traiesc in plin huzur in timp ce majoritatea cetatenilor isi dramuieste cu grija fiecare banut Reformele salbatice aplicate timp de 7 ani de zile, sprijinite de o propaganda obedienta, suna din trompeta "comandamentele" timpului: stabilizare, privatizare, restructurare, toate in numele unei bunastari care intarzie sa-si arate roadele Populatia sustine reformele sub apasarea dura a acestei propagande Mai nou, se valideaza cursul reformei de catre diversi inspectori ai cancelariilor straine care ne viziteaza tara si ne vorbesc cu mainile in buzunare sau care ni se adreseaza din birourile lor somptuoase din strainatate in acest timp inflatia si somajul rod de la radacina corpusul social national al unei populatii care se teme si de consecintele propriilor greve De la inceputul reformelor din noiembrie 1990 media indicelui mizeriei (inflatie+somaj) este de 15 procente Stabilizarea macroeconomica a fost, mai intotdeauna, temporara Criza managementului macroeconomic face dovada unei nestiinte si neputinte evidente si succesiunea la conducere a diverselor guverne nu s-a soldat decat cu noi "conceptii" asupra reformei S-a reiterat reforma dupa calapoade noi, mizeria a ramas si chiar s-a adancit Mizerie ciclica, temperata electoral A aparut o criza noua, criza electorala - populatia nu mai stie in cine sa aiba incredere Nostalgia dupa trecut a prins, pe alocuri, radacini puternice -comparatia cu anul 1989 este descurajatoare Acomodarea cu noua stare de lucruri este cea mai daunatoare pentru societatea romaneasca Acceptarea realitatilor actuale si complacerea in situatia existenta fac dovada unei societati civile nestructurate, slabe si disipate 175 Cel mai concludent indicator, salariul real, a ajuns in luna martie 1997 fata de octombrie 1990 la 49 la suta Reprimarea cererii de consum, ca mijloc de stabilizare macroeconomica, este dovada unei politici antisociale si a ruperii clasei politice de interesele populatiei Reforma nu face dovada succesului ei, in ultima instanta, decat in plan social Progresele in planul stabilizarii, privatizarii si restructurarii trebuie sa se regaseasca in cresterea nivelului de trai Ori, acest lucru nu se vede Concluzia este ca drumul reformei nu este cel bun Promisiunile ca intr-un viitor apropiat roadele bune vor fi culese de toti cetatenii nu mai sunt credibile atat timp cat acest viitor este mereu in miscare, mereu mai incolo si nu este o profetie in faptul ca vom asista curand, daca aceasta politica continua, la ample miscari sociale ale caror consecinte sunt greu de prevazut Protectia sociala facuta din imprumuturi externe modice este atat de precara incat a inceput sa fie afectat fondul biologic al natiunii 176 SALARiUL REAL iN PERiOADA NOV 1990 - MARTiE 1997 (OCT 1990 = 100) Consecintele pe termen lung sunt dintre cele mai ingrijoratoare Efectele negative ale reculului sau stagnarii economice concretizate intr-un nivel de trai care situeaza marea masa a populatiei sub limita de subzistenta sunt oglindite graitor in miscarea naturala a populatiei din care am evidentiat in tabelul 1 nascutii vii, decedatii, sporul natural al populatiei si mortalitatea infantila (rate -la 1000 locuitori) Comparativ cu anul 1990 si cu nivelurile din alte tari foste socialiste miscarea naturala a populatiei in Romania demonstreaza efectele nocive, in plan social, ale reformelor aplicate de-a lungul celor 7 ani ai tranzitiei Asistam, din acest punct de vedere, la o anumita similitudine in ceea ce priveste nivelurile unora dintre indicatori in tara noastra, in raport cu 177 celelalte tari luate in comparatie, dar ca imagine generala, situatia de la noi este mult mai proasta Tabelul 1 - Miscarea naturala a populatiei - Rate (la 1000 locuitori) - Nascuti-vii Decedati Spor natural Mortalitate infantila ROMaNiA 1990 13,6 10,6 3,0 26,9 1991 11,9 10,9 1,0 22,7 1992 11,4 11,6 -0,2 23,3 1993 11,0 11,6 -0,6 23,3 1994 10,9 11,7 -0,8 23,9 1995 10,4 12,0 -1,6 21,2 1996 10,2 12,6 -2,4 22,2 Bulgaria 1993 10,0 12,9 -2,9 15,5 Republica Ceha - 1994 10,3 11,4 -0,9 7,6 Polonia 1994 12,5 10,1 2,4 15,1 Slovacia 1994 12,4 9,6 2,8 11,2 Ungaria 1994 11,3 14,4 -3,1 11,6 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1996, CNS, pp 101, 909; Buletin statistic trimestrial 4 1996, CNS, p 6 Tendinta de scadere a duratei medii a vietii este un corolar al miscarii naturale a populatiei Evolutia duratei medii a vietii este aratata in tabelul 2 si ea este expresia concludenta a conditiilor din ce in ce mai rele de trai, ca si a nivelului scazut de ingrijire medicala de care are parte populatia Tabelul 2 - Durata medie a vietii pe sexe (ani) Total pe sexe Total Masculin Feminin ROMaNiA 1989-1991 69,76 66,59 73,05 1990-1992 69,78 66,56 73,17 1991-1993 69,52 66,06 73,17 1992-1994 69,48 65,88 73,32 1993-1995 69,40 65,70 73,36 Bulgaria 1992 67,6 74,4 Polonia 1993 67,4 76,0 Ungaria 1994 64,8 74,2 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, CNS, pp 124, 910 178 Trebuie semnalat si un alt fenomen ingrijorator: cresterea continua a varstei medii a populatiei cauzata de un complex de fenomene demografice negative dintre care hotaratoare sunt scaderea natalitatii si cresterea mortalitatii (scaderea duratei medii a vietii) Evolutiile au fost urmatoarele: Tabelul 3 - Varsta medie a populatiei 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Populatia totala - persoane 23161458 23201835 23192065 22794963 22763280 22730210 22684269 Varsta medie -ani 34,52466 34,68838 34,88779 35,25629 35,47831 35,72064 35,99133 Sursa: Centrul de Cercetari Demografice Starea ingrijoratoare a natiunii este vadita de o numeroasa cazuistica din care am putea exemplifica: mame care isi omoara pruncii pentru ca nu au posibilitati sa ii intretina; batrani care refuza sa mai manance pentru a-si grabi sfarsitul; tineri debusolati care nu isi pot face un rost in viata, societatea neoferindu-le sansa unui prim loc de munca; absolventi de invatamant superior ajunsi someri; parasirea de catre unii absolventi ai invatamantului superior a profesiei de baza pentru care au o inalta calificare si ocuparea unui loc de munca mai bine remunerat dar care cere o calificare minima; greve care solicita guvernului dreptul ca muncitorilor sa li se asigure contracte de productie; localitati care nu au surse de alimentare cu apa potabila; inundarea unor sate de rauri de gazolina si petrol; falimentul jocurilor de intrajutorare de tip Caritas care a pagubit numerosi cetateni; prabusirea pietelor de capital sub bagheta metodologica a CNVM care a ruinat sute de mii de oameni; animale din fermele zootehnice lasate sa flamanzeasca si sa moara de foame in loc sa fie oferite spitalelor, caminelor de copii si azilelor de batrani; reducerea numarului de paturi de spital pentru "eficientizarea" actului medical; bolnavi carora li se refuza asistenta medicala; medicamente atat de scumpe incat cumpararea lor este conditionata de pret si nu de nevoi; recrudescenta TBC-ului si a dizenteriei, boli prin excelenta ale saraciei; copii omorandu-se intre ei; conditii materiale absolut prohibitive pentru intemeierea unui camin de catre tineri casatoriti; extinderea analfabetismului; fenomenul "copiii strazii"; cersetoria; un numar ridicat de persoane cu handicap divers; jafuri, talharii, omoruri si violuri; asmutirea unor grupuri civile impotriva unei populatii nevinovate etc , etc Nu este de mirare ca tesutul social germineaza abrutizarea care navadeste egoismul de cea mai rea factura: indiferenta fata de semeni, lupta acerba pentru putere, decaderea morala din lipsa unei scari autentice de valori in care se inscriu hiperbolizarea valorilor materiale in dauna celor spirituale si dispretul pentru cultura, ori ignorarea acesteia, devenita prea scumpa Oamenii traiesc intr-o promiscuitate morala generata de grijile marunte ale zilei de 179 maine Nu se mai traieste cu orizont, painea si laptele sunt zenitul oamenilor inaltarea deasupra cotidianului este privilegiul unor ganditori ce sunt tot mai greu de gasit Opinia personala a devenit rodul mass mediei si, deseori, mass media face dintr-o opinie personala opinia tuturor Sondajele de opinie niveleaza discrepantele de gandire si cand societatea este in cumpana ele nu intarzie sa-si faca simtita prezenta Este nevoie de "consens" Consensul asupra asumarii de catre cei multi a caii tranzitiei Plugul reformei brazdeaza adanc destinul oamenilor Muncitorii vor sa munceasca dar replica autoritatilor este ca munca lor e ineficienta in loc de salariu de existenta, protectie de subzistenta Profiturile se acumuleaza in banci in sume fabuloase obtinute din dobanzi pe care nici camatarii nu le-au visat vreodata in acest timp, unitatile de productie sunt decapitalizate Majoritatea intreprinderilor mici si mijlocii infiintate de intreprinzatori mai indrazneti sunt unitati de supravietuire La polul opus, cateva zeci de mii de miliardari cumpara fabrici si uzine cu suflete cu tot; urmeaza restructurarea si sufletele din uzina se imputineaza Se naste, de ce , sa n-o spunem, lumpenproletariatul intre miliardari si acesta - o patura mijlocie subtire sfideaza prin opulenta si incalcarea legilor Este ceasul "descurcaretilor" A sosit timpul pentru un proces impotriva autorilor pauperizarii populatiei Un dosar gros de 7 ani asteapta sa fie intocmit Dar unde sunt partile? Sindicatele sunt pulverizate, autorii au imunitate parlamentara Societatea civila nu se coaguleaza din lipsa unui lider de opinie credibil Cine mai crede in puterea si dreptatea saracilor? Nici ei insisi Saracilor nu li se mai recunoaste nici forta de munca, trebuie sa suporte o "reconversie profesionala" si care este instanta capabila sa judece un asemenea proces? Desigur, una academica! Este nevoie de competenta profesionala economica de cel mai inalt nivel pentru a dovedi daunele aduse populatiei prin reforme besmetice Saracia este o categorie socio-economica Daca ar fi sa dam crezare unor autori care reflecteaza global asupra starilor negative de lucruri, desi nu se argumenteaza suficient asertiunile lor, atunci cauzele anarhiei care domneste in economia noastra nationala isi au radacinile in afara tarii, in interesul pe care unii straini il au pentru dezorganizarea natiunii romane: "Sa priveasca fiecare atent luptele politice ce se dau la noi pentru putere, sa cerceteze cati din luptatorii de astazi sunt pe ascuns in solda capitalului jidovesc, si atunci, la lumina cea noua a Protocoalelor, va intelege multe din caracterul si metodele luptelor politice din Romania Pe aceasta tara bogata si-au pus ochii Jidanii; ei voiesc sa impiedice consolidarea, sa sporeasca slabiciunea si dezordinea, spre a ajunge mai usor la putere "1 "Pentru edificarea celor ignoranti vom cita cateva afirmatii pline de cinism pe care le rostesc francmasonii si membrii miscarii Sioniste: "1 1 2 Renasterea individualismului Dupa aproape 50 de ani de colectivism in care egalitarismul tindea sa niveleze comportamentele umane care sunt atat de diferite si sa recompenseze baneste munca si pamantul dupa o scala valorica de la 1 pana la maximum 4,5-5, liberalizarea treptata a economiei si, mai ales, legiferarea dreptului de libera intreprindere, a creat premisele necesare dezvoltarii miscarii antreprenoriale private si castigului pecuniar nelimitat, in conditiile legii S-a deschis camp larg individualismului si, prin acesta actiunii mai eficiente a fortelor pietei: "individualismul pe care il opunem insa socialismului si tuturor celorlalte forme de colectivism nu are neaparat legatura cu egoismul1 2 Nu numai ca nu posedam o asemenea scala atotcuprinzatoare pentru toate valorile; ar fi imposibil pentru orice minte sa cuprinda varietatea infinita a nevoilor felurite ale diversilor oameni aflati in competitie pentru resursele disponibile si sa atasam fiecareia o pondere definita in problema noastra are o importanta minora daca o persoana este preocupata de scopuri ce vizeaza nevoile ei individuale sau si pe cele ale semenilor mai apropiati, sau chiar pe cele ale celor mai indepartati, altfel spus, daca este egoist sau altruist in sensul uzual al acestor cuvinte Fundamental este faptul ca oricarui om ii este imposibil sa cuprinda cu privirea altceva decat un domeniu limitat, sa fie constient de urgenta unui numar nelimitat de nevoi Fie ca interesele lui sunt centrate in jurul propriilor sale nevoi concrete, sau ca manifesta un viu interes pentru bunastarea oricarei fiinte umane pe care o cunoaste, scopurile sale vor fi totdeauna doar o fractiune infinitezimala din nevoile oamenilor Acesta este punctul initial al fundamentelor intregii filozofii a individualismului Ea nu presupune, asa cum se afirma adesea, ca omul este egoist sau egocentric, ori ca s-ar cuveni sa fie Ea se margineste doar sa porneasca de la faptul incontestabil ca limitele puterii noastre imaginative fac imposibila includerea in scara noastra de valori a ceva care ar depasi un simplu sector al nevoilor intregii societati si ca, de vreme ce, strict vorbind, scari de valori pot exista numai in mintea individului, nu exista nimic altceva decat scari partiale de valori, care in mod inevitabil difera intre ele si adesea se contrazic Plecand 1 ROsU, ViOREL si ROsU, CAMELiA - Dezvaluiri cutremuratoare despre modul in care francmasoneria cauta sa distruga Romania, Editura ANANTA, 1997, pp 2526 2 HAYEK, FRiEDRiCH A - Drumul catre servitute, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993, p 27 181 de la aceasta premisa, individualistul conchide ca indivizilor trebuie sa li se ingaduie, in limite precis conturate, sa urmeze propriile lor valori si preferinte, mai degraba decat pe cele ale altora, ca in interiorul acestor sfere sistemul individual de teluri trebuie sa fie judecatorul suprem, nesupus vreunui dictat din partea altora Esenta pozitiei individualiste consta in recunoasterea individului ca arbitru suprem al scopurilor sale, credinta ca se cuvine ca propriile vederi, in masura cat mai larg posibila, sa-i guverneze actiunile "1 Ca urmare a noii orientari, inca din primul an de dupa Revolutie, a aparut in economie un sector privat in care intreprinzatorii desfasurau liber activitati de productie, comert si servicii in Tabelul 4 este aratata situatia existenta la sfarsitul anului 1990 Tabelul 4 - Numarul intreprinzatorilor particulari autorizati in baza Decretului-Lege nr 54 1990 infiintati pana la data de 17 Xii 1990 ' ' TOTAL intreprindere mica Asociatie lucrativa Asociatie familiala Persoana independenta TOTAL GENERAL 97499 23026 3996 20045 50432 i PRODUCtiE- COMERt - total 32850 7023 940 12097 12790 ii SERViCii - total 64649 16003 3056 7948 37642 Sursa: Buletin de informare publica al Comisiei Nationale pentru Statistica, nr 12 1990, p 4 Mobilul activitatii antreprenoriale a devenit interesul material si profitul mijlocul lui de realizare "Realizand cercetarea asupra intereselor materiale ale oamenilor, totodata, stiinta economica este obligata sa studieze desfasurarea comportamentului economic al acestora Ea este deci o cunoastere antropo-centrica "2 in perioada 1991-1996 situatia agentilor economici a evoluat astfel: Tabelul 5 - Situatia agentilor economici 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Societati comerciale*, total, din care: 83709 174787 317192 428619 487952 548873 - cu capital de stat 7432 7885 8397 6943 5143 3004 - cu capital privat 76277 166902 308795 421676 482809 538058 1 HAYEK, FRiEDRiCH A - op cit , pp 73-74 2 CONSTANTiNESCU, N NiCOLAE - Expunerea domnului academician Nicolae N Constantinescu cu prilejul acordarii titlului de DOCTOR HONORiS CAUSA al Universitatii de Vest din Timisoara, in Economistul nr 930 21-22 mai 1997, p 4 182 investitori straini, total 8031 21056 29134 43100 49206 53581 - capital subscris in mil USD 267,0 543,6 760,5 1271,8 1595,0 2208,7 intreprinzatori particulari, 154472 196306 215345 226135 225864 254228 total, din care: - asociatii familiale 67385 73028 81494 63367 81670 - persoane independente 128921 142317 144641 162497 172558 *inclusiv societatile comerciale cu participare straina de capital Sursa: Buletin trimestrial 4 1996, B N R , p 9 Anexe Odata cu aparitia societatilor comerciale cu capital privat si mixt populatia s-a reorientat cautand locuri de munca mai bine remunerate, desi activitatea prestata este mai intensiva si serviciul dobandit mai nesigur Climatul relatiilor patron-salariat la inceput mai tensionat s-a imbunatatit cu timpul cei doi parteneri intelegand repede ca au nevoie unul de celalalt iata cum a evoluat structura populatiei ocupate: Tabelul 6 - Populatia ocupata dupa forma de proprietate a locului de munca, sexe si medii 1994 1995 1996 1994 1995 1996 persoane in procente Populatia ocupata, total 11539133 11152276 10893480 100 0 100 0 100 0 - proprietate publica 6479170 5601070 5130374 56 1 50 2 47 1 - proprietate privata 4692200 5213695 5339095 40 7 46 8 49 0 - proprietate mixta 116871 175465 292294 1 0 1 6 2 7 - proprietate cooperatista 224899 132560 106496 1 9 1 2 1 0 - alta 25993 29486 25221 0 2 0 3 0 2 Masculin 6202340 6026603 5998089 100 0 100 0 100 0 - proprietate publica 3869659 3416714 3081385 62 4 56 7 51 4 - proprietate privata 2161675 2432023 2674504 34 9 40 4 44 6 - proprietate mixta 74747 107772 181908 1 2 1 8 3 0 - proprietate cooperatista 75720 49736 41925 1 2 0 8 0 7 - alta 20539 20358 18367 0 3 0 3 0 3 Feminin 5336793 5125673 4895391 100 0 100 0 100 0 183 1994 1995 1996 1994 1995 1996 persoane in procente - proprietate publica 2609511 2184357 2048990 48 9 42 6 41 9 - proprietate privata 2530525 2781673 2664591 47 4 54 3 54 4 - proprietate mixta 42123 67693 110386 0 8 1 3 2 3 - proprietate cooperatista 149179 82826 64571 2 8 1 6 1 3 - alta 5455 9124 6853 0 1 0 2 0 1 Mediul urban 5586746 5252396 5405304 100 0 100 0 100 0 - proprietate publica 4497164 3927859 3688365 80 5 74 8 68 2 - proprietate privata 875220 1091504 1424275 15 7 20 8 26 3 - proprietate mixta 62198 129185 198882 1 1 2 5 3 7 - proprietate cooperatista 140502 91863 80031 2 5 1 7 1 5 - alta 11662 11985 13751 0 2 0 2 0 3 Mediul rural 5952387 5899880 5488176 100 0 100 0 100 0 - proprietate publica 1982006 1673211 1442009 33 3 28 4 26 3 - proprietate privata 3816980 4122191 3914820 64 1 69 9 71 3 - proprietate mixta 54672 46280 93413 0 9 0 8 1 7 - proprietate cooperatista 84397 40698 26466 1 4 0 7 0 5 - alta 14332 17500 11468 0 2 0 3 0 2 Surse: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), C N S , martie 1994, pp 4547; martie 1995, pp 34-36; trimestrul iV, 1996, pp 45-46 Ancheta AMiGO s-a efectuat din anul 1994 motiv pentru care datele disponibile in aceasta structura lipsesc pentru primii ani ai tranzitiei Din tabelul anterior se observa ca populatia ocupata in sectorul proprietatii private a ajuns sa fie dominanta ca pondere in totalul populatiei active abia in 1996, pe seama scaderii populatiei ocupate din sectorul public Populatia ocupata in sectorul proprietatii mixte a avut o pondere redusa care insa a crescut lent de la un an la altul Pe sexe, barbatii au detinut permanent, in anii 1994-1996 cea mai mare pondere in sectorul proprietatii publice, femeile, in anii 1995-1996, in sectorul proprietatii private in sectorul proprietatii cooperatiste ponderea barbatilor, ca si cea a femeilor (usor mai ridicata), a manifestat o tendinta constanta de scadere 184 Pe medii, populatia ocupata in sectorul proprietatii publice a avut o pondere mai ridicata, dar in scadere, in orase, in anii 1994-1996, iar populatia ocupata in sectorul proprietatii private a avut o pondere mai ridicata si in crestere la sate in sectorul proprietatii mixte populatia ocupata in mediul urban a avut o pondere scazuta, dar in crestere de la un an la altul, iar, in mediul rural, ponderea a fost si mai mica Populatia ocupata in sectorul proprietatii cooperatiste a fost mai ridicata ca pondere in mediul urban decat in cel rural desi a manifestat o tendinta de scadere ca, de altfel, si in mediul rural Evolutia populatiei active dupa statutul profesional, pe sexe si medii, a fost urmatoarea: Tabelul 7 - Populatia ocupata dupa statutul profesional, sexe si medii 1994 1995 1996 1994 1995 1996 persoane in procente Populatia ocupata, total 11539133 11152276 10893480 100 0 100 0 100 0 - salariat 7472112 6766744 6845345 64 8 60 7 62 8 - patron 145939 156801 142508 1 3 1 4 1 3 - lucrator pe cont propriu 2035576 2496978 2130354 17 6 22 4 19 6 - lucrator familial neremunerat 1661948 1625919 1726895 14 4 14 6 15 9 - membru al unei societati agricole sau al unei cooperative 223558 105834 48378 1 9 0 9 0 4 Masculin 6202340 6026603 5998089 100 0 100 0 100 0 - salariat 4363580 4026211 3985311 70 4 66 8 66 4 - patron 110136 113889 109307 1 8 1 9 1 8 - lucrator pe cont propriu 1186674 1420517 1366815 19 1 23 6 22 8 - lucrator familial neremunerat 441791 409083 507641 7 1 6 8 8 5 - membru al unei societati agricole sau al unei cooperative 100159 56903 29015 1 6 0 9 0 5 Feminin 5336793 5125673 4895391 100 0 100 0 100 0 - salariat 3108532 2740533 2860033 58 2 53 5 58 4 - patron 35803 42912 33201 0 7 0 8 0 7 - lucrator pe cont propriu 848902 1076461 763539 15 9 21 0 15 6 - lucrator familial neremunerat 1220158 1216837 1219254 22 9 23 7 24 9 185 1994 1995 1996 1994 1995 1996 persoane in procente - membru al unei societati agricole sau al unei cooperative 123398 48930 19364 2 3 1 0 0 4 Mediul urban 5586746 5252396 5405304 100 0 100 0 100 0 - salariat 5153579 4760998 4925118 92 2 90 6 91 1 - patron 119399 134127 118603 2 1 2 6 2 2 - lucrator pe cont propriu 203255 242801 251297 3 6 4 6 4 6 - lucrator familial neremunerat 84412 98206 103559 1 5 1 9 1 9 - membru al unei societati agricole sau al unei cooperative 26101 16264 6727 0 5 0 3 0 1 Mediul rural 5952387 5899880 5488176 100 0 100 0 100 0 - salariat 2318533 2005746 1920226 39 0 34 0 35 0 - patron 26540 22674 23904 0 4 0 4 0 4 - lucrator pe cont propriu 1832320 2254177 1879057 30 8 38 2 34 2 - lucrator familial neremunerat 1577536 1527713 1623336 26 5 25 9 29 6 - membru al unei societati agricole sau al unei cooperative 197458 89570 41653 3 3 1 5 0 8 Surse: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), C N S , martie 1994, p 48; martie 1995, pp 40-42; trimestrul iV, 1996, pp 47-48 Cum este si firesc, ponderea cea mai ridicata a populatiei dupa statutul profesional in totalul populatiei ocupate au detinut-o salariatii, oscilatiile numarului de salariati din anii 1994-1996 transmitandu-se in oscilatii corespunzatoare structurale Numarul de patroni, dupa ce a crescut in 1995 fata de 1994, a scazut in 1996 sub nivelul anului 1994 dar, intrucat totalul populatiei ocupate din 1996 a scazut si el fata de 1994, ponderea patronilor in totalul populatiei ocupate, dupa ce a crescut de la 1,3% in 1994 la 1,4% in 1995 a revenit la 1,3% in 1996 Scaderea absoluta a numarului de patroni este un semnal nefavorabil pentru reforma si, in acelasi timp, semnificativ: climatul antreprenorial pentru micii intreprinzatori pare sa se fi inrautatit, in timp ce, dupa cum am vazut in tabelul Situatia agentilor economici, numarul societatilor cu capital privat a crescut permanent Aceasta se explica, probabil, prin faptul ca acelasi patron detine mai multe societati cu capital privat, explicatie nesustenabila intru totul deoarece multe societati cu capital privat sunt societati anonime 186 Ponderea lucratorilor familiali neremunerati a manifestat o tendinta usoara de crestere in totalul populatiei ocupate ceea ce se explica prin faptul ca activitatea economica prestata de acestia este profitabila deoarece se desfasoara cu costuri (in crestere) ale fortei de munca necompensate Numarul membrilor societatilor agricole sau cooperativelor a scazut de aproape 5 ori dovedind neatractivitatea populatiei pentru desfasurarea de activitati economice in acest cadru organizatoric Pe sexe, barbatii lucrand ca salariati, in scadere ca numar absolut, sunt mai numerosi si au o pondere mai mare decat femeile in totalul populatiei ocupate; aceeasi situatie se regaseste la profesia de patron Femeile ii depasesc numeric si ca pondere in populatia ocupata pe barbati ca lucratoare pe cont propriu si ca lucratoare familiale neremunerate Pe medii, atat barbatii cat si femeile lucreaza preponderent ca salariati la orase si la sate, ponderea barbatilor in totalul populatiei ocupate fiind mai ridicata Barbatii patroni sunt mai numerosi in mediul urban decat femeile patron in mediul rural; ca pondere situatia reflecta aceeasi stare de lucruri desi se remarca o mai mare stabilitate in mediul rural Avand in vedere specificul activitatilor economice propice in mediul rural statutului de lucratori pe cont propriu, lucratorii familiali neremunerati si membrii unei societati agricole sau cooperative sunt mai numerosi la sate Patrunderea in intimitatea procesului de privatizare si de creare a unei clase mijlocii dezvaluie adevarata cale de renastere a individualismului, nu destul de "in conditiile legii", desi, pe de alta parte, insasi legislatia favoriza incalcarea ei, asa cum vom arata mai incolo Observatorii obiectivi constata ca "La intrebarea cum a luat nastere clasa mijlocie in Romania, raspunsul este: cu forcepsul Clasa mijlocie este un element indispensabil al societatii noastre dupa ‘89 Economia de piata nu poate prinde viata si nici functiona numai cu muncitori si tarani Ea are nevoie de negustori si intermediari, antreprenori si patroni, agenti comerciali si afaceristi, specialisti si liberi profesionisti, chiaburi si mecanizatori, exportatori si importatori De aceea formarea unei clase mijlocii este de cea mai mare urgenta Departe de ritmul lent, gradual si treptat care a durat decenii in Occident, la noi se impune un proces social accelerat, savarsit cu forta si la mare presiune patrunderea in clasa mijlocie nu se face numai cu acte legale Se recurge prea des la smecherii si ilegalitati, falsuri si spert Titlurile indignate si justitiare care populeaza pagina intai a ziarelor noastre despre escrocherii ingenioase si potlogarii de scandal, despre "tunuri" trase de afaceristi lipsiti de scrupule, "gauri" de miliarde in bugetul statului sau acte de contrabanda cu tone de tigari, cafea sau whisky, nu sunt altceva decat fapte de arme ale celor care infrunta primejdii si riscuri pentru a fauri noua clasa mijlocie in Romania "1 1 BRUCAN, SiLViU - Stalpii noii puteri in Romania, Editura Nemira, 1996, pp 85-86 187 Desi banuiam de mai mult timp declinul individualismul si aveam intentia de a-l demonstra asa cum se cuvine iata o stire recenta a Rompresului inserata in ziarul Adevarul: "80% din intrepriderile mici si mijlocii existente in Romania au dat deja faliment, a relevat profesorul universitar dr Ovidiu Nicolescu, presedintele Consiliului National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania CNPMMR, care a prezentat in cadrul unei mese rotunde situatia actuala a intreprinderilor mici si mijocii si dificultatile cu care se confunda intreprinzatorii Anul trecut, intreprinderile mici si mijlociiau avut o contributie de 54 la suta la creerea PiB si de 80% la constituirea bugetului statului Principala consecinta a declinului actual al intreprinderilor mici si mijlocii private este aparitia a peste 200 000 de someri in acest sector, acest numar putandu-se dubla, potrivit specialistilor, pana la finele anului (anul 1997, n n ) "1 Folosind datele statistice accesibile am ajuns la unele rezultate privind evolutia miscarii antrepreniriale, mai precis a micii privatizari Din 1992 ritmul crearii de noi intreprinderi particulare, fata de perioada corespunzatoare a anului anterior, s-a incetinit pana in 1996 (an electoral) cand a crescut de la 99,9 la suta la 112,6 la suta, pentru ca in semestrul i al anului 1997 sa scada din nou pana la 109,1 la suta Tabelul 8 - Evolutia micii privatizari in perioada 1991-sem i 1997 (fata de perioada corespunzatoare a anului anterior) - in procente - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 sem i "97 Asociatie familiala 108 4 111 6 77 8 128 9 Persoana independenta 110 4 101 6 112 3 106 2 Total 202 127 1 109 7 105 0 99 9 112 6 109 1 Surse: Buletinele trimestriale nr 4 ale B N R 1992-1996; Buletin lunar 6 1997, B N R Lipsa de atractivitate a climatului antreprenorial provine din multiple cauze, de la nivelul impozitelor pe profit si pana la starea de ansamblu a economiei nationale caracterizata prin instabilitate economica, in conditiile adancirii crizei economice interne Astfel, impozitele pe profit au cunoscut urmatoarele evolutii: 1 Ziarul "Adevarul" Nr 2280 Vineri, 19 septembrie 1997, preluat dupa Rompres 188 Tabelul 9 - Ponderea impozitului in profitul brut pe sectoare de activitate si forme de proprietate - in procente - 1992 1993 1994 1995 1996 Total economie nationala 29,6 28,0 20,5 21,7 21,1 Total proprietate de stat 44,5 49,6 28,7 34,5 27,6 Total proprietate privata 9,3 14,7 13,8 15,3 18,2 industrie - economia nationala 39,2 36,2 22,9 23,5 18,4 - proprietatea de stat 44,7 51,0 30,1 35,3 23,3 - proprietatea privata 3,3 6,8 8,9 10,3 12,8 Agricultura - economia nationala 32,5 27,8 16,4 17,9 17,2 - proprietatea de stat 43,2 45,4 29,3 30,6 27,1 - proprietatea privata 2,8 0,3 5,0 7,8 9,9 Silvicultura - economia nationala 44,3 49,3 21,7 26,8 35,4 - proprietatea de stat 45,2 50,5 22,5 35,3 44,7 - proprietatea privata 1,1 1,2 6,3 1,2 5,1 Constructii - economia nationala 21,5 2,5 19,4 18,1 17,0 - proprietatea de stat 44,2 51,4 39,8 38,6 24,1 - proprietatea privata 1,9 5,9 12,0 11,8 15,7 Foraj-geologie - economia nationala 43,4 47,3 32,8 42,8 23,4 - proprietatea de stat 44,1 48,0 33,6 47,5 27,0 - proprietatea privata 9,0 3,0 12,1 20,3 23,4 Transporturi - economia nationala 39,0 31,6 15,6 26,6 26,4 - proprietatea de stat 44,8 49,0 16,4 4,6 36,1 - proprietatea privata 4,5 6,8 12,7 16,3 15,9 Telecomunicatii - economia nationala 12,8 33,5 10,1 20,8 23,3 - proprietatea de stat 48,9 67,1 11,2 28,6 23,4 - proprietatea privata 1,1 1,2 4,9 8,0 15,7 Comert - economia nationala 17,4 19,6 19,0 20,0 22,5 - proprietatea de stat 44,4 47,1 36,6 30,4 27,7 - proprietatea privata 12,1 15,9 16,5 18,8 21,9 Aprovizionare tehnico-materiala - economia nationala 43,8 42,0 23,0 24,5 19,5 - proprietatea de stat 44,8 46,5 36,8 33,3 31,2 - proprietatea privata 10,6 24,2 18,1 18,6 17,4 Contractari-achizitii - economia nationala 39,7 38,6 31,2 33,3 42,1 189 1992 1993 1994 1995 1996 - proprietatea de stat 44,7 46,5 32,4 36,5 43,9 - proprietatea privata 13,9 16,2 28,0 30,8 35,0 Cercetare stiintifica - economia nationala 41,2 45,9 30,2 33,8 29,7 - proprietatea de stat 43,8 47,2 30,7 33,7 28,0 - proprietatea privata 4,5 25,5 22,1 30,3 31,8 Proiectare - economia nationala 29,1 33,2 29,6 28,8 31,4 - proprietatea de stat 43,3 47,6 36,5 34,8 31,2 - proprietatea privata 7,4 16,3 26,1 26,5 31,5 informatica - economia nationala 9,1 1,7 13,2 13,5 23,1 - proprietatea de stat 39,1 44,5 24,9 37,8 35,6 - proprietatea privata 6,8 13,4 11,7 12,1 20,5 invatamant - economia nationala 26,1 30,5 17,8 21,4 28,4 - proprietatea de stat 35,7 43,4 22,8 17,0 32,5 - proprietatea privata 25,5 27,3 20,0 28,3 35,1 Cultura-arta - economia nationala 34,4 36,7 29,7 26,7 30,0 - proprietatea de stat 42,6 45,1 37,6 35,3 38,7 - proprietatea privata 16,3 30,4 25,3 22,5 25,1 Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala - economia nationala 21,9 29,1 32,7 26,1 29,9 - proprietatea de stat 43,8 46,2 40,1 35,1 17,8 - proprietatea privata 15,1 25,4 31,1 25,2 30,9 Educatie fizica si sport - economia nationala 18,3 21,7 51,6 28,5 38,7 - proprietatea de stat 42,8 40,9 78,4 48,4 0,0 - proprietatea privata 10,7 16,6 33,7 27,0 40,9 Turism - economia nationala 30,7 42,1 34,8 24,8 32,0 - proprietatea de stat 44,6 48,9 34,5 31,5 30,7 - proprietatea privata 11,4 23,7 24,4 23,6 33,5 Prestari servicii - economia nationala 13,8 26,7 19,7 19,7 25,2 - proprietatea de stat 41,9 47,5 38,6 34,7 20,8 - proprietatea privata 8,7 25,6 15,7 17,1 24,8 Gospodarie comunala si locativa - economia nationala 42,8 36,8 24,1 28,9 21,7 - proprietatea de stat 43,8 46,5 24,4 28,6 21,2 - proprietatea privata 2,2 7,4 14,4 33,3 21,6 Finante, banci, asigurari - economia nationala 41,5 43,4 23,2 32,8 35,5 - proprietatea de stat 45,0 46,2 23,9 37,8 35,7 190 1992 1993 1994 1995 1996 - proprietatea privata 35,6 16,3 17,6 21,6 34,0 Edituri - economia nationala 12,1 18,5 14,0 15,8 16,6 - proprietatea de stat 35,0 45,8 23,7 36,3 29,5 - proprietatea privata 9,2 16,8 13,1 14,6 15,9 Alte ramuri - economia nationala 32,9 28,7 69,2 22,0 23,0 - proprietatea de stat 44,8 41,8 21,7 33,7 34,8 - proprietatea privata 2,8 7,8 7,0 7,6 11,1 Sursa: Ministerul Finantelor, date prelucrate pe baza de bilant Aproape fara exceptie in sectorul privat ponderea impozitului in profitul brut a cunoscut o permanenta crestere, chiar daca nivelurile efective ale impozitelor pe profit brut au fost mai mici decat cele pe ansamblul economiei si pe proprietatea de stat Se poate admite ca fiscalitatea a reprezentat o frana in expansiunea antreprenoriala, ca si in consolidarea economica a firmelor private Dincolo de acestea noi elemente de apreciere a climatului antreprenorial provin din alocarea din profitul net, amortizare si credite a fondului de dezvoltare Astfel se pot compara evolutiile ponderii fondului de dezvoltare in profitul net pentru ansamblul economiei, pentru proprietatea de stat si pentru proprietatea privata Tabelul 10 - Ponderea fondului de dezvoltare in profitul net pe sectoare de activitate si forme de proprietate - in procente - 1992 1993 1994 1995 1996 Total economie nationala 119,0 132,3 73,7 92,1 88,8 Total proprietate de stat 222,5 394,3 139,8 248,7 284,5 Total proprietate privata 35,6 39,4 33,7 39,4 41,1 industrie - economia nationala 172,7 230,0 86,1 138,1 115,0 - proprietatea de stat 208,0 412,7 120,4 280,0 343,6 - proprietatea privata 35,3 34,3 32,7 40,6 38,9 Agricultura - economia nationala 95,2 131,8 93,0 130,3 154,2 - proprietatea de stat 124,1 235,4 177,3 275,3 327,0 - proprietatea privata 61,6 5,3 54,2 63,7 74,1 Silvicultura - economia nationala 88,5 218,9 2,9 12,3 18,1 - proprietatea de stat 86,6 226,5 0,3 1,7 1,5 191 1992 1993 1994 1995 1996 - proprietatea privata 139,3 59,5 46,9 33,3 45,0 Constructii - economia nationala 54,4 6,1 37,9 43,9 40,7 - proprietatea de stat 108,7 193,7 91,9 101,2 143,4 - proprietatea privata 29,1 31,4 25,4 32,1 30,2 Foraj-geologie - economia nationala 188,7 194,6 107,3 342,6 254,4 - proprietatea de stat 193,7 198,7 108,6 454,8 307,5 - proprietatea privata 29,8 57,5 76,3 34,3 34,3 Transporturi - economia nationala 317,5 317,2 92,1 211,8 222,1 - proprietatea de stat 393,7 672,7 120,0 42,1 469,0 - proprietatea privata 48,5 47,2 38,6 52,1 50,2 Telecomunicatii - economia nationala 3353,4 1439,8 73,3 140,8 144,9 - proprietatea de stat 22086,6 5675,7 80,5 234,9 373,2 - proprietatea privata 33,7 33,0 33,0 37,8 19,5 Comert - economia nationala 39,7 41,4 37,7 44,6 47,8 - proprietatea de stat 67,0 90,8 77,7 95,4 79,9 - proprietatea privata 35,7 37,1 34,9 40,1 43,1 Aprovizionare tehnico-materiala - economia nationala 63,5 72,2 377,1 71,3 65,7 - proprietatea de stat 64,6 84,9 965,5 118,5 106,4 - proprietatea privata 40,2 33,3 16,0 36,9 38,9 Contractari-achizitii - economia nationala 133,7 248,0 140,9 275,7 137,7 - proprietatea de stat 165,2 346,9 188,0 462,3 149,5 - proprietatea privata 23,2 23,2 27,3 49,1 54,6 Cercetare stiintifica - economia nationala 113,8 200,4 67,4 120,9 137,1 - proprietatea de stat 108,0 213,8 69,8 132,6 148,5 - proprietatea privata 20,8 24,5 17,9 36,7 34,9 Proiectare - economia nationala 373,2 445,4 133,8 84,8 83,4 - proprietatea de stat 756,8 1017,5 53,6 86,4 111,2 - proprietatea privata 22,1 24,0 174,6 86,5 73,9 informatica - economia nationala 51,6 4,4 39,4 31,7 42,1 - proprietatea de stat 684,1 486,6 137,6 199,0 74,5 - proprietatea privata 20,9 29,7 28,9 24,7 36,8 invatamant - economia nationala 65,9 51,1 33,1 72,7 115,0 - proprietatea de stat 410,4 101,6 80,7 79,0 61,6 - proprietatea privata 43,1 34,1 20,2 49,5 18,6 192 1992 1993 1994 1995 1996 Cultura-arta - economia nationala 89,3 430,7 216,4 212,1 405,6 - proprietatea de stat 124,7 1127,6 656,6 657,6 1599,0 - proprietatea privata 25,2 26,4 24,9 32,9 80,7 Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala - economia nationala 52,0 47,6 35,2 54,3 57,6 - proprietatea de stat 183,2 134,0 66,0 169,3 85,5 - proprietatea privata 24,8 33,8 29,4 43,4 41,8 Educatie fizica si sport - economia nationala 43,8 92,0 120,0 62,7 97,0 - proprietatea de stat 106,2 221,2 111,5 470,3 35,6 - proprietatea privata 31,3 67,8 100,8 40,1 89,3 Turism - economia nationala 57,5 113,5 58,5 70,5 101,6 - proprietatea de stat 95,2 269,3 86,2 195,2 162,6 - proprietatea privata 36,6 40,9 26,0 45,7 48,2 Prestari servicii - economia nationala 78,4 62,9 43,6 55,8 65,2 - proprietatea de stat 738,0 325,6 181,5 379,8 274,8 - proprietatea privata 30,2 53,7 27,5 29,6 41,9 Gospodarie comunala si locativa - economia nationala 5061,4 4644,9 614,5 549,6 486,2 - proprietatea de stat 5372,9 6956,1 630,5 584,1 497,2 - proprietatea privata 21,2 13,5 47,2 54,9 138,2 Finante, banci, asigurari - economia nationala 53,0 45,5 41,4 34,7 61,7 - proprietatea de stat 60,5 50,9 38,4 45,3 59,9 - proprietatea privata 36,5 7,8 43,6 9,4 63,5 Edituri - economia nationala 34,3 42,4 30,3 41,6 51,5 - proprietatea de stat 42,6 57,7 43,9 69,9 38,6 - proprietatea privata 33,2 41,6 29,6 41,2 51,8 Alte ramuri - economia nationala 59,1 86,7 476,6 50,3 61,8 - proprietatea de stat 35,4 154,3 43,4 66,3 101,3 - proprietatea privata 54,3 46,4 30,5 29,6 34,1 Sursa: Ministerul Finantelor, date prelucrate pe baza de bilant in evaluarea pozitiei mai avantajoase pe economia nationala si in intreprinderile proprietate de stat, la acest indicator, trebuie sa se tina cont ca una dintre sursele importante de formare a fondului de dezvoltare o reprezinta amortizarea care, in cazul intreprinderilor proprietate privata este mult mai redusa 193 Un alt indicator relevant pentru ilustrarea mersului privatizarii il reprezinta rata rentabilitatii nete intrucat calcularea lui presupune cunoasterea cifrei de afaceri iar aceasta a inceput sa se urmareasca la noi din 1994 datele se refera la anii de dupa anul respectiv Tabelul 11 - Rata rentabilitatii nete pe sectoare de activitate si forme de proprietate (in procente) 1994 1995 1996 Total economie nationala 5,5 5,6 5,7 Total proprietate de stat 3,4 2,7 2,7 Total proprietate privata 8,9 8,7 8,0 industrie - economia nationala 5,1 4,9 5,4 - proprietatea de stat 3,5 2,5 2,1 - proprietatea privata 15,8 14,6 13,1 Agricultura - economia nationala 3,7 4,8 4,8 - proprietatea de stat 1,7 2,3 2,5 - proprietatea privata 12,4 13,0 10,6 Silvicultura - economia nationala 10,4 10,2 5,9 - proprietatea de stat 10,4 7,6 4,5 - proprietatea privata 10,4 30,5 18,1 Constructii - economia nationala 9,8 10,4 10,4 - proprietatea de stat 3,8 4,9 4,4 - proprietatea privata 15,6 13,9 13,2 Foraj-geologie - economia nationala 3,8 2,0 2,7 - proprietatea de stat 3,7 1,5 2,3 - proprietatea privata 18,3 19,5 10,8 Transporturi - economia nationala 7,3 6,1 6,4 - proprietatea de stat 6,1 37,4 4,0 - proprietatea privata 10,0 11,2 10,9 Telecomunicatii - economia nationala 22,6 2,9 6,6 - proprietatea de stat 22,2 1,6 2,8 - proprietatea privata 30,4 26,7 26,0 Comert - economia nationala 5,3 5,0 4,7 194 1994 1995 1996 - proprietatea de stat 2,0 1,7 2,9 - proprietatea privata 5,9 5,6 4,9 Aprovizionare tehnico-materiala - economia nationala 2,3 5,5 6,0 - proprietatea de stat 1,0 3,8 6,1 - proprietatea privata 8,6 7,7 7,9 Contractari-achizitii - economia nationala 0,5 0,8 2,4 - proprietatea de stat 0,4 0,4 2,0 - proprietatea privata 6,1 8,2 6,6 Cercetare stiintifica - economia nationala 7,6 6,1 5,3 - proprietatea de stat 7,5 5,7 5,4 - proprietatea privata 12,8 12,8 9,7 Proiectare - economia nationala 12,3 14,4 11,2 - proprietatea de stat 6,9 7,4 6,4 - proprietatea privata 19,7 21,3 15,3 informatica - economia nationala 12,5 14,0 9,6 - proprietatea de stat 4,1 2,9 9,3 - proprietatea privata 16,1 16,5 9,6 invatamant - economia nationala 21,4 15,4 8,8 - proprietatea de stat 5,6 10,3 6,3 - proprietatea privata 24,1 14,4 12,5 Cultura-arta - economia nationala 2,8 2,1 2,1 - proprietatea de stat 1,1 0,7 0,6 - proprietatea privata 10,2 9,6 8,1 Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala - economia nationala 4,7 6,0 4,6 - proprietatea de stat 1,8 1,7 2,4 - proprietatea privata 6,5 7,8 5,8 Educatie fizica si sport - economia nationala 0,9 2,8 2,5 - proprietatea de stat 0,5 0,3 5,1 - proprietatea privata 1,2 4,9 2,5 Turism - economia nationala 8,2 9,3 7,3 - proprietatea de stat 6,5 4,4 8,0 195 1994 1995 1996 - proprietatea privata 7,9 10,7 6,5 Prestari servicii - economia nationala 6,5 12,0 10,4 - proprietatea de stat 1,0 3,0 5,5 - proprietatea privata 15,0 16,2 12,3 Gospodarie comunala si locativa - economia nationala 2,3 2,1 2,6 - proprietatea de stat 2,3 2,0 2,6 - proprietatea privata 12,7 11,6 2,5 Finante, banci, asigurari - economia nationala 27,1 32,1 27,9 - proprietatea de stat 29,5 32,7 40,6 - proprietatea privata 30,9 53,4 12,0 Edituri - economia nationala 17,3 12,8 12,4 - proprietatea de stat 7,3 5,0 4,1 - proprietatea privata 18,2 13,5 13,2 Alte ramuri - economia nationala 1,3 15,0 12,5 - proprietatea de stat 17,1 18,3 15,4 - proprietatea privata 19,5 16,0 13,3 Sursa: Ministerul Finantelor, date prelucrate pe baza de bilant Se poate constata o corespondenta intre nivelul ratei rentabilitatii nete si ponderea numarului de salariati pe sectoare de activitate in totalul salariatilor -pe forma de proprietate privata, ceea ce dovedeste caracterul rational al comportamentului agentilor economici privati in domeniul ocuparii cu exceptia, de regula, a ramurilor economice care utilizeaza forta de munca inalt calificata Tabelul 12 - Ponderea numarului de salariati pe ramuri ale economiei nationale in totalul salariatilor angajati in sectorul privat si rentabilitatea neta (in procente) 1994 1995 1996 Salariati Rentab Salariati Rentab Salariati Rentab PROPRiETATE PRiVATA 100 0 8 9 100 0 8 7 100 0 8 0 industrie 17 28 15 8 29 26 14 6 32 23 13 1 Agricultura 7 29 12 4 4 49 13 0 3 85 10 6 Silvicultura 0 02 10 4 0 06 30 5 0 09 18 1 Constructii 15 12 15 6 16 00 13 9 14 92 13 2 Foraj-geologie 0 004 18 3 0 008 19 5 0 024 10 8 196 1994 1995 1996 Salariati Rentab Salariati Rentab Salariati Rentab Transporturi 3 50 10 0 1 86 11 2 2 08 10 9 Telecomunicatii 0 09 30 4 0 23 26 7 0 25 26 0 Comert 45 05 5 9 34 77 5 6 33 23 4 9 Aprovizionare tehnico-materiala 0 55 8 6 1 90 7 7 1 69 7 9 Contractari-achizitii 0 06 6 1 0 13 8 2 0 11 6 6 Cercetare stiintifica 0 01 12 8 0 04 12 8 0 05 9 7 Proiectare 0 44 19 7 0 61 21 3 0 64 15 3 informatica 0 08 16 1 0 13 16 5 0 14 9 6 invatamant 0 01 24 1 0 02 14 4 0 01 12 5 Cultura-arta 0 16 10 2 0 07 9 6 0 06 8 1 Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala 3 64 6 5 0 40 7 8 0 31 5 8 Educatie fizica si sport 0 02 1 2 0 02 4 9 0 01 2 5 Turism 0 29 7 9 0 76 10 7 0 46 6 5 Prestari servicii 5 80 15 0 8 10 16 2 8 62 12 3 Gospodarie comunala si locativa 0 01 12 7 0 05 11 6 0 11 2 5 Finante, banci, asigurari 0 02 30 9 0 04 53 4 0 05 12 0 Edituri 0 35 18 2 0 59 13 5 0 54 13 2 Alte ramuri 0 22 19 5 0 49 16 0 0 53 13 3 Sursa: Ministerul Finantelor, date prelucrate pe baza de bilant in sectorul de stat aceeasi indicatori au cunoscut urmatoarele evolutii: Tabelul 13 - Ponderea numarului de salariati pe ramuri ale economiei nationale in totalul salariatilor angajati in sectorul de stat si rentabilitatea neta (in procente) 1994 1995 1996 Salariati Rentabil Salariati Rentabil Salariati Rentabil PROPRiETATE DE STAT 100 0 3 4 100 0 2 7 100 0 2 7 industrie 57 94 3 5 57 75 2 5 54 69 2 1 Agricultura 7 15 1 7 6 03 2 3 5 39 2 5 Silvicultura 0 87 10 4 1 33 7 6 2 29 4 5 Constructii 5 96 3 8 5 71 4 9 4 6 4 4 Foraj-geologie 0 80 3 7 0 88 1 5 0 49 2 3 Transporturi 8 86 6 1 9 23 37 4 11 08 4 0 Telecomunicatii 2 41 22 2 2 97 1 6 4 49 2 8 Comert 2 88 2 0 2 66 1 7 2 18 2 9 Aprovizionare tehnico-materiala 3 26 1 0 2 20 3 8 0 62 6 1 197 1994 1995 1996 Salariati Rentabil Salariati Rentabil Salariati Rentabil Contractari-achizitii 0 68 0 4 0 77 0 4 0 82 2 0 Cercetare stiintifica 1 19 7 5 1 25 5 7 1 70 5 4 Proiectare 0 44 6 9 0 46 7 4 0 68 6 4 informatica 0 07 4 1 0 06 2 9 0 05 9 3 invatamant 0 002 5 6 0 004 10 3 0 004 6 3 Cultura-arta 0 20 1 1 0 27 0 7 0 45 0 6 Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala 0 05 1 8 0 04 1 7 0 04 2 4 Educatie fizica si sport 0 001 0 5 0 006 0 3 0 001 5 1 Turism 0 65 6 5 0 64 4 4 0 48 8 0 Prestari servicii 2 68 1 0 3 40 3 0 3 58 5 5 Gospodarie comunala si locativa 3 30 2 3 3 74 2 0 5 42 2 6 Finante, banci, asigurari 0 17 29 5 0 21 32 7 0 33 40 6 Edituria 0 02 7 3 0 02 5 0 0 01 4 1 Alte ramuri 0 43 17 1 0 36 18 3 0 59 15 4 Sursa: Ministerul Finantelor, date prelucrate pe baza de bilant Facand diferenta dintre nivelurile indicatorilor numar de salariati si rata rentabilitatii nete din sectorul privat si din sectorul de stat obtinem urmatoarele date: Tabelul 14 - Diferentele de structura a numarului de salariati pe ramuri ale economiei nationale din sectorul de stat fata de sectorul privat si diferentele de rentabilitate dintre aceleasi sectoare - in procente -, 1994 | 1995 | 1996 Salariati Rentabil Salariati Rentabil Salariati Rentabil PROPRiETATE (PRiVATa - DE STAT) 0 0 5 5 0 0 6 0 0 0 5 3 industrie -40 66 12 30 -28 49 12 10 -22 46 11 00 Agricultura 0 14 10 70 -1 54 10 70 -1 54 8 10 Silvicultura -0 85 0 00 -1 27 22 90 -2 20 13 60 Constructii 9 16 11 80 10 29 9 00 10 32 8 80 Foraj-geologie -0 796 14 60 -0 872 18 00 -0 466 8 50 Transporturi -5 36 3 90 -7 37 -26 20 -9 00 6 90 Telecomunicatii -2 32 8 20 -2 74 25 10 -4 24 23 20 Comert 42 17 3 90 32 11 3 90 31 05 2 00 Aprovizionare tehnico-materiala -2 71 7 60 -0 30 3 90 1 07 1 80 Contractari-achizitii -0 62 5 70 -0 64 7 80 -0 71 4 60 Cercetare stiintifica -1 18 5 30 -1 21 7 10 -1 65 4 30 198 1994 | 1995 | 1996 Salariati Rentabil Salariati Rentabil Salariati Rentabil Proiectare 0 00 12 80 0 15 13 90 -0 04 8 90 informatica 0 01 12 00 0 07 13 60 0 09 0 30 invatamant 0 00 18 50 0 01 4 10 0 01 6 20 Cultura-arta -0 04 9 10 -0 20 8 90 -0 39 7 50 Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala 3 59 4 70 0 36 6 10 0 27 3 40 Educatie fizica si sport 0 02 0 70 0 01 4 60 0 01 -2 60 Turism -0 36 1 40 0 12 6 30 -0 02 -1 50 Prestari servicii 3 12 14 00 4 70 13 20 5 04 6 80 Gospodarie comunala si locativa -3 29 10 40 -3 69 9 60 -5 31 -0 10 Finante, banci, asigurari -0 15 1 40 -0 17 20 70 -0 28 -28 60 Edituri 0 33 10 90 0 57 8 50 0 53 9 10 Alte ramuri -0 21 2 40 0 13 -2 30 -0 06 -2 10 Sursa: Ministerul Finantelor, date prelucrate pe baza de bilant in tabelul anterior cifrele pozitive indica un nivel mai ridicat al indicatorului in sectorul privat fata de sectorul de stat, iar cifrele negative, invers; cand la numarul de salariati cifra este negativa iar la rata rentabilitatii nete cifra este pozitiva inseamna ca in sectorul privat exista conditii mai favorabile de activitate si ocupare si invers cand la numarul de salariati cifra este pozitiva iar la rata rentabilitatii cifra este negativa atunci in sectorul de stat exista conditii mai favorabile de activitate si ocupare; cand la cei doi indicatori cifrele sunt pozitive inseamna ca in ramura respectiva de activitate situatia este mai favorabila in sectorul privat, si invers, cand la cei doi indicatori cifrele sunt negative situatia este mai favorabila in sectorul de stat 1 3 Familismul - comportament economic a) Reforma statului pentru o societate consolidata familial tarile din Estul Europei care si-au deschis larg pietele in favoarea producatorilor occidentali pun din ce in ce mai mult, la grea incercare, probitatea morala, daca nu chiar eficacitatea capitalismului perceput in forma mecanismului lui esential - economia de piata Ele au acum beneficiul de a compara socialismul pe care l-au trait cu capitalismul in curs de instalare, atat in ceea ce priveste avantajele - care li se releva tot mai putine -, cat si al dezavantajelor - care le izbesc cu tot mai multa forta iar comparatia o fac masele, nu elita Profiturile nenule pe care le obtine doar o patura subtire de intreprinzatori indica cvasi-generalitatea crizelor multiple din economiile in tranzitie Confruntate cu urgenta alegerii tipului ideal de economie de piata spre care sunt impinse forte politice interne si externe, tarile din rasaritul Europei au in fata lor modelele concrete din Occident 199 Ceea ce nu s-a inteles inca destul de bine este faptul ca aceste modele sunt formele organizate ale economiilor nationale care descind direct din continutul concret al statelor respective - expresie nemijlocita a structurilor politice din Apus La prima vedere, forta oricarui stat emana din bugetul lui care are doua surse de venit Prima este reprezentata de veniturile intreprinderilor proprii, a doua din sistemul de impozitare Raportul de venituri obtinute din cele doua surse este una din dimensiunile nemijlocite ale gradului de interventie a statului in economie Sistemul complex de taxare (impozitare) se adreseaza si agentilor economici privati, inclusiv persoanelor particulare - menajelor impozitele pe profiturile intreprinderilor private diminueaza, intr-o anumita masura, resursele alocate de acestea pentru fondurile de salarizare Astfel, statul realizeaza la nivelul intregii societati o prima redistribuire a veniturilor De cele mai multe ori salariile celor doi soti constituie bugetul familiei care ia forma limitei cheltuielilor maxime pentru propria subzistenta sau existenta Ea reprezinta restrictia bugetara tare in interiorul familiei are loc cea de a doua redistribuire a veniturilor, intre membrii ei, de data aceasta fara impozitare Prin urmare, in societate exista doi mari cheltuitori: statul si familia Ei intra intr-un raport ascuns de interdependente rezultate din politicile economice fatise Marimea si structura cheltuielilor statului si ale familiilor stau la baza echilibrului social determinat de intersectia dintre politica si economie Constructia statului si a familiei rezulta de cele mai multe ori din traditii si nu se poate spune ca rolul uneia poate fi mult timp mai important decat al celeilalte Prin urmare, echilibrul social si stabilitatea politica depind de pactul tacit dintre stat si familie in comportamentul lor, atat statul cat si familia recurg deseori la inovatii, in sensul dat de Peter F Drucker, pentru ca restrictia bugetara a celor doi soti este aproape intotdeauna foarte tare Societatea civila, inteleasa ca ansamblu al tuturor familiilor, incearca "sa se descurce" cand statul este prea apasator, de regula cand el este prea sarac Dar statul are o raspundere mai mare pentru ca el are o organizare puternic structurata, in timp ce societatea civila se coaguleaza mai greu si nu poate replica decat in forma grevelor, a revoltelor si a revolutiilor in virtutea propriei responsabilitati, un stat cu adevarat national trebuie sa aiba grija de modul de desfasurare a vietii societatii civile Problema cardinala a acestei perioade de tranzitie nu este inca foarte limpede, dar este aproape clar ca societatea civila invoca statul sa produca o inovatie: marcata inca de trecutul recent si lovita de puternicele socuri care par ca nu se mai termina putem presupune ca societatea civila doreste o sinteza intre economia de piata si deplina ocupare a fortei de munca Caci cel mai puternic soc social in raport cu trecutul recent l-a produs si il va mai produce in continuare somajul 200 De altfel, somajul a fost dintotdeauna o problema si pentru tarile dezvoltate, fapt dovedit de prezenta strategiilor ocuparii in mai toate platformele electorale ale partidelor politice din sistemele democratiilor occidentale Faptul demonstreaza cu prisosinta un triplu esec major - teoretic, metodologic si practic - al modelului de organizare economica bazat pe sistemul de piata in aceasta privinta De aceea, in prezent, nu se poate intrevedea daca economiile nationale in curs de transformare socio-economica din rasaritul Europei se vor mai baza sau trebuie sa se mai bazeze pe sistemul traditional de piata sau daca vor prefera sa mearga pe un drum propriu, tinand cont de acest comandament moral si, intr-un fel, chiar economic al deplinei ocupari Aceste economii nu stim cum le vom numi daca se va reusi sinteza amintita De aceea, reductionismul manifestat in diverse imprejurari de catre unele persoane publice si particulare in domeniul tipului de restructurare nu face decat sa dauneze procesului de tatonare a unei solutii noi de organizare economica in aceasta cu totul noua etapa de evolutii economice tocmai angajatii si somerii, considerati impreuna, sunt actorul care joaca rolul pozitiv al piesei Monologul rostit de el in propriul beneficiu invoca inovarea si aducerea pe scena societatii a unui stat nou - statul familial: nici mai puternic, nici mai slab decat cel dinainte, ci unul cu alt continut Statul familial este rezultatul voturilor familiilor dat propriilor politici cu privire la prosperitatea economica si numerica a familiei Nu cred ca opinia medie despre deplina ocupare in Rasarit se poate schimba prea curand in orice caz, in prezent, ea este o idee politica foarte puternica iar proliferarea firmelor de familie este un raspuns in acest sens, ceea ce in agricultura se vede deja cu mai multa limpezime Teoretic, substituirea economiei individualiste de catre economia familiala presupune o abordare innoita a conceptelor de ciclu vital si venit permanent introduse de M Friedman Punand in centrul atentiei familia si nu individul putem observa ca tinerii casatoriti primesc de la parintii lor un anumit sprijin material si chiar un anumit stoc de intrajutorare, chiar din momentul casatoriei - o anumita perioada de timp - si cu o consistenta mai mare odata cu nasterea nepotilor lor Cand parintii tinerei familii ies la pensie ajutorul material pare sa se diminueze, dar stocul de timp alocat de acestia tinde sa sporeasca Observam cu usurinta ca, in aceasta prima parte a casatoriei lor, tinerii soti beneficiaza de un venit comun mai mare decat cel castigat prin propria lor munca si pe care si-l impart intre ei - de cele mai multe ori - in mod egal Aceasta este, iarasi, o redistribuire Odata cu nasterea primului copil, apoi a celui de-al doilea, al treilea s a m d veniturile proprii si "atrase" ale tinerilor casatoriti se redistribuie intre 3, 4, 5 etc persoane Din aceasta cauza, in perioada cresterii copiilor, venitul mediu pe membru de familie se apropie de cel al parintilor tinerilor casatoriti, intr-o masura mai mare dupa ce bunicii au iesit la pensie Sistemul trimiterii batranilor la azil, cand copiii sunt in viata, este mai greu de acceptat si poate fi luat in considerare ca o solutie-limita 201 in aceasta noua etapa are loc o noua redistribuire a veniturilor intre cele trei generatii, veniturile medii pe membru de familie din generatia de mijloc ramanand cam aceleasi ca in etapa anterioara Cand proprii copii ai generatiei de mijloc se casatoresc, acestia intra, la randul lor, in tunelul descris al veniturilor si, fara un salt substantial dintr-o patura sociala intr-alta cu venituri considerabil mai mari, istoria se repeta la nesfarsit Pentru familiile care nu traiesc din afaceri proprii - si care sunt cele mai numeroase intr-o societate - nu avem un ciclu de viata, adica un inceput si un sfarsit, ci un segment vital clar delimitat al arborelui genealogic din care fac parte, caracterizat printr-un venit relativ constant in tot cursul vietii: fiecare generatie traieste si prin ajutorul dat de generatia anterioara si da, la randul ei ajutor atat generatiei anterioare cat si celei posterioare Cand lucrurile stau asa atunci suntem in fata unui model cultural uman cu conotatii economice si bazat pe conceptul generos de datorie fata de neam: plata si rasplata cuvenite Astfel, familia se situeaza intre doua momente precise care o demarca de cea anterioara si de cea posterioara dintr-un continuu vitalist in incinta intima a succesiunilor generatiilor din continuul social nici nu sar cere interventia statului daca nu ar fi crizele economice; caci trebuie asigurata, in primul rand, succesiunea fireasca a generatiilor in conditiile exterioare lor de manifestare prin ciclurile economice care modeleaza conditiile materiale ale vietii, evoluand intre boom-uri si crize Ele modifica, nu numai conjunctural, conditiile reale de existenta Astfel, pe primul plan, se situeaza sarcina statului de a supraveghea si consolida subzistenta demografica - perpetuarea speciei Statul trebuie sa dea ceva familiei, motiv pentru care el trebuie sa ia ceva Este deci motivat moral primul mecanism al redistribuirii veniturilor Nu are nici o relevanta faptul ca statul ia de la intreprinzatorii particulari sau de la propriile intreprinderi importanta este familia, viata si acesta trebuie sa fie primul scop al interventiei lui Puterea statului sta nu numai in bugetul lui, ci si in bugetul familial iar, din punct de vedere macroeconomic bugetul familiei este sursa primordiala a cererii interne Venitul permanent este nivelul individual mediu pe trei generatii si este reglat prin sistemul descris al redistribuirilor, completat de mecanismul testamentar (al mostenirilor) Noul stat genealogic sau familial trebuie cladit pe sentimentul instinctual al datoriei fata de neam - datoria fata de stramosi ca si fata de urmasi -stimulandu-se integrarea mai buna a individului in societate, careia el trebuie sa-i ofere munca si talentul sau in schimbul mijloacelor de existenta pe care le merita Prin urmare, noul stat este conservator Toate influentele politicilor economice se rasfrang, in ultima instanta, in bugetul familiei ceea ce inseamna ca, in mod cu totul aparte, trebuie sa se 202 opteze pentru si sa prospere clasa sociala mijlocie, dar nu neaparat inteleasa antreprenorial Pentru o buna si folositoare convietuire a celor trei generatii contemporane trebuie sa mai vedem daca economia de piata poate regla redistribuirea ideala a veniturilor Masura prosperitatii de care se bucura generatia de mijloc este intotdeauna influentata substantial de rezultatele muncii generatiei anterioare J J W J Prin urmare, este moral ca din actuala prosperitate sa beneficieze si generatia dinainte, inca in viata Or, aceasta generatie este la crepusculul vietii active iar participarea ei la economia de piata este mai mult pasiva: adica suporta o anumita marginalizare provenita tocmai din mecanismul de functionare al economiei de piata si generatia ulterioara - a copiilor - este exclusa de la mecanismul de redistribuire al economiei de piata neinterventionista statal Ramane deci ca statul sa urmareasca si sa realizeze optimizarea distribuirii veniturilor intre cele trei generatii, in esenta, pe baza criteriului demografic fundamentat economic pe venitul mediu familial al generatiilor contemporane Noul venit ar urma sa fie determinat pe baza raportului just dintre bugetul de stat si bugetul familial trinitar, raport constituit prin manevrarea corespondentelor directe si indirecte dintre cele doua instrumente cu ajutorul diferitelor componente ale politicii economice b) Schimbari in componenta familiei si epuizarea economiilor Potrivit recensamantului de la 7 ianuarie 1992, in Romania sunt 22810 mii persoane organizate intr-un numar de 6 041 787 familii Dintre acestea, 3 337 640 sunt familii de salariati, 491 731 familii de tarani, 1 920 453 familii de pensionari si 291 963 alte categorii Procesele actuale complexe de tranzitie spre economia de piata pot fi examinate prin transformarile care se ivesc in nucleul familial somajul, impozitele, privatizarea, emigratia - ca sa numim cateva dintre fenomenele care se intrepatrund in celula de baza a societatii - determina evolutii ale substantei ce coaguleaza cel mai puternic societatea civila Evolutia numerica a familiei medii dupa Revolutie este aratata in tabelul 15 ' ' Seria de date statistice din tabelul anterior prezinta din 1995 o schimbare metodologica deoarece componenta familiei dupa ocupatie a fost inlocuita cu componenta gospodariei dupa ocupatie Din acest motiv interpretarea datelor trebuie facuta separat 203 Tabelul 15 - Componenta familiei dupa ocupatie - medii lunare - 1990 1991 1992 1993 1994 1995** 1996** Familii de salariati Total, din care: 3,540 3,571 3,563 3,539 3,508 3,478 3,441 - salariati 1,710 1,709 1,654 1,625 1,602 1,614 1,624 - patroni 0,002 0,002 - lucratori pe cont propriu* 0,013 0,014 - tarani 0,135 0,123 0,133 0,140 0,139 0,176 0,161 - pensionari 0,055 0,063 0,064 0,071 0,080 0,095 0,092 - elevi si studenti 1,034 1,068 1,080 1,072 1,053 0,874 0,887 - casnice 1,149 0,175 - someri 0,141 0,125 - alte persoane 0,606 0,608 0,632 0,631 0,634 0,414 0,361 Gospodarii de patroni, Total, din care: 3,396 3,535 - salariati 0,744 0,723 - patroni 1,049 1,059 - lucratori pe cont propriu* 0,061 0,020 - tarani 0,031 0,050 - pensionari 0,043 0,079 - elevi si studenti 0,866 0,906 - casnice 0,146 0,193 - someri 0,043 0,119 - alte persoane 0,413 0,386 Familii de tarani Total, din care: 2,589 2,548 2,507 2,500 2,515 3,314 3,280 - salariati 0,150 0,147 0,126 0,113 0,102 0,186 0,189 - patroni 0,001 0,001 - lucratori pe cont propriu* 0,017 0,020 - tarani 1,322 1,296 1,299 1,309 1,292 1,848 1,869 - pensionari 0,486 0,489 0,491 0,499 0,535 0,140 0,122 - elevi si studenti 0,379 0,351 0,310 0,293 0,282 0,468 0,481 - casnice 0,097 0,110 - someri 0,114 0,092 - alte persoane 0,252 0,265 0,281 0,286 0,304 0,443 0,396 Familii de pensionari 1,704 1,659 1,646 1,616 1,619 2,291 2,263 Total, din care: 0,249 0,247 - salariati 0,001 0,001 - patroni 0,012 0,012 - lucratori pe cont propriu 0,078 0,070 0,078 0,074 0,066 0,201 0,200 - tarani 1,338 1,321 1,316 1,332 1,360 1,382 1,373 - pensionari 0,161 0,162 - elevi si studenti 0,089 0,102 - casnice 0,075 0,060 - someri - alte persoane 0,288 0,268 0,252 0,210 0,193 0,121 0,106 Gospodarii de someri 3,620 3,556 204 1990 1991 1992 1993 1994 1995** 1996** Total, din care: 0,372 0,391 - salariati 0,001 0,003 - patroni 0,035 0,027 - lucratori pe cont propriu* 0,241 0,191 - tarani 0,078 0,085 - pensionari 0,810 0,871 - elevi si studenti 0,166 0,199 - casnice 1,359 1,343 - someri - alte persoane 0,558 0,446 *in activitati neagricole **Gospodarii Surse: publicatiile Comisiei Nationale pentru Statistica, perioada 1990-1997 in perioada 1990-1994 situatia familiilor s-a prezentat astfel: - Familia de salariati: Numarul total de membri a scazut continuu, cu exceptia anului 1991 Scaderea provine de la numarul mai mic de salariati Numarul celorlalti membri a avut o evolutie relativ constanta, cu exceptia numarului de pensionari care a cunoscut o crestere lenta continua - Familia de tarani: Numarul total de membri a scazut pana in 1993, iar in 1994 a crescut usor Scaderea provine de la numarul mai mic al salariatilor, pe de o parte, al elevilor si studentilor, pe de alta parte Sunt mai putini elevi si studenti in familiile de tarani in schimb, a crescut continuu numarul de pensionari - Familia de pensionari: Numarul total de membri a scazut si aici, indeosebi pe seama categoriei "alte persoane" Numarul de tarani din componenta familiilor de pensionari a avut oscilatii in anii 1990-1992 pentru ca in 1993-1994 sa cunoasca o scadere semnificativa invers, numarul de pensionari a scazut in perioada 1990-1992, iar in anii 1993-1994 a cunoscut o crestere Tendinta de ansamblu care se poate observa este ca, datorita scaderii numarului total de membri din toate categoriile de familii, sunt mai putini oameni care convietuiesc in anii 1995-1996 situatia gospodariilor s-a prezentat astfel: - Gospodaria de salariati: Numarul total de membri a fost in scadere pe seama reducerii numarului de tarani, a numarului de pensionari si a categoriei "alte persoane" - Gospodaria de patroni: Cresterea numarului mediu total de membri se datoreaza cresterii numarului de patroni, a numarului de tarani, a pensionarilor, a elevilor si studentilor, a persoanelor casnice si a somerilor Concluzia este ca gospodaria de patroni este prospera - Gospodaria de tarani: 205 Numarul total de membri a scazut pe seama reducerii numarului de pensionari, a numarului de someri si a categoriei "alte persoane" Celelalte categorii de membri au cunoscut cresteri - Gospodaria de someri: Numarul mediu total de membri a scazut prin diminuarea lucratorilor pe cont propriu in activitati neagricole, a numarului de tarani, a numarului somerilor si a categoriei "alte persoane" Numarul celorlalte categorii de membri a cunoscut usoare cresteri Studierea bugelor de venituri si cheltuieli ale familiilor pune cu claritate in evidenta precaritatea nivelului de trai la care s-a ajuns in acesti 7 ani de tranzitie Calculele efectuate in dolari (la cursul mediu anual) sunt aratate in tabelul 16 Tabelul 16 - Veniturile nominale, cheltuielile si economiile pe categorii de familii in perioada 1990-1996 - in dolari, medie lunara - 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 1996* Familii de salariati - venituri 348 253,1 164,7 201,5 215,6 252,5 248,6 - cheltuieli 306 243,1 158,4 193,1 210,4 246,9 246,7 - economii 42 10 6,3 8,4 5,2 5,6 1,9 Gospodarii de patroni - venituri 526,5 465,3 - cheltuieli 451,6 362,9 - economii 74,9 102,4 Familii de tarani - venituri 259,8 157,3 88,5 120,9 119,8 145,9 176,6 - cheltuieli 210,1 128,5 87,9 108,8 124,6 143,6 177 - economii 49,7 28,8 0,6 12,1 -4,2 2,3 -0,4 Familii de pensionari - venituri 155,1 93,3 64,7 85,1 91,8 137,3 151,2 - cheltuieli 146,2 90,9 61,5 78,1 89,9 136,2 151 - economii 8,9 2,4 3,2 7 1,9 1,1 0,2 Gospodarii de someri - venituri 133,8 134,3 - cheltuieli 147,3 148 - economii -13,5 -13,7 *Gospodarii Sursa: publicatiile Comisiei Nationale pentru Statistica Datele din tabelul anterior ilustreaza scaderea aproape continua a economiilor (cu exceptia gospodariilor de patroni) chiar pana la aparitia dezeconomiilor in familiile de tarani si gospodariile de someri Pentru a evidentia cu mai multa claritate starea de saracire a familiilor am calculat in tabelul 17 veniturile medii lunare pe un membru de familie pentru aceeasi perioada 1990-1996 206 Tabelul 17 - Veniturile medii nominale pe un membru de familie sau gospodarie in perioada 1990-1996 - in dolari, medie lunara - 1990 1991 1992 1993 1994 1995* 1996* Familii de salariati Gospodarii de patroni 98,3 70,9 46,2 56,9 61,5 72,6 155 72,2 131,6 Familii de tarani 100,4 61,7 35,3 48,4 47,6 44 53,9 Familii de pensionari Gospodarii de someri 91 56,2 39,3 52,7 56,7 59,9 37 66 8 37 8 *Gospodarii Surse: publicatiile Comisiei Nationale pentru Statistica Tendinta de scadere a veniturilor medii pe membru de familie a fost aproape continua in perioada 1990-1994 Gospodariile au inregistrat in anii 1995-1996 o tendinta de crestere a veniturilor medii la toate categoriile, cu exceptia gospodariilor de patroni la care, de fapt, se inregistreaza si cele mai mari venituri Daca insa interpretam economiile gospodariilor de patroni exprimate in dolari de 74,9 in 1995 si 102,4 in 1996 am putea trage concluzia ca miscarea antreprenoriala nu ofera satisfactii materiale atat de mari pe cat ne-am putea imagina si cum ar trebui ea sa se manifeste intr-o economie de piata in dezvoltare Standardul de viata al gospodariilor medii de patroni nu este atat de ridicat comparativ cu celelate categorii de familii si gospodarii Anchetele asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO) efectuate de Comisia Nationala pentru Statistica incepand din 1994 completeaza imaginea efectelor tranzitiei asupra nivelului de trai al populatiei (Tabelul 18) 207 Tabelul 18 - Gospodarii dupa numarul total de persoane, numarul persoanelor active si al somerilor - persoane - Gospodarii Gospodarii TOTAL Numarul de persoane din gospodarii Nr mediu pers pe gosp 1 2 3 4 5* TOTAL 1994 7686330 1410122 2031979 1652929 1469111 1122188 2,96 1995 7594091 1451104 1888836 1621649 1461301 1171202 2,99 1996 7461212 1386007 1879702 1540879 1469400 1185225 3,03 Fara pers active 1994 1593011 812342 649104 88959 25202 17403 1,62 1995 1440581 778051 531191 89666 27529 14143 1,60 1996 1521655 805227 583750 78854 33720 20103 1,62 Cu 1 pers activa 1994 1989318 597781 575876 412675 235917 167070 2,46 1995 1996472 673053 541941 391164 228103 162211 2,39 1996 1948932 580779 539935 370927 274718 182574 2,54 - fara someri 1994 1837624 576825 528420 373083 215688 143607 2,41 1995 1826361 640364 499779 340110 205461 140647 2,35 1996 1834805 566856 515243 335616 252383 164708 2,49 - cu 1 somer 1994 151695 20956 47456 39592 20229 23463 3,01 1995 170111 32688 42162 51054 22642 21565 2,85 1996 114127 13923 24692 35311 22336 17866 3,24 Cu 2 pers active 1994 2961304 806998 900482 859138 394687 3,35 1995 2951965 - 815704 891292 841817 403161 3,36 1996 2847915 - 756017 867622 819655 404621 3,39 - fara someri 1994 2596346 764728 771139 733069 327411 3,30 1995 2585342 - 764658 767936 720564 332184 3,31 1996 2591712 - 719996 793340 733156 345220 3,35 - cu 1 somer 1994 314987 34545 114520 111777 54144 3,70 1995 317941 - 46332 106271 109245 56093 3,63 1996 220651 - 31179 65630 77793 46050 3,76 - cu 2 someri 1994 49972 7726 14822 14292 13132 3,89 208 Gospodarii Gospodarii TOTAL Numarul de persoane din gospodarii Nr mediu pers pe gosp 1 2 3 4 5* 1995 48682 - 4714 17085 12009 14874 4,17 1996 Cu 3 pers active si peste 35552 4843 8653 8705 13352 4,22 1994 1142696 - - 250813 348854 543029 4,68 1995 1205073 - - 249526 363851 591696 4,75 1996 - fara someri 1142709 - - 223475 341307 577927 4,84 1994 844480 - - 200703 252537 391239 4,61 1995 926458 - - 204047 271024 451387 4,70 1996 - cu 1 somer 922369 - - 197426 266105 458838 4,78 1994 214240 - - 43495 71115 99631 4,65 1995 199425 - - 38473 72091 88860 4,74 1996 - cu 2 someri 148208 - - 22558 55632 70018 4,79 1994 66574 - - 6615 20302 39656 5,31 1995 61645 - - 6559 16768 38317 5,24 1996 - cu 3 someri si 51632 - - 3056 17779 30797 5,16 peste 17403 - - - 4900 12503 5,93 1994 17546 - - *) 3967 13132 6,03 1995 1996 20499 - - *) *) 18273 7,11 *5 persoane si peste *) Datele calculate prin extindere nu sunt fiabile datorita numarului redus de cazuri observate Surse: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), martie 1994, p 144, martie 1995, p 54, trimestrul iV 1996, p 61, C N S in perioada 1994-1996 numarul total de gospodarii a scazut continuu Ca elemente de analiza mai detaliata am intocmit Tabelul 19 care contine date cu privire la gospodariile cele mai defavorizate - care sunt cele mai concludente pentru starea economica si sociala - respectiv acelea care nu au nici un venit, cu expeptia unor eventuale ajutoare de somaj 209 Tabelul 19 - Gospodariile care nu au nici un venit U M TOTAL Numar persoane in gospodarii 1 2 3 4 5* Total gospodarii 1994 pers 7686330 1410122 2031979 1652929 1469111 1122188 1995 7594091 1451104 188836 1621649 1461301 1171202 1996 din care: 7461212 1386007 1879702 1540879 1469400 1185225 Gospodarii fara nici un venit 1994 pers 219070 20956 55182 54414 39421 49098 1995 236339 32688 46876 68139 38618 49571 1996 170178 13923 29535 43964 31041 49491 Ponderea gospodariilor fara nici un venit in in total gosp 1994 procente 2,85 1,49 2,72 3,29 2,68 4,38 1995 3,11 2,25 2,48 4,20 2,64 4,23 1996 2,28 1,00 1,57 2,85 2,11 4,18 *5 persoane si peste Gospodariile fara nici un venit sunt o expresie a realitatilor economice determinate de procesul de tranzitie Precaritatea nivelului de trai slabeste coeziunea familiilor (gospodariilor) si favorizeaza aparitia unor fenomene nedorite ca cersetoria, vagabondajul, furtul, talharia, omuciderea, sinuciderea, pruncuciderea etc in acelasi timp protectia sociala a categoriilor de populatie cele mai defavorizate nu trebuie sa excluda preocuparile pentru creerea de noi locuri de munca si atragerea cetatenilor catre acestea Trimiterea in somaj a angajatilor ar trebui sa evite, printr-o lege specifica, concedierea simultana a tuturor membrilor activi dintr-o gospodarie c) Cererea si oferta familiilor Familiile (gospodariile) reprezinta o categorie larga de agenti economici Putem afirma ca intreaga miscare economica are, la originea ei, fenomenul familial El consta din miscarea naturala a populatiei a carei existenta este legata de productia materiala de bunuri si servicii Din familii se ivesc indivizii, atat de indragiti de doctrinele individualiste, si tot aici ei se intorc Este o miscare circulara care dureaza cat ciclul vietii unei familii, reluat de urmasii ei: nasterea, casatoria, nasterea copiilor si moartea Desi indivizii, in multe dintre 210 actiunile lor se rup de familie, ei nu inceteaza sa-i apartina si, mai devreme sau mai tarziu, legaturile lor cu ea se refac Familia este omniprezenta Rolul familiei in economie este predominant Familia se dovedeste a fi cea mai insemnata categorie de agenti economici prin puterea pe care o exercita asupra a tot ce se intampla in economie: productia, repartitia, schimbul si consumul Ca agent economic, familia se manifesta atat in domeniul cererii de bunuri de consum si servicii, in schimbul carora ofera puterea ei de cumparare, cat si in cel al ofertei de forta de munca, pentru care solicita o anumita dimensiune a ofertei de locuri de munca Tot ceea ce se produce si se consuma in societate se datoreaza acestei categorii de agenti economici deoarece piata bunurilor si serviciilor determina segmentul final esential al cererii interne, iar piata muncii ofera elementul indispensabil al productiei - forta de munca Daca privim familia de la nasterea urmasilor ei, a copiilor, vedem ca ea este solicitanta unei serii intregi de bunuri de consum si servicii, ca este purtatoarea unei cereri pentru acestia, ca si pentru ei, care isi schimba permanent structura pe masura cresterii copiilor si a trecerii adultilor de la o categorie de varsta la alta Pentru copii, treptat, intre bunurile de consum alimentar si nealimentar, insotite de numeroase categorii de servicii, intre care cele de sanatate sunt, la inceput, foarte importante, isi fac aparitia si predomina bunurile si serviciile culturale, scoala intrand in prim-planul preocuparilor Educatia in familie, scoala si societate ii pregateste pe viitorii adulti pentru viata, face din ei forta de munca Deveniti adulti, fostii copii ofera societatii, in schimbul a ceea ce au primit un lung sir de ani, forta lor de munca, cu o anumita pregatire si indemanare Sar cuveni sa statuam un echilibru intre ceea ce ei au primit si ceea ce ofera Punctul de echilibru nu se stabileste de la inceput si nici nu exista intotdeauna Ca forta de munca, adultul isi continua pregatirea si ofera societatii, poate, din ce in ce mai multe bunuri si servicii si de mai buna calitate Dar, in momentul intrarii in viata de adult, si sa-l consideram pe acela al primei angajari, se poate ca tanarul sa vrea sa ramana in familia lui, dupa cum se poate sa doreasca sa o paraseasca in acest ultim caz, cazul normal, tanarul manifesta o cerere aproape exponentiala de bunuri de consum ce-i sunt necesare intemeierii noului sau camin: o casa, mobila, un frigider, un radio, un televizor, covoare sunt cateva bunuri indispensabile de prima urgenta si care, de regula, nu sunt cerute la cea mai inalta calitate - desi acest lucru depinde de mediul familial din care el provine El ia lunar un salariu cu care este imposibil sa poata achizitiona toate aceste bunuri dintr-o data Solutia o reprezinta solicitarea unui credit, cu o anumita dobanda integrarea lui socio-profesionala depinde de acest mecanism: creditul pe care societatea poate sa i-l ofere la inceputul carierei lui Desprinderea de familia lui se petrece, in cele mai multe cazuri, in urma casatoriei Prin casatorie greutatile inceputului se impart la doi Dar, in urma 211 casatoriei, la mai mult sau mai putin timp, se nasc copii Cu noile greutati suplimentare tinerii au nevoie de venituri suplimentare Sursa lor este rezultatul prestarii muncii in profesiile si meseriile pe care le exercita Alocatia pentru copii este un paleativ pe care nici nu merita sa-l mai aducem in discutie Forta lor de munca este aceeasi, veniturile lor vor fi neschimbate Dar cererea de bunuri din partea acestei familii creste iar Urmarirea schimbarilor in cererea familiilor se face statistic cu ajutorul bugetului de familie (gospodarie) Sunt diferente sensibile intre familii, dupa cum acestea au unul, doi sau mai multi copii Bugetele de familie reflecta aceste deosebiri Dar politicile economice familiale? Aceasta este o problema mai grea pentru ca politica economica nu recunoaste si nu usureaza material din greutatile familiei decat pe calea alocatiilor de stat pentru copii: o alocatie pentru un copil, doua alocatii pentru doi copii s a m d Or, o familie care are mai multi copii trebuie sa fie sprijinita de societate proportional cu numarul copiilor instrumentul statistic de control ramane acelasi - bugetul de familie (gospodarie) - dar trebuie sa intervina in politica economica unele schimbari favorabile sporului demografic Se poate recurge, de exemplu, la alocatii progresive, deci alocatii din ce in ce mai mari pentru al doilea, al treilea s a m d copil De asemenea, se pot acorda din nou credite preferentiale deoarece o familie mai mare are nevoie de o locuinta mai mare, cu trei, patru camere O facilitate in plus poate sa fie reprezentata de impozitarea regresiva pe venitul mediu al membrilor de familie in acest fel se realizeaza si cerinta echitatii dintre cei care nu au sau au un singur copil si cei care au mai multi copii Este cazul sa subliniem faptul ca mai multi copii proveniti din aceeasi familie inseamna mai multa oferta de forta de munca in viitor pentru economia nationala, inseamna o populatie mai numeroasa si un popor mai tanar Copiii sunt venituri potentiale pentru economia nationala, sunt forta de munca viitoare care va intra in activitatile economice si sociale Piata muncii trebuie sa se gaseasca intr-un anumit echilibru cu piata bunurilor si serviciilor, pentru o buna evolutie demografica Sporul demografic, insemnand, in viitor, o oferta sporita de forta de munca, trebuie sa aiba pregatite locurile de munca in cantitatea si structura profesionala care sa poata absorbi integral acest spor Familia clameaza economia spre gasirea unor solutii Sporul demografic se poate transforma in element de inflatie prin faptul ca unor cresteri numerice ale familiilor le va corespunde intotdeauna o crestere a cererii de bunuri de consum si servicii si o crestere a ofertei de forta de munca Familia poate crea astfel dezechilibre pe piata bunurilor si serviciilor, printr-o cerere sporita si pe piata fortei de munca, printr-o oferta sporita Cercetarea evolutiei actuale a familiei dobandeste astfel o deosebita insemnatate pentru viitor Dar planning-ul familial nu trebuie stimulat numai la ratiuni hedoniste in toate imprejurarile un popor numeros si tanar este un popor mare daca el este prosper Pentru aceasta, in centrul oricarui program 212 de dezvoltare trebuie solutionata problema crearii locurilor de munca, singura cale de a oferi familiilor veniturile necesare prosperitatii lor Corelarea sporului demografic cu sporul locurilor de munca, cu un anumit lag, reprezinta fundamentul politicilor de dezvoltare economica Familia este baza societatii, societatea este debitoarea familiei d) Familia si proprietatea privata Familia este un nucleu deosebit de complex al societatii civile Pentru a patrunde in aceasta complexitate si a evalua sau anticipa comportamentul familial pot fi folosite diferite criterii de clasificare in acest mod se poate ajunge la tipurile de familii, ceea ce inlesneste analiza intrucat aici ne intereseaza deosebirile dintre familii din punct de vedere economic vom utiliza clasificarea dupa natura bunurilor consumate si disponibile, cu atentionarea asupra restrictiei bugetare potrivit careia consumul nu poate depasi veniturile Lasand de o parte consumul curent al familiilor constand din alimente, imbracaminte, incaltaminte etc care nu se includ, proprietatea privata a familiilor se compune din urmatoarele categorii de bunuri materiale si valori: 1 Bunurile de consum durabile; 2 Bunurile simbolice neperisabile; 3 Hartiile de valoare; 4 Mijloacele de productie; 5 Zestrea spirituala a membrilor familiilor Suma acestor cinci categorii de elemente patrimoniale constituie proprietatea privata a unei familii Marimea si structura acestei proprietati sta la baza diferentierii clare a tipurilor de familii si, pornind de aici, a locului si a rolului lor in societate insemnatatea acestei constatari provine din faptul ca proprietatea de care dispune o familie sta la baza comportamentului economic si a integrarii ei in societate instinctul de proprietate impinge familia spre marirea intregii ei proprietati dar, de regula, mentinand dominatia acelui element care prevaleaza in structura ei si care confera specificitatea tipologica a familiei Pe aceasta baza, distingem in mod clar familii de muncitori, de tarani, de intelectuali, de functionari, de patroni etc in economie exista doua categorii principale de proprietate privata, cea a familiilor de salariati si cea a patronilor, care se deosebesc prin faptul ca prima este supusa perisabilitatii iar cea de a doua este predispusa expansiunii si riscului Proprietatea de stat (publica) impreuna cu proprietatea privata in cele doua feluri ale ei, constituie avutia nationala intre aceste categorii de proprietate exista o tesatura fina, dar profunda, de interdependente deoarece, in ultima instanta, proprietatea patronilor si proprietatea de stat se dezvolta in masura in care castiga in disputa privind intaietatea in ceea ce priveste satisfacerea cererii de dezvoltare a proprietatii private a familiilor de salariati Aceasta cerere solvabila imbraca forma consumului de masa dintr-o economie 213 care reprezinta dimensiunea pietei interne, de unde rezulta si importanta care trebuie sa i se acorde Dupa ce se nasc, copiii cresc si sunt educati, in mare masura, in dependenta de proprietatea privata - materiala si spirituala - a parintilor Din capul locului copiii au sanse diferite de reusita in viata Proprietatea privata, in natura si structura ei, este discriminatorie - face ca, de cele mai multe ori, din familiile de muncitori sa apara tot muncitori, din cea de tarani tot tarani, din cea de intelectuali tot intelectuali, din cea de intreprinzatori tot intreprinzatori s a m d Proprietatea privata, asa cum a fost ea definita mai sus, isi spune cuvantul intr-o abordare functionala distingem functiile proprietatii private, pe de o parte, pentru familie si, pe de alta parte, pentru intreaga economie Pentru familie proprietatea privata indeplineste functiile de supravietuire (locuinta, butelia, mobila, masina de gatit s a ); de creare a timpului liber (frigiderul, masina de cusut, aspiratorul, masina de spalat s a ); de utilizare a timpului liber (radioul, bicicleta, televizorul, automobilul, videoul, cartile din biblioteca proprie s a ); de economisire (bijuteriile, argintaria, tablourile si sculpturile de valoare s a ); de investitii (asigurari, actiuni, imobile s a ); de productie (folosirea de cladiri, unelte, pamant, utilaje, animale s a ); functia culturala (cunostintele acumulate) Pentru economie, privita in ansamblul ei, crearea conditiilor de formare, dezvoltare si innoire a proprietatii private a tuturor familiilor, in structura mentionata mai sus, ce determina aparitia cererii interne de consum, imbraca forma functiei de productie a carei indeplinire presupune punerea in miscare a intregului aparat de productie necesar satisfacerii ei in acest scop, atat patronatul cat si sectorul public isi ofera produsele si serviciile lor Mecanismul concurentei poate determina scaderea preturilor de satisfacere a functiilor indeplinite de diferitele categorii de elemente ale proprietatii private a familiilor Gradul de dezvoltare a unei societati depinde de masura in care sunt satisfacute aceste functii pentru o cat mai mare si mai diversa parte din numarul de familii ale societatii si la un nivel al preturilor cat mai accesibil Aceasta accesibilitate este cheia unei economii nationale sanatoase pentru ca ea inseamna fie preturi de vanzare cat mai mici ale produselor si serviciilor, fie venituri familiale cat mai mari in alte conditii decat acestea se intra intr-un cerc vicios: preturile prea mari si sau veniturile prea mici duc la reducerea cererii interne, respectiv la stagnarea sau chiar declinul productiei Partea si mai rea a lucrurilor o reprezinta insa faptul ca familiile nu-si pot optimiza procesul de dezvoltare a proprietatii private, functiile componentelor sale fiind insuficient satisfacute sau chiar deloc in aceste conditii societatea civila se transforma intr-un oponent al patronatului si al statului fie deschis, fie tacit instinctul de proprietate nu poate fi reprimat si o economie de piata trebuie sa functioneze spre bunastarea familiala in discutie se pune statul, adica puterile lui, ai caror reprezentanti au fost alesi tocmai de multimea aceasta mare si importanta a familiilor 214 ej Familia - creuzetul concurentei Principiul concurentei este mai general decat se crede indeobste El functioneaza si se manifesta mai intai in interiorul familiei, intre membrii acesteia si, dupa aceea, intre indivizii aoartinand unor familii diferite Vom incerca sa aratam acest lucru in cele ce urmeaza dovedind, inca o data, daca mai este necesar, caracterul spontan al aparitiei si al actiunii acestui principiu, faptul ca el actioneaza si in afara pietelor economice, iar in cadrul pietelor economice sub influenta dominatoare a comportamentului familiilor din care se ivesc indivizii modelati in spiritul concurentei intr-o familie bine cladita ambii soti muncesc pentru prosperitatea comuna Gradul lor de pregatire si indemanare dar si sansele pe care le ofera viata fiecaruia determina, de cele mai multe ori, o contributie diferita la bugetul comun al familiei Desigur, acest fapt nu este aproape niciodata temeiul unei repartitii inegale a veniturilor intre soti, proportional cu aportul lor Totusi, putem afirma ca manifestarea celor doi parteneri in afara familiei, si anume in profesiile si meseriile pe care le exercita, este un prilej de manifestare a concurentei chiar in cadrul familiei, principiul respectiv functionand, deseori, din plin Astfel, sotii se straduiesc sa obtina o cat mai buna incadrare materiala la locurile de munca in care sunt angajati iar realizarile profesionale sunt, deseori, prilej de mandrie in fata partenerului de viata intrecerea intre soti pentru a aduce venituri cat mai mari in sanul familiei nu dobandeste valente distructive pentru unitatea familiei, dar ea se manifesta Deseori ea nu este exteriorizata si reprezinta un imbold launtric pentru o mai buna realizare profesionala a fiecaruia Prin aceasta competitia dintre soti dobandeste o manifestare sociala benefica deoarece, pentru a-si dovedi unul altuia cat sunt de buni, ei muncesc cu mai multa ravna si societatea nu are decat de castigat Pornita din interiorul familiei actiunea principiului concurentei isi arata avantajele in economie si societate Dar nu numai atat Sotii doresc pentru urmasii lor o viata si mai buna decat a lor Prin mecanismele rafinate ale convietuirii, parintii transmit copiilor lor dorinta de a fi depasiti, deci le consolideaza virusul competitiv cu care s-au nascut Copiii trebuie sa invete cel putin la fel de bine ca parintii lor si trebuie sa-si aleaga profesiuni sau meserii care sa reprezinte mandria familiei De multe ori, pentru ca sunt mandri de familia lor, copiii aceleiasi familii se intrec intre ei, dar si cu colegii lor de scoala, in insusirea de cunostinte si in dobandirea de deprinderi folositoare Vedem ca de mici copiii sunt acomodati cu intrecerea, cu competitia si acest fapt este un exercitiu foarte folositor pentru mai tarziu Notam deci ca exista concurenta si intre copiii aceleiasi familii Desi afectiunea parintilor pentru fiecare copil este, de cele mai multe ori egala, totusi, de multe ori, copiilor li se pare ca sunt iubiti inegal Dar intrecerea pentru dobandirea unei afectiuni si chiar consideratii mai mari din partea parintilor este deseori mobilul pentru autodepasire din partea fiecarui copil, ca si pentru 215 depasirea fratelui sau sorei in ceea ce priveste pregatirea scolara, iar mai tarziu, realizarea profesionala Concurenta dintre frati si surori dureaza intreaga lor viata Putem observa prin cele aratate mai inainte cum modeleaza concurenta din interiorul familiei caracterul si actiunile membrilor acestora Oriunde exista oameni exista concurenta, dar in familie ea trebuie sa-i coaguleze pe membrii acesteia in realizarea unitatii, de exemplu, ca baza a intrajutorarii permanente Concurenta din interiorul familiei nu trebuie sa se ascuta pana la stadiul "care pe care", ci sa se manifeste in crearea, in sens pozitiv, a orgoliului de familie, a mandriei ca faci parte din cutare familie la care, cand trebuie, iti aduci obolul tau Concurenta din interiorul familiei potenteaza si cumuleaza fortele productive in directia prosperitatii si a prestigiului personal ce sta, in mod indirect, la baza propasirii intregii economii nationale Urbanizarea a micsorat ocaziile de contact dintre familii S-ar putea crede ca familiile traiesc, fiecare, in carapacea ei Cu toate acestea nu a incetat complet comunicarea dintre familii, desi ea este mult mai rara: comunicarea dintre rude, dintre vecini sau dintre colegii de servici Familiile se intrec unele cu altele atat direct, cat si prin urmasii lor Concurenta dintre familii are la baza realizarile cumulate ale membrilor lor, ca urmare a concurentei din interiorul familiei Aceasta afirmatie este demonstrata de faptul ca primul criteriu dupa care se compara familiile intre ele este cel material O familie a intrecut-o pe alta printr-o casa mai mare si mai frumoasa, printr-un automobil mai bun, o mobila mai luxoasa etc Or, toate aceste realizari se datoreaza muncii din interiorul familiei Concurenta dintre familii este mult mai abstracta in conditiile actuale Rezultatele sunt masurate comparativ cu produsele de pe piata la care fiecare familie are acces O familie stie ca s-a realizat mai bine decat altele prin puterea ei de cumparare, prin ceea ce isi permite sa cumpere si sa consume in al doilea rand, familiile se confrunta unele cu altele prin realizarile copiilor lor La inceput, situatia scolara, apoi nivelul maxim de pregatire profesionala la care au acces copiii lor, in sfarsit - din nou - situatia lor materiala Parintii sunt deseori mai multumiti atunci cand copiii lor s-au realizat mai bine decat ei - pe toate planurile - si se socotesc castigatori in competitia tacita dintre familii Tot din familii se ivesc si competitorii de pe pietele economice Unul sau ambii soti, in fine, la randul lor, copiii pot intemeia firme particulare De data aceasta ei intra separat in concurenta de piata Reusita aici depinde de modul in care s-au format in familiile lor, atat parintii cat si copiii Un dat nativ si sansele oferite de viata, bine fructificate, isi spun insa de multe ori cuvantul in concurenta de pe pietele economice oamenii nu mai dispun de protectia eventuala a familiei Pot insa beneficia, la nevoie, de ajutorul acesteia Cand vine timpul, competitorii individuali, prin mijloacele pe care si le-au creat intre timp ofera protectie si ajutor familiilor din care fac parte Din punct de vedere 216 juridic, intreaga avere acumulata de firme apartine patronilor acestora, indivizilor considerati separat dar, dupa deces, ea revine familiilor din care au provenit si, mai ales urmasilor lor, propriilor familii Familia isi revendica drepturile si de aceasta data, cu exceptia cazurilor rare cand patronul o recuzeaza in intregime Ceea ce patronul castiga intr-o viata prin invingerea concurentilor lui revine, de drept, urmasilor Sunt multe cazuri cand oamenii muncesc din greu pentru a lasa copiilor o avere cat mai considerabila, pentru a-i pune la adapost din punct de vedere material si a capata recunostinta lor Familia se gaseste astfel permanent pe fundalul actiunilor umane si modul in care indivizii fac fata concurentei din afara familiei dicteaza prosperitatea acestora Climatul familial are insa rolul lui insemnat in lupta impotriva concurentei Realizarea in familie este pentru patron un sprijin moral important in activitatea lui Din orice parte am privi problema concurentei putem observa faptul ca familia joaca un rol insemnat A fi pentru familie este unul dintre cele mai nobile deziderate ale unui om La randul ei, sprijinul familial pentru toti membri pe care ii are este un important factor moral de stabilitate familiala Functionarea mecanismului de prosperitate familiala depinde de conservarea unitatii dintre parinti, dintre parinti si copii si, apoi, cu trecerea timpului, dintre copii si parinti Modul in care concurenta sudeaza legaturile familiale poate intari sau slabi societatea civila f) Statul si familia intr-o economie de piata este greu sa stabilesti cat de cat exact daca statul este cel care ocroteste familia sau concurenta dintre intreprinzatori Raspunsul necesita rigoarea unei definitii economice a "ocrotirii familiei" deoarece din punct de vedere juridic statul declara ca ocroteste familia in mod cu totul general, prin ocrotirea familiei se inteleg actiunile menite sa determine prosperitatea economica a familiei, sporirea numarului de familii si cresterea numerica a familiei Astfel de actiuni reusite stau la baza unei societati civile sanatoase Dintre cele trei aspecte economice ale ocrotirii, in societatile mai dezvoltate exista o anumita interdependenta, nivelul de trai fiind cel care, in mare masura, determina sporul numarului de membri dintr-o familie, cel putin la nivelul reproductiei simple si, fara indoiala, numarul insusi al familiilor Totusi, chiar si in aceste societati, s-a constatat in ultimii ani un declin al natalitatii, fenomen complex si dificil de lamurit O imagine generala asupra evolutiei formarii si destramarii familiilor in Romania din 1990 incoace este ilustrata in tabelul 20 217 Tabelul 20 - Evolutia populatiei, a casatoriilor si a divorturilor in perioada ' ' 1990-1996 ' - la 1000 de locuitori - Anul Populatia 1990 = ’100 Total casatorii Total divorturi 1990 100,0 8,3 1,42 1991 99,9 7,9 1,60 1992 98,2 7,7 1,29 1993 98,5 7,1 1,37 1994 97,9 6,8 1,74 1995 97,7 6,8 1,54 1996 97,4 6,7 1,53 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1996, pp 83, 101, C N S ; Buletin statistic trimestrial nr 4 1996, pp 5, 6, C N S Numarul de casatorii din anul 1990 de 8,3 la 1000 de locuitori reprezinta un nivel de varf din ultima perioada de timp deoarece el nu a fost depasit decat de nivelul din anul 1979 cand a fost de 9,0 la 1000 de locuitori Dar dupa 1993 scaderea a fost cea mai mica inregistrata din 1930 si pana in prezent Concluzia este ca se intemeiaza din ce in ce mai greu familii, in timp ce destramarea lor este mai rara greutatile materiale putand fi mai usor suportate in doi Prin urmare, trebuie sa comparam influenta pe care statul, respectiv concurenta de pe pietele economice, o au asupra nivelului de trai al familiei Pe de alta parte, se poate formula problema in ce masura cei doi protagonisti ai pietelor economice determina sau trebuie sa determine impreuna o influenta cumulativa asupra prosperitatii materiale a familiei Distinctia dintre stat si societatea civila, aceasta din urma considerata in forma organizarii ei in familii, desi este clara nu este si absoluta Statul emana din societatea civila privita, de aceasta data, doar in partea ei care reprezinta electoratul Prin alegeri generale si prezidentiale electoratul isi stabileste conducatorii care ii va reprezenta sub forma puterilor de stat: legislativa, executiva si judecatoreasca Cel mai adesea, electorii aceleiasi familii manifesta optiuni identice Cu ocazia alegerilor, familiile isi pun sperantele lor de mai bine in cei pe care i-au votat Alesii, la randul lor, trebuie sa-si adjudece obligatiile care, in campania electorala, au reprezentat promisiunile lor Nerespectarea lor integrala sau, cel putin, in partea lor esentiala determina, mai incet sau mai repede, decaderea alesilor din functiile pe care le detin, mai des prin intermediul alegerilor, alteori in urma unor grave tulburari sociale Astfel, familiile joaca un rol regulator in mecanismul social Acest lucru este cunoscut atat de guvernanti cat si de guvernati Ce trebuie sa faca statul pentru a multumi electoratul si care sunt deci doleantele majore ale familiilor? Din punct de vedere legislativ, "legi putine, institutii bune"; din punctul de vedere al executivului, preturi mici sau venituri satisfacatoare si locuri de 218 munca indestulatoare; din punct de vedere judecatoresc, sentinte drepte Recunoscand, atat teoretic cat si practic, ca exista o anumita inter-depenta si, deseori, consens, intre mecanismele puterii de stat, sa ramanem, totusi, in sfera care priveste, intr-o masura directa activitatea economica, deci rolul si importanta executivului in viata de zi cu zi a familiilor, retinand statul doar prin functiile lui economice Din acest punct de vedere trebuie precizate modalitatile prin care statul poate sa influenteze rezolvarea problemelor economice ale familiilor intrucat ele sunt, in general, cunoscute le vom trata aici principial Controversele cele mai aprinse se refera la gradul de interventie a statului in economie Optiunile in acest sens privesc, indeobste, marimea sectorului public, comparativ cu cel particular si instrumentele de interventie ale statului Nici teoria, nici practica n-au elucidat inca raportul ideal dintre cele doua sectoare si instrumentele preferabile de interventie, dar este unanim acceptata prezenta statului in anumite domenii, deci cel putin un stat minimal, cum recomanda doctrina liberala Dar liberalii rationeaza cu entitatea simpla a individului Este, insa, acceptabila aceasta optiune metodologica si atunci cand societatea este privita practic ca un sumum de familii, abatandu-se in realitate de la modelul teoretic? stim ca ideea de libera intreprindere si de asumare a riscului nu are un caracter de generalitate in comportamentul economic al tuturor familiilor in teorie, ca si in practica, liberalismul recompenseaza pe cel mai puternic, pe cel care isi asuma riscul si reuseste cel mai bine Or, este de dorit ca fiecare familie sa fie multumita de viata pe care o traieste, chiar daca sansa antreprenoriala nu-i surade Din acest punct de vedere, statului ii revine sarcina repartitiei cat de cat echitabile a veniturilor totale ale societatii pentru fiecare familie dar, mai inainte de toate, pentru orice cetatean apt sa intemeieze o familie in acest sens, solutia o reprezinta un stat democratic si puternic in economie a carei functie economica de repartitie sa se concretizeze prin a da celor care nu au fara a lua de la cei care au Justa repartitie orientata in aceasta directie se realizeaza, in parte, cu ajutorul unui sector public dezvoltat, desi aflat si el sub regula de fier a economiei de piata, pe care are menirea de a o intari - concurenta - si, in parte prin ventilarea unei mari parti din veniturile societatii in bugetul de stat, in conditiile in care productia creste mereu in structura societatii statul trebuie sa se situeze cel mai sus 219 Structura societatii Statul si Biserica Presedintia | Part tidele politice parlamentare | Sectorul public | Firmele private si sindicatele | indivizii Familiile Posibilitatea ca prin sectorul public sa se realizeze o distribuire mai echitabila a prosperitatii intre familii - in general, intre membrii societatii -decurge, pe de o parte, dintr-o oferta proprie de locuri de munca iar, pe de alta parte, din participarea efectiva la lupta concurentiala cu sectorul particular, oferind familiilor, pe piata bunurilor si serviciilor de consum, marfuri mai ieftine Statul poate sanctiona monopolurile si intelegerile oligopoliste in favoarea tuturor consumatorilor Acest lucru este necesar si decurge din faptul cunoscut ca pe pietele economice concurenta este imperfecta in plus, politica demografica si politica familiala sunt, prin definitie, atribute ale politicii statului Oferta unui nivel de trai cel putin decent este singura capabila sa determine intemeierea de familii - care presupune greutati de viata suplimentare Cum menajul cade, de regula, in sarcina sotiei, este lesne de ce, in prezent, cand costul vietii este in continua crestere, femeile manifesta, cu rare exceptii, o tot mai mica atractie pentru intemeierea de familii, indiferent de starea lor civila (tabelul 21) Tabelul 21 - Numarul de casatorii dupa starea civila a sotiei in perioada 1990-1995 ' - persoane - Anul Total Necasatorita Vaduva Divortata 1990 192652 172050 4522 16078 1991 183388 164263 4126 14999 1992 174593 156099 3836 14655 1993 161595 143831 3399 14365 1994 154221 134927 3304 15990 1995 153943 134371 3232 16340 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, p 118, C N S O dovada in plus o reprezinta si faptul ca, desi cele mai multe familii se intemeiaza la grupa de varsta a sotiei cuprinsa, de regula, intre sub 20 de ani si 24 de ani, tot la aceasta grupa se inregistreaza si cele mai multe divorturi (tabelul 22) 220 Tabelul 22 - Evolutia casatoriilor si a divorturilor dupa grupa de varsta a sotiei (la 1000 locuitori) Grupa de varsta 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Casatorii TOTAL 8,30 7,91 7,66 7,10 6,78 6,79 sub 20 ani 2,47 2,39 2,37 2,20 1,99 1,81 20 - 24 ani 4,09 3,95 3,68 3,17 2,92 2,91 25 - 29 ani 0,72 0,63 0,70 0,90 1,04 1,17 30 - 34 ani 0,38 0,32 0,30 0,27 0,28 0,30 35 - 39 ani 0,24 0,21 0,20 0,19 0,20 0,21 40 - 44 ani 0,13 0,13 0,14 0,13 0,14 0,15 45 - 49 ani 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08 0,10 50 - 54 ani 0,07 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05 55 - 59 ani 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 60 ani si peste 0,06 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05 Divorturi TOTAL 1,42 1,60 1,29 1,37 1,74 1,54 sub 20 ani 0,03 0,04 0,03 0,06 0,05 0,05 20 - 24 ani 0,30 0,37 0,31 0,36 0,35 0,30 25 - 29 ani 0,27 0,28 0,23 0,26 0,44 0,43 30 - 34 ani 0,29 0,29 0,22 0,21 0,27 0,22 35 - 39 ani 0,23 0,25 0,20 0,19 0,26 0,21 40 - 44 ani 0,13 0,15 0,13 0,13 0,17 0,15 45 - 49 ani 0,07 0,08 0,06 0,07 0,08 0,08 50 - 54 ani 0,05 0,06 0,05 0,05 0,05 0,04 55 - 59 ani 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 60 ani si peste 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, pp 114-117 si 120-123, C N S , date prelucrate De aceea, statul, in afara de concurenta la care participa si trebuie sa o controleze in mod direct, poate si se cuvine sa protejeze nivelul de trai al cetatenilor prin intermediul politicilor economice: politica veniturilor, impozitarea, politica bugetara si de credit s a in actiunile lui indreptate in aceasta directie, el trebuie sa favorizeze mai ales segmentul social hotarator pentru intemeierea de familii, ca si pentru consolidarea lor, adica cel cuprins intre sub 20 de ani si 29 de ani Concluzia este limpede: sectorul public este opozitia, in unele domenii completarea sectorului particular Prin convietuirea lor societatea civila nu are decat de castigat Sta in puterea statului tocmai prosperitatea familiilor, dupa cum din exercitiul concurentei rezulta prosperitatea firmelor particulare si, cu atat mai mult, contributia intregii societati la propasirea neamului Este tocmai cumulul benefic pe care-l asteptam 221 g) Comportamentul economic al familiilor - Comportamentul economic la intemeierea familiilor Comportamentul economic al familiilor este imbricat in forma mai complexa a comportamentului demoeconomic Prin aceasta se intelege faptul ca trasaturile caracteristice ale comportamentului economic al familiilor au, in ultima instanta, un determinism demografic, deci consecintele finale ale vietii de familie se inregistreaza in miscarea naturala a populatiei Chiar de la intemeierea ei, familia reprezinta un fenomen demografic, intemeiere care, in mod cu totul general, putem spune ca depinde de starea economica de care beneficiaza sau care penalizeaza populatia intr-o economie prospera oamenii sunt mai predispusi catre intemeierea de familii decat intr-o economie aflata intr-un declin prelungit, totalul casatoriilor la 1000 de locuitori din perioada 1990-1996 scazand permanent de la 8,3 casatorii la 6,7 casatorii la 1000 de locuitori Elementele cele mai generale ale comportamentului economic al indivizilor - rationalitatea, anticiparile, economisirea - dobandesc, in cazul si in cadrul familiei conotatii specifice Astfel, desi familia apare, de regula, ca urmare a atractiei naturale de a convietui dintre indivizi de sexe opuse, totusi, decizia care sta la baza actului casatoriei presupune o anumita doza de rationalitate economica Viitorii parteneri de viata trebuie sa se asigure ca vor avea din ce sa traiasca ca, deci, vor dispune de niste venituri satisfacatoare, ceea ce presupune ca cel putin unul dintre ei dispune de un loc de munca sigur sau ca vor dispune de stipendii de la parintii lor suficiente pentru menaj - si aici ma refer, in special, la casatoriile care se fac intre tineri care nu si-au incheiat inca studiile in caz contrar, temeinicia casatoriei este indoielnica Cele mai multe casatorii, cum putem lesne observa, se intemeiaza intre parteneri care au, fiecare, cate un loc de munca, adica dispun de un venit propriu care devine si o conditie frecventa pentru un echilibru de convietuire in interiorul familiei Prin urmare, o oferta de locuri de munca indestulatoare numeric pentru prima angajare din viata activa, dar corespunzand aspiratiilor si pregatirii profesionale a tinerilor, este o premisa care trebuie sa vina in intampinarea satisfacerii conditiei rationalitatii intemeierii familiilor Substanta rationalitatii este, cum vedem, economica Dorinta fireasca a familiilor nou intemeiate este aceea de a avea urmasi Deseori tocmai aceasta dorinta este si motivul incheierii de casatorii Dar a avea urmasi, ceea ce trebuie sa fie, intotdeauna, un prilej de bucurie, inseamna, pentru majoritatea familiilor greutati si griji suplimentare in multe tari, depasirea cu mai multa usurinta a cresterii copiilor prin oferta de servicii specializate si a unor facilitati suplimentare reprezinta o politica de stat Anticiparile privind viata de familie in aceasta noua circumstanta, a sporirii ei numerice, sunt insa un alt prilej de reflectie dinaintea casatoriei Atunci cand, 222 prin politica demografica, statul intervine in favoarea familiilor, persoanele predispuse la viata conjugala se hotarasc pentru aceasta cu mai multa usurinta in orice caz, sa remarcam ca atat inlesnirile economice suplimentare cat, mai ales, acordarea unor servicii specifice la preturi accesibile, incurajeaza nuptialitatea si ca cresterea de "copii frumosi si sanatosi" nu este numai un deziderat al familiei, ci al intregii societati Statul este dator sa creeze cadrul general al unor anticipari favorabile, menite sa determine familia la o reproducere numerica cel putin simpla Viata de familie nu trebuie sa se reduca la cresterea copiilor Sotii isi cer dreptul lor la fericire, mai simplu spus, la dreptul de a trai bucuriile vietii in caz contrar se instaleaza frustrarea, atat in forma ei absoluta cat si comparativ cu familiile care nu au copii sau cu persoanele necasatorite Participarea la viata culturala, calatoriile, satisfacerea unor pasiuni personale sunt dorinte dintre cele mai comune care infrumuseteaza viata De cele mai multe ori, ele impun o stare materiala buna sau foarte buna care depinde de veniturile de care dispune familia in primul rand, pentru a-si procura o casa mai mare necesara unei familii mai numeroase (si nu de a avea un numar de copii care sa corespunda conditiilor obiective de locuit), pentru a-si achizitiona un automobil, o mobila mai buna s a Economisirea devine mijlocul cel mai frecvent prin care familia traieste cumpatat si chiar in bunastare Evolutia activului si pasivului bugetului de familie este cea care poate sa raspunda acestor cerinte ale familiilor Numai prosperitatea generala a societatii permite o bunastare generala a familiilor intentia si actul infaptuirii casatoriei depind si de anticiparile cu privire la posibilitattea de a efectua economii pentru ca membrii familiilor sa-si poata satisface cu adevarat placerile vietii - Comportamentul economic in viata familiilor in viata de zi cu zi familiile se confrunta cu consecintele curente ale starii economiei nationale Desi intemeierea familiei se realizeaza in conditii economice cunoscute mai mult sau mai putin bine de cei doi parteneri, totusi precise, aceste conditii se modifica permanent pe parcursul intregii convietuiri a cuplurilor ca si incidenta lor asupra familiilor potrivit stadiului de viata pe care acestea o parcurg De aceea, desi intemeiate cu anumite intentii, de nenumarate ori favorabile sub cele mai diverse aspecte, totusi, datorita unor schimbari obiective si subiective uneori nefavorabile, aceste intentii se ajusteaza deseori Nu are importanta faptul ca dificultatile din viata de familie sunt comune mai tuturor cuplurilor, indiferent de evolutia vremelnica sau de durata a economiei nationale si ca ele nu au fost sau nu au putut fi accesibile cunoasterii celor doi parteneri mai inainte ca ei sa-si intemeieze familia in treacat fie spus, o educatie in acest sens este mai intotdeauna binevenita important este ca, dupa ce s-a incheiat casatoria, rationalitatea, anticiparile si economisirea actioneaza frecvent in alt mod decat atunci cand cei doi parteneri abia intentionau sa se casatoreasca 223 Sa le analizam pe rand Din momentul casatoriei lor bugetul de familie, constituit din veniturile celor doi soti, este cel care alimenteaza cheltuielile menajului La inceput, poate, mai risipitori, treptat insa din ce in ce cu mai multa atentie, familia se convinge de existenta restrictiei bugetare: ei nu pot cheltui mai mult decat castiga Constientizarea acestui fapt ii determina sa fie din ce in ce mai atenti cu cumparaturile lor, un plus din ce in ce mai mare de rationalitate guvernand menajul Restrictia bugetara actioneaza asupra preferintelor familiei in domeniul consumului, dictand ce si cand anume un produs sau altul trebuie achizitionat Viata linistita de familie presupune o anumita cumpatare si, cel putin din acest punct de vedere, putem spune ca familiile sunt, in ceea ce priveste rationalitatea, superioare oamenilor traind ca indivizi separati Prin natura fireasca a lucrurilor, familia, dorind sa aiba urmasi, anticiparile asupra nivelului lor de viata actioneaza si ele asupra comportamentului economic inflatia si somajul, principalele racile economice care au cel mai puternic impact asupra vietii de familie, ii determina pe soti sa priveasca cu mai multa grija in jur in prezenta unor astfel de fenomene mai acute, familia se poate autoproteja in mai multe feluri, dar modul cel mai frecvent il reprezinta decizia de a nu avea sau de a avea mai putini urmasi Caci un venit mare si sigur nu este la indemana oricui in economia de piata iar urmasii cer si au dreptul sa pretinda un anumit ajutor la intrarea lor in viata activa si de aceasta data constatam ca anticiparile sunt foarte importante pentru familie, cel putin la egalitate cu acelea facute de indivizii care actioneaza ca intreprinzatori pe pietele economice Dar acestia din urma o fac in scopul dobandirii de profituri, in timp ce menajele sunt constranse de planning-ul familial Totusi, conditiile economiei de piata permit crearea de asociatii familiale Acestea sunt un mod nou de autoprotejare familiala si de sudura a relatiilor dintre soti Dupa 1990 evolutia asociatiilor familiale a fost urmatoarea: Tabelul 23 - Numarul intreprinzatorilor particulari in perioada 1990-1996 Anul Numar in procente TOTAL Asociatii familiale Persoane independente TOTAL Asociatii familiale Persoane independente 1990 70477 20045 50432 100 28,4 71,6 1991 100 1992 196306 67385 128921 100 34,3 65,7 1993 215345 73028 142317 100 33,9 66,1 1994 226135 81494 144641 100 36,0 64,0 1995 225864 63367 162497 100 28,1 71,9 1996 254228 81670 172558 100 32,1 67,9 Surse: Buletinele statistice lunare nr 12 1990-1996, C N S 224 Singure, economiile sunt cele care pot pune la adapost familia de vicisitudinile vietii Economisirea este o necesitate generala intr-o economie de piata impusa de inceritudinile pe care viata le prilejuieste adesea Nu putem discerne intre importanta economisirii in vederea investitiilor firmelor private si economisirea in vederea traiului familial Exista o stransa interdependenta intre cele doua categorii de economii deoarece prima o poate determina pe cea de a doua Retinem aici doar faptul ca economiile familiilor nu sunt doar in avantajul acestora ci si al intregii economii nationale care poate sa le foloseasca in scopuri investitionale Familiile pot fi, deci, un mare creditor al economiei si aceasta este una dintre ratiunile pentru care o moneda stabila este foarte importanta Caci inclinatia familiilor spre economisire scade mult in perioadele de inflatie si, in plus, in astfel de conditii se instaleaza in marea masa a populatiei un sentiment mult mai apropiat de deznadejde deoarece familiile se vad indepartate de mijlocul prin care isi pot procura satisfactiile cele mai obisnuite ale vietii lor constand, in cele mai numeroase cazuri, din achizitionarea de bunuri materiale si procurarea de servicii Tineretea si vigoarea natiunii depind de viata de familie Statul nu-si poate deroga obligatiile ce-i revin in aceasta privinta Propasirea unui popor depinde de soliditatea familiilor Evolutia prosperitatii familiilor, a cresterii ei numerice si a numarului lor propriu-zis indica succesul sau insuccesul formei statale existente la un moment dat Viata familiilor reactioneaza lent, dar in mod clar, desi intr-un orizont de timp mai indelungat, la modul in care statul se achita de obligatiile lui Familiile exercita un reglaj fin la starea social-economica existenta De fapt, familia, in complexitatea ei si in complexitatea integrarii ei in societate sta fata in fata cu statul Statul si familia sunt cei doi poli magnetici ai societatii care genereaza campul de manifestare in care se confrunta toate celelalte forme de organizare sociala A nu tine seama de familie inseamna a nu tine seama de neamul din care faci parte Statul, ca agent economic, poate sa impuna familiilor un anumit comportament economic, dar familiile, la randul lor ca agenti economici, prin manifestarile lor, intaresc sau slabesc puterea de stat - De la individualism la familism inlocuirea metodologica a individului cu familia isi are explicatia, dupa cum am incercat sa demonstram, in realitatea nemijlocita Autorii teoriilor si doctrinelor bazate pe individ fac dovada unui reductionism primitiv, la care recurg din ratiuni simplificatoare necesare rationamentelor lor mai usor de desfasurat Caci este mult mai simplu sa faci rationamente bazate pe tot felul de omogenitati, decat sa operezi cu unitati mai complexe, cum este cea a familiei Coeziunea corpului social este data de structura si unitatea familiei Procesul de tranzitie este caracterizat, intre altele, de schimbari in evolutia numerica a familiilor si, mai ales, in nivelul lor de trai 225 intregul arsenal de politici economice practicate intr-o anumita perioada de timp isi regaseste reflectarea in evolutia numerica, in structura pe ocupatii si in prosperitatea familiilor Sunt necesare reevaluari ale rolului si locului familiei atat in tranzitia la economia de piata cat si, in general, in economie si societate Saltul de la abordarea economiei de piata prin prisma individului, dupa conceptia liberala, la tratarea familiei ca element de baza al economiei, ocazioneaza o seama de reflectii metodologice Rationalitatea cu care neoclasicii doteaza individul este mult sporita in cazul in care elementul de referinta il reprezinta familia Responsabilitatea sporita care este prezenta in conducerea si solutionarea problemelor menajelor este un argument in acest sens insasi oferta de forta de munca isi are sorgintea in nucleul familial Cererea de bunuri, indiferent de natura lor, este si ea marcata de existenta oamenilor in organizarea familiala Cele trei generatii contemporane, batranii, adultii si copiii se succed intr-o anumita liniaritate vitalista de care nu se poate face abstractie Veniturile si cheltuielile se distribuie pe intregul ciclu de existenta al celor trei categorii de familii succesoare De multe ori ele convietuiesc in aceeasi locuinta, mai ales in mediul rural in 1996 15,9 la suta din total gospodarii aveau 5 si peste 5 membri din care 59,1 la suta erau in mediul rural Sunt motive in plus de a aduce familia in centrul atentiei politicilor economice si nu numai a celor conjuncturale Mutarea centrului de greutate de la individ la familie corespunde mai bine functiei de reproducere pe care o are aceasta din urma Functie esentiala pentru societate deoarece strans legata de ea este educatia si vocatia cu care individul intra in societate impulsul spre cunoastere si actiune isi au originea in felul de trai al familiei, iar esecul vremelnic al actiunilor indivizilor se amortizeaza tot aici in fine, prin mostenire, individul capata de la familia lui tot ceea ce aceasta a agonisit Dezmostenirea este actul prin care proprietarul "recuzeaza" modul de viata al urmasului sau Vedem in acest act un feed-back sanatos al familiei asupra descendentilor ei Un obiectiv nou pare sa se arate cercetarii stiintifice: elaborarea unei teorii in centrul careia in locul individului sa se situeze familia CAPiTOLUL 2 - COMPORTAMENTUL DE PRODUCtiE 9 2 1 Evolutia productiei Destramarea structurilor centralizate ale economiei nationale dupa 1990 a determinat, alaturi de alti factori, scaderea nivelului indicatorilor care masoara productia de bunuri si servicii Cel mai sintetic indicator, produsul intern brut, a evoluat astfel: Tabelul 24 - Evolutia produsului intern brut (in procente, 1989 = 100) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 100,0 94,4 82,2 75,0 76,1 79,1 84,7 88,2 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 362, 363; Buletin statistic lunar, nr 12 1996, C N S , p i Grafic, aceasta evolutie se prezinta dupa cum urmeaza: identificarea activitatilor productive care au cunoscut o adevarata prabusire dupa 1990 se poate face pe baza analizei evolutiei structurii activitatilor productive (tabelul 25) si a indicilor produsului intern brut pe categorii de resurse productive (tabelul 26) 227 Tabelul 25 - Evolutia structurii activitatilor productive in perioada 1989 - 1995 (in procente) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Agricultura 13 7 21 2 18 3 18 6 20 6 19 3 19 4 Silvicultura, exploatarea forestiera si economia vanatului 0 7 0 6 0 5 0 5 0 4 0 5 0 4 industrie 46 2 40 5 37 9 38 3 33 8 35 6 34 6 Constructii 5 5 5 4 4 4 4 8 5 2 6 4 6 5 Comert 5 8 6 2 13 5 14 3 10 3 9 9 10 2 Transporturi 5 8 4 9 5 7 7 6 8 8 6 6 6 2 Posta si telecomunicatii 1 0 0 8 1 0 0 9 1 3 1 3 1 4 Activitivitati financiare, bancare si de asigurari 2 1 2 7 2 6 5 3 5 1 4 7 5 2 Tranzactii imobiliare si alte servicii 4 5 4 4 3 9 4 3 4 2 4 3 5 0 Administratie publica si aparare, asistenta sociala obligatorie 2 5 2 8 3 1 3 4 3 1 3 2 3 5 invatamant 2 2 2 6 2 8 2 7 2 5 2 5 2 5 Sanatate si asistenta sociala 1 7 2 0 2 3 2 1 1 8 1 9 1 7 PiB 100 100 100 100 100 100 100 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 360, 361 Se poate astfel observa cum influenta scaderii productiei industriale, cu ponderea cea mai mare in structura P i B , a determinat declinul prelungit al activitatilor productive pana in anii 1992-1993, ani dupa care s-a inregistrat o anumita redresare Tabelul 26 - indicii produsului intern brut pe categorii de resurse productive in perioada 1990 - 1995 (1989 = 100) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Agricultura 139,4 122,8 106,7 121,9 125,4 131,7 Silvicultura, exploatarea forestiera si economia vanatului 93,7 68,9 64,8 59,3 61,1 62,6 industrie 83,3 72,6 62,6 63,3 65,1 70,2 Constructii 101,1 81,5 76,9 95,9 121,6 131,1 Comert 109,3 81,4 73,9 67,2 69,1 74,8 Transporturi 78,2 65,1 61,1 61,4 61,5 62,0 Posta si telecomunicatii 81,2 112,3 121,6 147,2 161,6 172,1 Activitivitati financiare, bancare si de asigurari 117,3 117,0 163,4 164,3 167,0 171,7 Tranzactii imobiliare si alte 104,0 101,8 121,3 113,9 118,4 132,6 228 1990 1991 1992 1993 1994 1995 servicii Administratie publica si aparare, asistenta sociala obligatorie 114,0 104,8 116,2 118,4 129,8 130,1 invata mant 105,4 122,8 121,9 126,1 126,5 127,2 Sanatate si asistenta sociala 124,4 121,9 118,5 121,1 130,4 133,3 PiB 94,4 82,2 75,0 76,1 79,1 84,7 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 362, 363 Daca luam in calcul productia pe elementele ei componente - consumul intermediar si valoarea adaugata bruta - atunci evolutiile au fost urmatoarele: Tabelul 27 - Evolutia productiei, a consumului intermediar si a valorii adaugate brute in perioada 1990-1994 1990 1991 1992 1993 1994 Productia - mld Lei preturi curente 2091,8 5512,6 15300,5 43288,7 100442,6 - mld lei preturi 1990 2091,8 1826,1 1639,9 1689,1 1758,3 - dinamica (1990 = 100,0) 100,0 87,3 78,4 80,7 84,1 Consumul intermediar - mld lei preturi curente 1303,7 3446,5 9385,3 24709,5 54493,6 - mld lei preturi 1990 1303,7 1131,6 1008,3 1037,5 1078,0 - dinamica (1990 = 100,0) 100,0 86,8 77,3 79,6 82,7 Valoarea adaugata bruta - mld lei preturi curente 788,1 2066,1 5915,2 18579,2 45949,0 - mld lei preturi 1990 788,1 695,1 632,5 653,4 681,5 - dinamica (1990 = 100 0) 100,0 88,2 80,3 82,9 86,5 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 376, 382 in 1994 productia a fost mai mica cu 16,0% fata de 1990 ceea ce a avut ca efect reducerea valorii adaugate brute cu 17,3% Cele mai drastice scaderi ale productiei si valorii adaugate brute s-au inregistrat in 1992 in perioada 1989-1994 dinamica productiei a fost urmatoarea: Tabelul 28 - Evolutia productiei in perioada 1989-1994 ' (1989 = 100,0) - in procente - 1989 1990 1991 1992 1993 1994 100,0 85,2 74,4 66,8 68,8 71,6 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 382 ilustrarea grafica a acestei evolutii este urmatoarea: 229 Productia in perioada 1990-1994 □ Privita sub aspect economic, productia exprimata in preturi curente a avut structura aratata mai jos: Tabelul 29 - Structura productiei realizate in perioada 1990-1994 - in procente - 1990 1991 1992 1993 1994 Productia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Consumul intermediar 62,3 62,5 61,3 57,1 54,3 Valoarea adaugata bruta 37,7 37,5 38,7 42,9 45,7 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 376 in perioada 1990-1994 (pentru care s-a dispus de date), consumul intermediar (de materii prime, materiale, combustibil si energie) a avut o pondere mai ridicata in valoarea productiei realizate decat valoarea adaugata bruta (valoarea nou creata plus uzura capitalului fix), datorita structurii pe ramuri a productiei si nivelului de eficienta inregistrat la nivelul intreprinderilor Se remarca o crestere aproape continua a ponderii valorii adaugate brute in productia totala, ceea ce este considerat un fenomen pozitiv Schimbarile in structura de ramura a productiei si a elementelor sale componente (consumul intermediar si valoarea adaugata bruta) sunt redate in tabelul 30 230 Tabelul 30 - Structura de ramura a productiei, consumului intermediar si a valorii adaugate brute; raportul dintre valoarea adaugata bruta si consumul intermediar in 1994 comparativ cu 1990 - in procente -, 1990 1994 Productie Consum intermediar Valoare adaugata bruta Valoare adaugata bruta Con-sum intermediar Productie Consum intermediar Valoare adaugata bruta Valoare adaugata bruta Con-sum intermediar Agricultura 14 0 8 6 23 0 1 62 17 4 14 4 20 9 1 22 Silvicultura, expoatarea forestiera si economia vanatului 0 4 0 2 0 7 1 74 0 4 0 3 0 5 1 7 industrie 59 5 68 9 44 1 0 39 49 8 59 2 38 6 0 55 Constructii 6 0 6 1 5 8 0 57 6 7 6 5 6 9 0 9 Comert 2 9 1 5 5 3 2 12 5 3 2 1 9 1 3 63 Hoteluri si restaurante 3 3 4 4 1 5 0 2 1 8 1 9 1 6 0 7 Posta si te-lecomunica-tii 0 4 0 1 0 9 4 25 0 8 0 3 1 4 4 1 Activitati financiar bancare si de asigurari 1 2 0 1 2 9 17 59 2 6 0 5 5 1 9 31 Tranzactii imobiliare si alte servicii 2 1 1 3 3 3 1 55 2 4 1 5 3 4 1 86 Administratie publica si aparare, asistenta sociala obligatorie 2 4 2 1 3 0 0 89 3 0 2 7 3 5 1 12 invatamant 1 3 0 3 2 8 5 48 1 6 0 6 2 7 4 02 Sanatate si asistenta sociala 1 2 0 6 2 2 2 41 1 6 1 3 2 1 1 34 Alte ramuri 1 1 0 8 1 5 1 1 1 1 1 0 1 3 1 08 PiSB* - 1 5 -2 5 - - 3 6 -4 2 - TOTAL 100 0 100 0 100 0 0 6 100 0 100 0 100 0 0 84 *Ajustare pentru productia imputata de servicii bancare Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 371-376 231 Daca in 1990, dintr-un leu consum intermediar se obtinea o valoare adaugata bruta de 0,6 lei, in 1994 se obtinea o valoare adaugata bruta de 0,84 lei, ceea ce reprezinta o evolutie pozitiva a acestui raport Datele din tabelul anterior mai pun in evidenta modificarile structurale ale productiei, respectiv cresterea ponderilor in totalul productiei a unor ramuri si scaderea altora, modificari care au atras dupa ele variatia valorii adaugate brute Pentru a intregi imaginea asupra activitatii economice desfasurate in perioada 1990-1994 mai putem compara evolutia valorii adaugate brute cu impozitele pe produs, respectiv cu subventiile acordate pe produse intrucat productia se valorifica la preturile pietei care cuprind si impozitul pe circulatia marfurilor (sau T V A ), accize si taxe vamale Tabelul 31 - Structura produsului intern brut in perioada 1990-1994 - in procente - 1990 1991 1992 1993 1994 Valoarea adaugata bruta 91,9 93,8 98,1 92,7 92,3 impozite pe produse - subventii pe produse 8,1 6,2 1,9 7,3 7,7 Produsul intern brut 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, p 376 S-a observat cu dezaprobare ca "Grava degringolada a productiei noastre nationale in anii tranzitiei a fost insotita de un cor care ne-a spus ca suntem indreptati spre o economie de piata (fara sa se specifice de ce fel), in care "homo oeconomicus" va caracteriza pe oamenii noii societati Se prezenta astfel ca tel si ca adevar real si suprem o ipoteza metodologica a parintelui economiei politice, uitandu-se de faptul ca omul este mult mai complex si ca insusi Adam Smith scrisese nu numai "Avutia natiunilor", ci si "Teoria sentimentelor morale", care avea cu totul o alta interpretare De ce este invocat Adam Smith unilateral? Pentru ca, ocolidu-se "Teoria sentimentelor morale", lucrare ce completase analiza facuta de el lumii si declarandu-se ipoteza metodologica din "Avutia " drept singura baza de desfasurare a activitatii in societate, se poate promova mai usor un soi de darwinism social prea folositor unora, dar daunator marii majoritati a populatiei, iar statului i se rezerva in principal rolul de a guverna acumularea primitiva a capitalului "1 in timp ce majoritatea agentilor economici cu activitati in domeniul productiei de bunuri si servicii este decapitalizata, profituri uriase s-au acumulat in banci pe seama dobanzilor mari si foarte mari care s-au perceput la imprumuturile de capitaluri 1 CONSTANTiNESCU, N NiCOLAE - lucr cit , p 4 232 2 2 Dimensiunea si comportamentul firmei Ca urmare a restructurarii, in industrie, numarul mediu de salariati pe o intreprindere a scazut continuu, astfel: 1783 salariati in 1991; 1039 in 1992; 122 in 1993; 80 in 1994; 75 in 1995 Faptul se datoreaza, in egala masura, expansiunii miscarii antreprenoriale axat pe intreprinderi mici, dupa forta de capitalizare a veniturilor A scazut drastic ponderea intreprinderilor cu peste 5000 de salariati in totalul intreprinderilor, de la 4,7% in 1991 la 0,1% in 1995, ca si ponderea salariatilor acestor intreprinderi in total salariati din industrie care s-a injumatatit: de la 32,8% in 1991 la 14,0% in 1995 Ponderea intreprinderilor cu pana la 100 de salariati a crescut vertiginos de la 4,6% in 1991 la 92,1% in 1995, dar ponderea numarului de salariati din aceste intreprinderi in totalul numarului de salariati din industrie a crescut mult mai lent, de la 0,2% in 1991 la 6,8% in 1995 (Tabelul 32) Tabelul 32 - intreprinderile industriale dupa numarul salariatilor in perioada 1991 - 1995 Numarul intreprinderilor Structura % Nr mediu al salariatilor Structura % 1991 Total 1712 100,0 3052496 100,0 Pana la 100 salariati 79 4,6 4987 0,2 101 - 200 127 7,4 17097 0,5 201 - 500 321 18,7 105583 3,5 501 - 2000 795 46,5 993511 32,6 2001 - 5000 310 18,1 929200 30,4 Peste 5000 salariati 80 4,7 1002118 32,8 1992 Total 2920 100,0 3032816 100,0 Pana la 100 salariati 619 21,2 38240 1,3 101 - 200 409 14,0 59202 2,0 201 - 500 653 22,4 216265 7,1 501 - 2000 892 30,5 915827 30,2 2001 - 5000 277 9,5 823433 27,1 Peste 5000 salariati 70 2,4 979849 32,3 1993 Total 23858 100,0 2899833 100,0 Pana la 100 salariati 21218 88,9 182411 6,3 101 - 200 544 2,3 79032 2,7 201 - 500 704 2,9 233182 8,1 501 - 2000 1019 4,3 1033933 35,6 2001 - 5000 319 1,4 910516 31,4 Peste 5000 salariati 54 0,2 460759 15,9 1994 Total 33824 100,0 2716538 100,0 Pana la 100 salariati 31043 91,8 190158 7,0 233 Numarul intreprinderilor Structura % Nr mediu al salariatilor Structura % 101-200 587 1,7 95073 3,5 201 -500 870 2,6 268937 9,9 501 -2000 964 2,8 1037724 38,2 2001 - 5000 310 0,9 703583 25,9 Peste 5000 salariati 50 0,2 421063 15,5 1995 Total 35070 100,0 2614746 100,0 Pana la 100 salariati 32279 92,1 177803 6,8 101-200 677 1,9 94131 3,6 201 -500 805 2,2 258860 9,9 501 -2000 1018 2,9 1006678 38,5 2001 - 5000 251 0,8 711211 27,2 Peste 5000 salariati 40 0,1 366063 14,0 Sursa: Anuarele statistice ale Romaniei 1992-1996, C N S Structura intreprinderilor dupa numarul de salariati se prezinta astfel: a) in 1991: b) in 1995: 234 Legenda: 1 = sub 100 salariati; 2 = 101 - 200 salariati; 3 = 201 - 500 salariati; 4 = 501 - 2000 salariati; 5 = 2001 - 5000 salariati; 6 = peste 5000 salariati Rezultatele pot sustine o evolutie favorabila in sensul aparitiei de intreprinderi mai flexibile, care se adapteaza mai usor la cerintele pietei dar denota si slabiciuni fundamentale deoarece intreprinderile mici nu pot aloca fonduri satisfacatoare si nu pot desfasura activitatea de cercetare-dezvoltare apta sa introduca progresul tehnic "Dar sa luam si exemplul problemei dimensiunii optime a intreprinderii (firmei) in conditiile concurentiale actuale in cei sapte ani de tranzitie, s-a cautat a se impune populatiei ideea ca salvarea nu poate veni decat de la intreprinderile mici si mijlocii intreprinderile mari au fost "uitate" sau au fost declarate "monopoliste" si "mamuti" de care trebuie sa scapam Adevarul este insa mult mai complex Adevarul este ca, obiectiv, o economie are nevoie neaparat de intreprinderi mici si mijocii, deci are nevoie de ele si Romania Dar a ne limita doar la aceste categorii si a nu vorbi nimic despre viitorul intreprinderilor mari decat ca, in principiu, ar fi "mamuti" si alte asemenea etichetari constituie cel putin o curiozitate Dimensiunea intreprinderii (ne folosim de termen in sens larg) depinde de o multitudine de factori intre care: marimea capitalului, tehnica folosita, posibilitatile de aprovizionare economicoasa cu energie si materii prime, costuri etc ca si, intr-un foarte inalt grad, de dimensiunea pietei de desfacere a produselor pe care le ofera, de capacitatile manageriale etc Declararea unei intreprinderi ca este "mamut" si neluarea in considerare a factorilor economici si tehnici care influenteaza marimea respectivului domeniu impinge - cu rezultate care pot fi dezastruoase - spre aventurism Rezulta deci ca dimensiunea intreprinderii nu poate ocoli criteriile economice de determinare a dimensiunii, intre care piata joaca un rol fundamental in plus, oficialitatile noastre care nu au tinut sau nu tin sa mentioneze rolul pe care il acorda industriei mari si de regula ii considera intreprinderile respective "mamuti", se observa ca despre o serie de mari uzine fruntase ale noastre, care trec treptat sub control strain, nu mai zic nimic Atunci inceteaza ele a mai fi "mamuti"? iar daca ne integram in Uniunea Europeana, de ce sa nu tinem seama de intreaga piata a U E ? Este necesar sa dispunem de un sistem industrial in care atat intreprinderile mici si mijlocii, 235 cat si cele mari sa coexiste intr-un tot coerent, intr-un sistem competitiv, potrivit interesului national invocarea ca inerenta a blocajului financiar drept scuza a situatiei in care a ajuns industria mare nu rezista Blocajul acesta nu a cazut din cer, ci a fost in mare masura "construit" pas cu pas de autoritati, incepand din 1990 incoace "1 Un studiu aprofundat ne-a stat la dispozitie pentru a evidentia unele aspecte ale comportamentului intreprinderilor industriale, studiu din care reproducem cateva concluzii2: - Functionarea intreprinderilor pe principiile corporatiei presupune, in principal: acordarea acestora a unui statut de societati comerciale, cu larga autonomie decizionala; liberalizarea preturilor, asigurarea convertibilitatii Leului si stabilirea ratei de schimb pe baze reale; stabilizarea economiei, in special prin stapanirea inflatiei; alocarea resurselor pe baza mecanismelor de piata in prezent, aceste premise nu sunt asigurate in totalitate, rata de schimb, rata dobanzii, preturile produselor si ale factorilor de productie nefiind stabilite, in mare masura, pe baze concurentiale, iar comportamentul intreprinderilor este determinat de managerii acestora, controlul extern al actionarilor in sensul economiei de piata fiind, practic, inexistent, iar statul (unicul proprietar) si, respectiv, F P S -ul neimplicandu-se in conducerea operativa a societatilor comerciale in aceste conditii, precum si din cauza ambiguitatilor existente privind dreptul de proprietate, obiectivele urmarite de intreprinderi sunt diferite prevaland: cresterea volumului vanzarilor; cresterea veniturilor salariale sub constrangerea realizarii cat de cat a unui profit; supravietuirea; independenta financiara; prezervarea a cat mai mult din patrimoniul initial si din forta de munca, in masura in care noile restrictii externe o permit Totodata se cuvine a fi subliniat faptul ca maximizarea profitului nu constituie, in prezent, un obiectiv prioritar si nici nu se considera ca ar trebui sa fie, cea mai mare parte a profiturilor obtinute fiind preluata la bugetul de stat sub forma de impozit si dividende Faptul ca obiectivele strategice care au in vedere restructurarea activitatii, reprofilarea, retehnologizarea nu sunt avute in vedere prioritar isi gaseste explicatia in incertitudinea privind proprietatea si, in multe ramuri ale industriei, in costul de iesire de pe o anumita piata foarte insemnat din cauza gradului ridicat de capitalizare - situatie amplificata in conditiile insuficientei fondurilor proprii de dezvoltare si a nivelului mare al ratei dobanzii pentru creditele solicitate; - Unele masuri adoptate la nivel macroeconomic, chiar daca erau necesare procesului de tranzitie, au contribuit la destabilizarea comportamentului intreprinderilor, la obtinerea unor rezultate economice necorespunzatoare 1 CONSTANTiNESCU, NiCOLAE N - lucr cit , p 5 2 iSAiC-MANiU, RUXANDA si colab - Obiective si comportamente ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie la economia de piata, Caiet de studiu Nr 119, institutul de Economie a industriei, Bucuresti, 1994, p 73 si urm 236 Astfel: - Renuntarea brusca la sistemul centralizat al economiei, la cel de organizare a industriei, la instrumentele de comanda administrativa; - Aflarea intr-o faza incipienta a demararii restructurarii industriei, reformei intreprinderii si, in special, a privatizarii societatilor comerciale in situatia in care reforma cadrului institutional se inscria intr-un stadiu relativ avansat si, totodata, in care, la nivel macroeconomic, se opera cu intrumente monetare, bugetare, fiscale specifice unei economii de piata; - Politicile de stabilizare macroeconomica si, in special, cele monetare restrictive nu au reusit sa stopeze accentuarea marilor dezechilibre ca, de exemplu, inflatia si somajul si s-au dovedit a nu fi in masura sa asigure relansarea productiei care presupune si utilizarea simultana a unor politici de stimulare a ofertei; "Se mai vorbeste la noi de peste sapte ani de rolul pietei, dar nu se tine seama de faptul ca piata inseamna nu numai cerere, ci si oferta, iar la noi oferta nationala de produse industriale si agricole a fost impinsa de politica economica financiara si monetara tot mai mult spre periferia preocuparilor, pierzandu-se astfel catre concurenta straina nu doar piete externe ale noastre, dar si o foarte mare parte din piata interna romaneasca "1 - Derularea etapizata a procesului de liberalizare a preturilor, necorelarea acestuia cu asigurarea convertibilitatii Leului au condus la sporirea inflatiei iar, in conditiile unei oferte rigide, liberalizarea preturilor nu a contribuit la incitarea intreprinderilor in vederea relansarii productiei si a investitiilor si nu a permis acestora constituirea fondurilor financiare necesare restructurarii activitatii, nivelul profitului diminuandu-se; - Aplicarea unei politici monetare restrictive si stabilirea cursului de schimb fara a se lua in considerare raportul real dintre cererea si oferta de valuta au condus la diminuarea substantiala a lichiditatilor intreprinderilor, la utilizarea arieratelor ca sursa ieftina de credit si la aparitia blocajului financiar, precum si la constituirea, intre intreprinderi, a unei piete valutare ad-hoc cu un curs de schimb mai mare decat cel oficial; - Ca urmare a liberalizarii preturilor a inceput sa se manifeste curba cererii de produse care reflecta comportamentul consumatorilor La nivel de intreprindere functia cererii evidentiaza productia pe care aceasta o va vinde luand in considerare diferitele niveluri ale preturilor, curba cererii reprezentand, de fapt, curba incasarilor din vanzarile efectuate (curba veniturilor din vanzari) in conditiile preponderentei structurilor de piata de monopol si de oligopol, curba cererii la nivel de intreprindere nu este orizontala ci descrescatoare intrucat un producator sau cativa producatori, controland cea mai mare parte sau intreaga 1 CONSTANTiNESCU, NiCOLAE N - lucr cit , p 4 237 piata a unui produs, se gasesc in situatia unei mari elasticitati a productiei in functie de pret - orice marire a pretului conduce la diminuarea cererii solvabile si, in consecinta, a productiei Pe o piata de oligopol caracterizata prin capacitati de productie excedentare scaderea cererii poate sa determine o crestere a costurilor unitare si, deci, o crestere a preturilor de vanzare; - Tot ca urmare a liberalizarii preturilor a inceput sa se manifeste curba ofertei de produse (cantitatile pe care intreprinderea este dispusa sa le fabrice in functie de nivelul pretului luand in considerare restrictiile bugetare si pretul factorilor de productie); - in conditiile manifestarii socurilor cererii si ofertei de produse si ale constrangerii profitului, comportamentul intreprinderilor s-a caracterizat prin: - Retinere in ceea ce priveste relansarea productiei, perfectarea de contracte si comenzi in conditiile incertitudinii asigurarii bazei materiale necesare productiei si ale achitarii contractelor de catre beneficiari datorita blocajului financiar; - Utilizarea prioritara a mijloacelor financiare disponibile pentru plata salariilor, achizitionarea de materii prime si constituirea de stocuri de produse; - Retinere in ceea ce priveste efectuarea de investitii ca urmare a insuficientei mijloacelor financiare cauzata de ratele ridicate ale dobanzii la credite si de nivelul mare al impozitului pe profit, procurarii cu dificultate a valutei, neclaritatii juridice a drepturilor de proprietate; - Preocupare redusa in ceea ce priveste modificarea programelor de fabricatie, reducerea costurilor de productie in vederea relansarii ofertei in concordanta cu cererea solvabila, in conditiile in care cererea consumatorilor nu are inca o influenta puternica asupra modificarii nomenclatorului de fabricatie; - Mentinerea, in linii mari, a numarului de salariati desi volumul productiei a scazut semnificativ; - Preocuparea scazuta pentru promovarea exporturilor; - Practicarea amanarii platii furnizorilor si acordarii de credite altor intreprinderi cu efecte ca cresterea preturilor, scaderea nivelului productiei reale (cu practicarea productiei pe stoc), mentinerea structurilor de productie existente, intarzierea relansarii investitiilor s a Totusi, nu putem limita analiza comportamentului firmei la datele statistice oficiale si la anchetele de conjunctura ale unor institutii de specialitate Comportamente absolut specifice perioadei de tranzitie pot fi ilustrate cu S R L -urile "ventuza" sau "capusa" infiintate de catre unii conducatori de societati comerciale cu capital de stat care derulau contracte ale acestor societati prin firmele la care erau patroni ei sau rudele lor, pagubind avutul statului si ducand la faliment aceste intreprinderi pe seama carora au dobandit averi inimaginabile Aceasta modalitate de privatizare pe seama avutului public a 238 fost denumita "Coridorul Directocratiei": "Termenul Directocratie apartine lui Andrei Cornea si "presupune detinerea in aceleasi maini a administratiei intreprinderilor de stat si a celei a unor firme private" Sectorul de stat -precizeaza autorul - este astfel folosit drept sursa de aprovizionare, de materii prime, de facilitati de tot felul pentru un sector privat independent, prin intermediul caruia, insa, se obtin venituri considerabile Direct sau prin intermediul propriilor familii, al rudelor, prietenilor etc , uzand de relatii, o multime de directori, de birocrati din sectorul de stat, de reprezentanti ai F P P si F P S detin firme sau actiuni in sectorul privat in acelasi timp, prin faptul ca reprezinta interesele statului in economie, ei au relatii stranse cu administratia departamentala, cu ministerele sau cu administratia locala Adica simbiozei politice dintre stat si partid din timpul lui Ceausescu, i-a luat locul simbioza economica dintre stat si sectorul privat Tranzitia s-a efectuat rapid si fara dificultati sau rezistente pentru simplul motiv ca oamenii care au reprezentat statul si atunci si acum sunt aceiasi "1 Acest gen de infractiuni a fost protejat in mod curios de o legislatie favorizanta a abuzurilor: "Cel mai distructiv efect asupra aplicarii legii penale si mai ales asupra tragerii la raspundere a infractorilor periculosi, ce au produs pagube insemnate in dauna avutiei nationale, l-a avut pronuntarea Deciziei nr 1 din 7 septembrie 1993 a plenului Curtii Constitutionale, care a statuat cu majoritate de 6 contra 3 judecatori, ca bunurile societatilor comerciale cu capital de stat si regiilor autonome fac parte din avutul privat si ca "dispozitiile din Codul penal, referitoare la infractiunile contra avutului obstesc sunt abrogate partial, urmand a se aplica numai cu privire la bunurile prevazute de art 135 alin 4 din Constitutie" Solutia adoptata de Curtea Constitutionala a reprezentat o adevarata "bomba atomica" pentru economia Romaniei, ea conducand la inlaturarea majoritatii piedicilor ce se mai puteau pune in calea infractorilor, a retelelor crimei organizate si coruptiei, respectivilor deschizandu-li-se calea libera spre devalizarea avutiei publice, fara teama de lege si raspundere penala, pentru ca, indiferent de gravitatea faptelor, indiferent de prejudiciile produse in dauna societatilor cu capital de stat sau regiilor autonome, riscau doar pedepse minime, de pana la doi ani inchisoare, pronuntate multe cu suspendarea executarii, sau chiar numai niste amenzi penale Consecintele dezastruoase ale deciziei, pentru economia nationala, au constat in dezincriminarea efectiva a unor fapte prevazute de legea penala, lasand aproape fara obiect continutul infractiunilor de delapidare, abuz in serviciu, neglijenta in serviciu, comise in dauna societatilor comerciale cu capital de stat, sau convertindu-le in alte infractiuni, asa cum ar fi gestiunea 1 BRUCAN, SiLViU - Stalpii noii puteri in Romania, Editura Nemira, 1996, pp 103104 239 frauduloasa prevazuta de art 214 Cod penal, care prevad sanctiuni doar cu amenda sau inchisoare pana la 2 ani De asemenea, instantele de judecata au extins tot mai mult sfera patrimoniului scos din categoria avutului public (obstesc), producand grave perturbatii in legatura cu: sesizarea si apararea din oficiu a avutiei publice de catre organele de urmarire penala; constituirea ca parte civila a unitatilor prejudiciate; luarea masurilor asiguratorii; eliberarea pe cautiune si sub control judiciar; eliberarea conditionata si alte asemenea, imprejurari de care au beneficiat din plin infractorii si care au condus, tot din plin, la devalizarea treptata, dar sigura a economiei nationale "1 2 3 Consecinta unui comportament constrans: formarea arieratelor Cercetarile in domeniu au aratat ca "Exista cateva explicatii principale pentru cresterea arieratelor in perioada de tranzitie Acestea includ: starea de neclaritate privind drepturile de proprietate si ce inseamna aceasta pentru comportamentul intreprinderilor (S van Wijnbergen, M Khan si E Clifton); setul de stimulente care modeleaza comportamentul si duce la "esecuri de coordonare pe pietele de credit" (D Begg si R Portes); subdezvoltarea financiara (institutionala) si lipsa de informatii (B ickes si R Ryterman); penuria de lichiditate reala ca urmare a cresterii brutale a preturilor dupa liberalizarea lor (G Calvo si F Coricelli); si lipsa de credibilitate a politicii economice (J Rostovski) Aceste explicatii sunt interdependente si ele arata doua dintre cele mai importante caracteristici si probleme in abordarea fenomenului arieratelor in economiile in transformare si anume, structura si alocarea gresita a resurselor Ambele au facut ca sistemul sa fie supus unei incordari, unei tensiuni extraordinare o data cu producerea socurilor interne (reforma) si a socurilor externe; arieratele sunt un rezultat al acestei incordari (acestei tensiuni) "2 Nivelul arieratelor pe ansamblul economiei a evoluat astfel: Tabelul 33 - Arieratele in perioada 1991-1996 - preturi curente, la sfarsitul perioadei - indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996* Plati restante brute - mld Lei din care: 1868 2248 4952 12861 19424 33400 - intre intreprinderi 1700** 1621 3331 7484 10570 16800 1 PiTULESCU, iON - Al treilea razboi mondial Crima organizata, Editura National, 1996, pp 389-390 2 DaiANU, DANiEL - Arieratele inter-intreprinderi in economia in tranzitie, in Caiete de studii Nr 2, aprilie 1996, B N R , p 14 240 indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996* Arierate intre intreprin  PiB (%) 77 26 16 15 14 15 Arierate intre intrep  masa monetara (%) 164 87 74 70 57 55 Arierate intre intrep  credit neguvernamental (%) 123 84 68 78 64 62 ^Preliminari; **Estimate inainte de compensarea globala Sursa: DRaGULiN, iON - Arieratele de plati, sistemul bancar si disciplina financiara, in Caiete de studii Nr 5, februarie 1997, B N R , p 27 Explicatiile privind cauzele si modul de formare a arieratelor baleiaza intre evocarea unui comportament constrans si acuzarea agentilor economici de manifestarea unui comportament indisciplinat Dar accentul cade mai cu seama pe prima cauza: "M Khan si E Clifton au aratat cum s-au dezvoltat arieratele in Romania, ca unul din cele mai ilustrative cazuri in economiile fost centralizate; la sfarsitul lui 1991, arieratele brute se cifrau la 1,777 miliarde lei, ceea ce a reprezentat cca 56% din PiB in preturile din decembrie ‘92 Cresterea extraordinara a creditelor dintre intreprinderi nu ar fi trebuit sa surprinda daca nu uitam ca aceasta tara a avut una din cele mai distorsionate economii Au existat, de asemenea, o politica de industrializare care a ignorat flagrant avantajele comparative, politici comerciale care se desfasurau contrar logicii functionarii economiei de comanda, si o "terapie soc" sui-generis in anii ‘80 Gradul inalt de alocare gresita a resurselor si reducerea extrema a consumului - direct, prin restrangerea absorbtiei interne si indirect, prin substituiri fortate in consum, - au dus la o explozie a preturilor dupa liberalizarea acestora Aceasta explozie nu a favorizat aplicarea unei politici economice monetare mai restrictive prin utilizarea de plafoane de credit reduse Dupa ce a cautat in zadar alte solutii, si cedand presiunilor politice, guvernul roman a procedat la o "compensare globala" Desi insotita de masuri al caror scop era neutralizarea influentei noii injectii monetare, compensarea globala a atras dupa sine fenomenul hazardului moral Arieratele au reaparut in anul imediat urmator (1992) intr-un climat caracterizat de impunerea unor rate nominale ale dobanzii mult mai inalte - in incercarea de a le face pozitive in termeni reali; creditele bancare mai putin ieftine au crescut atractia exercitata de arierate ca cvasi-bani temporari Destul de curios, in ciuda unei rate anuale a inflatiei care a depasit 200%, arieratele brute s-au situat la un nivel aproximativ 30% din PiB la sfarsitul lui 1992 Ce se afla in spatele acestei dinamici mai reduse a arieratelor este o intrebare justificata, daca ne gandim ca nu putem vorbi de o restructurare dramatica si de o modificare a mediului economic "1 Asa dupa cum releva observatorii "Preluarea creditelor neperformante ale intreprinderilor s-a facut, practic, fara a se atasa conditii cu privire la perfor 1 DaiANU, DANiEL - lucr cit , pp 17-18 241 mantele viitoare ale intreprinderilor in cauza, ceea ce a dus la binecunoscutele probleme ale hazardului moral Desi, de fiecare data guvernul a "amenintat" ca operatiunea va fi cea din urma, absenta masurilor de restructurare adoptate transparent si prezentate public a facut ca credibilitatea determinarii autoritatilor sa ramana modesta "1 Caracteristicile operatiunilor de stergere a creditelor neperformante sunt sintetizate mai jos: 1 DRaGULiN, iON - Arieratele de plati, sistemul bancar si disciplina financiara, in Caiete de studii Nr 5, februarie 1997, B N R , pp 29-30 242 Tabelul 34 - Acoperirea datoriilor intreprinderilor in perioada 1990-1994 Anul Lege Decret  Ordonanta Suma anulata -mld lei Natura datoriei Sursa de acoperire % din credit neguv % din PiB 1990 D 43 1990 61,9 Credite neperformante Surplus buget 9,1 7,2 1991 L19 1991 238,8 Pierderi, credite, cheltuieli nedecontate Surplus buget, fonduri speciale, reevaluarea aurului 17,4 10,8 1992 L7 1992 92,8 Datoria guvernamentala din decembrie 1990 Reevaluarea aurului, fonduri extrabugetare 4,9 1,5 1992 L7 1992 173,3 Credite neperformante si pierderi ale intrepr Datoria publica 90%, banci 10% 9,1 2,9 1994 Ord 1 1994 210,0 Credite neperformante, dobanzi, pierderi, credite comerci-ale Datoria publica 2,2 0,4 Total datorii din care: - acoperite din surse guvernamentale - acoperite din surse bancare 776,8 759,3 17,5 Sursa: DRaGULiN, iON - lucr cit , p 30 La data de 19 iunie 1997 ministrul de stat pentru reforma Ulm Spineanu a prezentat o lista cu 222 agenti economici (197 societati comerciale si 25 regii autonome) care au inregistrat cumulativ in perioada 31 decembrie 1994 - 30 septembrie 1996 peste 70% din totalul pierderilor si peste 60% din totalul arieratelor (plati restante) din economia romaneasca Presa a relatat urmatoarele1: Cauzele generatoare de pierderi si arierate in analiza coordonata de Consiliul pentru Reforma si Agentia de Restructurare au fost cuprinsi 6753 agenti economici cu capital de stat, din care au fost selectati cei 222, pe baza rezultatelor economico-financiare inregistrate intr-o perioada de circa trei ani (1994, 1995 si trimestrul i 1996) Totodata, au fost identificate si cauzele genratoare de pierderi si arierate, in functie de domeniul de activitate Acestea sunt: 1 sTEFAN, ADA - Principalii generatori de pierderi si arierate in economie, in "Romania libera" nr 2198 20 iunie 1997, p 7 243 CHiMiE si PETROCHiMiE Acest sector a contribuit cu aproximativ 73% la volumul pierderilor si, respectiv, 29% la cel al platilor restante Principalele cauze: la pierderi -preturile de livrare au fost mentinute artificial de catre stat la un nivel care nu permitea acoperirea costurilor de fabricatie in conditiile in care preturile de achizitie la materiile prime din import sau productia indigena au fost liberalizate; la arierate - fluxurile financiare negative au fost generate, pe de o parte, de ineficienta economica (activitati in pierdere), iar pe de alta parte, de cresterile nejustificate in stocuri si creante in aceasta situatie se regasesc 37 de societati, care reprezinta circa 50% din cifra de afaceri a sectorului CONSTRUCtii DE MAsiNi in sectorul constructiilor de masini, care a reprezentat circa 16% din pierderile industriei si circa 22% din platile restante, s-au manifestat in principal urmatoarele cauze: la pierderi: diminuarea volumului de productie ca urmare a restrangerii cererii pe piata interna si externa; carente manageriale care s-au concretizat in cresteri nejustificate de salarii, necorelate cu indicele de productivitate a muncii; la arierate - fluxuri financiare negative cauzate de imobilizarile in stocuri si creante in aceasta situatie se gasesc 29 de societati comerciale METALURGiE Acest sector, desi contribuie cu un procent redus la volumul pierderilor inregistrate in industrie (5% din volumul pierderilor), concentreaza circa 41% din volumul platilor restante ale acestui domeniu Cauze generatoare: • la pierderi: reducerea volumului fizic al productiei si subutilizarii capacitatilor de productie existente, cresterii nejustificate de cheltuieli salariale, comparativ cu nivelul productivitatii muncii; • la arierate: neincasarea creantelor, care sunt cu 8% mai mari decat arieratele in aceasta situatie se gasesc 26 societati comerciale AGRiCULTURa Societatile comerciale din agricultura au inregistrat pierderi in conditiile in care preturile la majoritatea produselor specifice acestui sector au beneficiat atat de subventii directe la produsele de baza in alimentatia populatiei (prime pentru carne, lapte, paine acordate societatilor producatoare), cat si de facilitati in acordarea creditelor necesare desfasurarii normale a procesului de productie sub forma dobanzilor bonificate subventionate in procent de 85% de la bugetul statului in plus, se adauga si faptul ca facilitatile financiare din partea statului au fost acordate cu mare intarziere fata de circuitul bani-marfa-bani in agricultura 244 Oportunitati de privatizare Din cele 197 de societati comerciale selectate, statul mai este majoritar la un numar de 138 (70% din total) Din restul de 59 de societati, 42 s-au privatizat, iar 17 au fost trecute in lichidare administrativa sau judiciara, conform Legii 31 1991 si Legii 64 1995 La cele 138 de societati comerciale la care statul este majoritar s-au evaluat perspectivele de privatizare tinand cont de scrisorile de intentie manifestate de unii investitori si de viabilitatea economica S-a apreciat ca 51 de societati comerciale au perspective de privatizare imediata pentru ca exista scrisori de intentie ferme, 47 din industrie, 2 din agricultura si 2 din alte sectoare de activitate Restul de 87 vor fi oferite spre vanzare de catre F P S 2 4 intreruperea productiei prin conflicte colective de munca in desfasurarea procesului de productie comportamentul normal al firmelor este dominat de principiul maximizarii profitului Din punctul de vedere al capitalului atragerea si utilizarea fortei de munca in productie constituie un cost care greveaza nivelul profitului Patronul sau orice proprietar (ca statul, de exemplu) doreste deci ca acest cost sa fie cat mai mic Dimpotriva, forta de munca ce denumeste generic salariatii de orice fel, manifesta, in comportamentul sau, dorinta unui cat mai mare castig salarial Aici se statorniceste samburele unui permanent conflict potential dintre munca si capital, cu efecte asupra nivelului productiei si care se manifesta in mod concret prin conflicte colective de munca1 Totusi, cum vom ilustra pe exemplul Romaniei, revendicarile care declanseaza conflicte de munca nu se limiteaza numai la revendicarile salariale in perioada 1992-1995 conflictele colective de munca au fost urmatoarele: 1 Potrivit Anuarului statistic al Romaniei 1996, p 161 "Conflictele colective de munca se refera la intreruperile temporare ale lucrului declansate, in general, in scopuri revendicative sau pentru normalizarea raporturilor de munca dintre unitate, pe de o parte, si salariatii acesteia, pe de alta parte"; "Greva constituie o incetare colectiva si voluntara a lucrului Ea poate fi declarata numai pentru apararea intereselor profesionale, cu caracter economic si social ale salariatilor si daca, in prealabil, au fost epuizate toate posibilitatile de solutionare a conflictului colectiv de munca prin procedurile de conciliere prevazute de Lege " 245 Tabelul 35 - Conflictele colective de munca in perioada 1992-1995 1992 1993 1994 1995 Numar conflicte 195 324 384 319 Numar salariati, total*, din care: 1403385 1194977 1281432 1075452 - participanti la conflicte 399918 498482 646478 771238 *Aferent unitatilor in care au avut loc conflicte colective de munca Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 166-167 Pentru aceeasi perioada, grevele declansate cu respectarea procedurii prevazute in Legea nr 15 1991 sunt aratate in tabelul urmator: Tabelul 36 - Greve declansate in perioada 1992-1995 1992 1993 1994 1995 Total 9 30 33 27 Greva de avertisment 1 10 7 1 Greva de avertisment urmata de greva propriu-zisa 2 9 5 7 Greva propriu-zisa 6 11 21 19 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 166-167 Structura revendicarilor a evoluat astfel: Tabelul 37 - Revendicarile care au declansat conflicte de munca in perioada 1992-1995 1992 1993 1994 1995 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 Salariale 34,3 49,6 39,7 44,4 Utilizarea fortei de munca 10,3 4,7 7,5 5,0 Organizarea muncii 9,5 6,1 8,2 12,0 Conditii tehnico-materiale 7,8 7,4 5,3 4,6 Conditii de munca 6,6 6,1 8,7 21,0 Timp de munca 5,8 0,6 0,8 - Drepturi sociale 5,7 9,8 7,4 7,9 Viata sindicala 3,8 4,9 7,8 2,4 Alte revendicari 16,2 10,8 14,6 2,7 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 170 Datele statistice existente pe ramuri ale economiei arata ca cele mai multe conflicte de munca au avut loc in industria prelucratoare (iar, in cadrul acesteia, in constructiile de masini) si in transporturi, ramuri in care, putem conchide, exista relatiile de munca cele mai tensionate Desi numarul de conflicte de munca din invatamant si sanatate si asistenta sociala a fost mai redus, totusi, mai ales persistenta lor, denota existenta unor probleme acute in societate, a caror rezolvare solicita o abordare guvernamentala pe baza de prioritati CAPiTOLUL 3 - COMPORTAMENTUL DE REPARTitiE Analiza repartizarii veniturilor dupa 1989 se poate face incepand cu structura utilizarii produsului intern brut in anii 1990-1996, comparativ cu 1989 Ea se prezinta astfel1: Tabelul 38 - Structura utilizarii produsului intern brut in preturi anuale (in procente fata de P i B ) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 PiB 100 100 100 100 100 100 100 100 Consumul final 70 5 79 2 75 9 77 0 76 0 76 1 80 8 80 2 - al populatiei 57 9 65 0 60 1 62 2 63 2 63 1 68 2 69 1 - al adm publ si priv 12 6 14 2 15 8 14 8 12 8 13 0 12 6 11 1 FBCF* 29 9 19 8 14 4 19 2 17 9 19 8 21 9 23 2 Variatia stocurilor -3 1 10 5 13 7 12 2 11 0 6 2 2 4 2 1 Export net 2 7 -9 5 -3 9 -8 4 -5 0 -2 1 -5 2 -5 5 *Formarea bruta de capital fix Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 364-365; Buletin statistic lunar, Anul Vii, Nr 12, decembrie 1996, C N S , p i Concluziile ce se pot desprinde din datele statistice ale tabelului de mai inainte sunt: - Resursele produsului intern brut realizat in perioada 1990-1996 nu au fost suficiente pentru acoperirea nevoilor sociale de consum si iesire din criza, ceea ce a condus la efectuarea de importuri mai mari decat exporturile, exportul net negativ fiind cel mai mare in 1990, cand s-a permis o explozie a consumului fata de anii anteriori si in 1992, anul agravarii crizei; - Fata de anul 1989 luat ca baza, ponderea consumului final in P i B a inregistrat, in general, cresteri in perioada 1990-1996, repartizarea crescanda in unitati procentuale a P i B fiind localizata la consumul populatiei; - Ponderea mai mare a consumului administratiilor publica si privata din anii 1990-1994 s-a datorat ridicarii (sau ignorarii) restrictiilor privind aprovizionarea institutiilor publice cu bunuri si servicii; aceasta 1 Vezi si VaCaREL, iULiAN - Politici economice si financiare de ieri si de azi, Editura Economica, Bucuresti, 1996, p 267 si urm 247 crestere a fost influentata si de infiintarea, dupa 1989, a numeroase partide si formatiuni politice, organizatii sindicale, uniuni, asociatii si fundatii profesionale, stiintifice, culturale, filantropice etc , expresie a trecerii la democratie, la pluripartidism; - Formarea bruta de capital fix a scazut ca pondere in P i B in perioada 1990-1996 fata de 1989 ca urmare a sistarii constructiei unor obiective economice, social-culturale, locuinte etc , incepute si a diminuarii drastice a fondurilor alocate pentru investitii Reducerea efortului investitional s-a rasfrant asupra volumului si calitatii productiei, asupra exportului, ca si asupra conditiilor de munca si de viata ale populatiei; - Nivelul stocurilor, ca pondere in P i B , a crescut in anii 1990-1991, dupa care a scazut permanent in urmatorii 5 ani; cresterea exagerata a stocurilor din primii 2 ani dupa 1989 a fost determinata de mai multi factori, printre care: sistarea investitiilor la numeroase obiective a atras dupa sine imobilizarea de fonduri in investitii neterminate pe santiere, formarea de mari stocuri de productie neterminata sau de produse finite la producatori ori la bazele de desfacere, uneori pentru a specula starea de inflatie din economie; alte stocuri s-au format ulterior la societatile care au produs fara contracte si comenzi ferme, in speranta ca vor gasi, totusi, clienti in tara sau in strainatate; dupa desfiintarea C A E R -ului o mare parte din produsele destinate tarilor membre ale acestuia au ramas in stoc, neputand fi plasate pe alte relatii; alte produse de natura bunurilor de investitii destinate pietei interne n-au mai putut fi valorificate din lipsa fondurilor de investitii; nici productia de bunuri de consum nu si-a gasit integral si la timp desfacerea la unele produse din cauza scaderii puterii de cumparare a populatiei sau a concurentei produselor de import; - De la o balanta comerciala excedentara, in 1989, s-a trecut la balante deficitare in anii urmatori intrucat productia interna s-a redus vertiginos in anii 1990-1992, aceasta a condus, pe de o parte, la diminuarea exportului, iar, pe de alta parte, la majorarea volumului importului Este de remarcat ca nu intotdeauna bunurile importate au fost strict necesare economiei nationale, de buna calitate sau la preturi competitive Unele dintre acestea au afectat productia autohtona industriala si agricola, asigurand, in schimb, castiguri deloc neglijabile importatorilor si intermediarilor, din comisioane oneroase Analistii au constatat urmatorul fapt: "Comparativ cu alte tari, Romania se situeaza printre tarile cu cele mai ridicate consumuri finale si cele mai scazute alocari de P i B pentru formarea bruta de capital fix Astfel, din cele 35 de tari pentru care dispunem de date pe anul 1991, numai in trei consumul final al populatiei depasea 70%, si anume: Egipt 80,8%, Venezuela 71,2% si Grecia 70,6% Alte tari aflate in perioada de tranzitie aveau consumuri finale ale populatiei mai mici decat noi: Republica Ceha si Slovaca 47,1%, Polonia 248 53,9%, Ungaria 61,7% tarile industrializate inregistrau, de asemenea, valori mai mici la acest indicator: Norvegia 51,8%, Danemarca 51,9%, Germania 53,8%, Suedia 54,2%, Austria 54,9%, Finlanda 55,3%, Japonia 57,0%, Elvetia 58,4%, Olanda 59,4%, Franta 60,3%, Marea Britanie 63,9% si S U A 68,8% tarile asiatice, cu evolutii spectaculoase pe plan economic, atrag atentia prin ponderile reduse ale consumului final al populatiei in P i B : Singapore 43,4%, Republica Coreea 52,7% si Thailanda 59,2% "1 Repartizarea veniturilor este un proces complex de distribuire si redistribuire a produsului intern brut si, mai ales, a valorii adaugate brute intre parti-cipantii la formarea si utilizarea acesteia; participantii constituie intreprinderi, institutii, organizatii si alte persoane juridice, precum si persoane fizice, grupate in cadrul sistemului conturilor nationale, in mai multe sectoare, dupa cum urmeaza: 1 Sectorul societatilor si cvasisocietatilor nefinanciare format din unitatile producatoare de bunuri si servicii destinate pietei, organizate sub forma de regii autonome si societati comerciale, cu sau fara personalitate juridica; 2 Gospodariile populatiei, inclusiv intreprinderile individuale care desfasoara activitati economice nefinanciare (productie industriala, agricola, constructii, comert, prestari de servicii etc ); 3 institutiile financiare reprezentate de banci, casele de economii si de schimb valutar, societatile de asigurare, reasigurare si intermediere; 4 Sectorul administratiei publice constituit din organele puterii si administratiei de stat, centrale si locale, organele judecatoresti, precum si institutiile publice care desfasoara activitate de invatamant, sanatate, cultura, arta, aparare, securitate sau de alta natura, pentru uzul populatiei si nu pentru piata; 5 Sectorul administratiei private alcatuit din cultele religioase, sindicate, partide si formatiuni politice, asociatii, uniuni si fundatii profesionale, stiintifice, culturale, sportive, filantropice etc ; 6 Restul lumii care cuprinde operatiunile (transferurile) dintre persoane fizice si juridice rezidente si nerezidente Resursele participantilor la distribuirea si redistribuirea produsului intern brut provin dupa cum urmeaza: Participantul Originea resurselor Societatile si cvasisoci-etatile nefinanciare Vanzarea productiei la care se adauga, in unele cazuri, subventii primite de la buget Gospodariile populatiei Remunerarea salariatilor constituie forma de baza a veniturilor Cuprinde salariile si alte forme de retribuire (prime, sporuri si indemnizatii in bani ori avantaje de alta natura) 1 VaCaREL, iULiAN - op cit , p 269 249 Participantul Originea resurselor achitate angajatilor; contributiile unitatilor si salariatilor la fondurile de protectie sociala (asigurari sociale, fondul de ajutorare a somerilor, pensia suplimentara etc ); transferurile primite de la celelalte sectoare; veniturile realizate de populatie din proprietate (chirii, arenzi, dobanzi, dividende etc ); veniturile realizate de intreprinzatori individuali din activitatea pro-ducatoare de bunuri si servici pentru piata institutiile financiare Dobanzile incasate de la beneficiarii de credite, prime de asigurare, comisioane, venituri pentru servicii specifice prestate clientilor, venituri din proprietate s a , din care se acopera dobanzile bonificate depunatorilor, indemnizatiile si sumele asigurate achitate asiguratilor, alte cheltuieli ale institutiilor financiare Administratia publica Prelevari obligatorii (impozite, taxe, contributii etc ) la bugetul de stat si la celelalte bugete Administratia privata Contributii voluntare incasate de la diverse persoane fizice sau juridice in perioada 1989-1994 repartizarea valorii adaugate brute reprezentand peste 90% din resursele produsului intern brut s-a realizat dupa cum urmeaza1: Tabelul 39 - Repartizarea valorii adaugate brute in perioada 1989-1994 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Valoarea adaugata bruta - mld Lei, din care, in procente: 721 1 788 1 2066 1 5915 2 18579 2 45949 -Societati si cvasi-societati nefinanciare 76 3 71 6 70 8 67 8 64 3 62 3 -Gospodariile populatiei 14 2 17 8 18 6 22 2 26 0 28 2 -institutii financiare si de asigurari 2 3 2 9 2 8 5 4 5 5 5 1 -Administratia publica 8 2 9 5 9 6 8 9 8 5 8 4 -Administratia privata 0 7 0 6 0 5 0 4 0 4 0 3 -PiSB* -1 6 -2 5 -2 3 -4 8 -4 6 -4 2 *Ajustare pentru productia imputata de servicii bancare (productia imputata de servicii bancare nu poate fi repartizata pe tipuri de utilizatori si de aceea ea este destinata consumului intermediar egal cu valoarea productiei imputate de servicii bancare si o valoare adaugata bruta egala, dar de semn contrar cu aceasta) Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1994, C N S , p 366; Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 366 Cresterea ponderii unor sectoare in valoarea adaugata bruta si descres- 1 Vezi si VaCaREL, iULiAN - op cit , p 272 250 terea ponderii altora au fost determinate de restrangerea activitatii economice a intreprinderilor si de inrautatirea rezultatelor inregistrate de acestea; de cresterea numarului intreprinzatorilor particulari care desfasoara activitati lucrative in mod individual sau ajutati de membrii de familie; de amplificarea prestatiilor oferite populatiei de catre unitati ale administratiei publice, ca si de extinderea retelei de banci comerciale, case de schimb valutar si societati de asigurare-reasigurare particulare 3 1 Societatile si cvasisocietatile nefinanciare Societatile si cvasisocietatile nefinanciare au beneficiat din si au contribuit la procesul de distribuire-redistribuire dupa cum urmeaza: Tabelul 40 - indicatorii aferenti sectorului Societati si cvasisocietati nefinanciare in perioada 1989-1994 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Valoarea adaugata bruta - mld Lei 549 8 564 5 1462 4009 1 11941 6 28616 6 Remunerarea salari-atilor - mld Lei 332 2 372 8 755 1906 1 5658 1 12340 4 Ponderea remunerarii salariatilor in valoarea adaugata bruta - in procente 60 4 66 0 51 6 47 5 47 4 43 1 Excedentul brut de exploatare -mld lei 203 7 204 9 657 2054 1 5733 2 15079 4 Rata excedentului brut - in procente* 37 0 36 3 44 9 51 2 48 0 52 7 Venituri nete din pro-prietate (dobanzi, dividende etc ) - mld Lei -18 1 -27 1 -70 -507 7 -1480 4 -4839 6 Economie bruta - mld lei 6 8 119 7 476 5 1151 1 3132 8 7728 5 Rata economiei brute - in procente** 3 3 58 4 72 5 56 0 54 6 51 3 Formare bruta de ca-pital fix - mld lei 211 8 154 3 233 9 912 5 2829 8 7694 Rata de investitie - in procente*** 38 5 27 3 16 0 22 8 23 7 26 9 Variatia stocurilor - mld lei -26 7 74 3 260 700 7 1984 4 2790 1 Capacitatea (+) sau necesarul (-) de fi-nantare - mld Lei -29 1 -69 -15 1 -353 9 -1275 -2912 9 *Excedentul brut de exploatare Valoarea adaugata bruta; **Economia bruta Excedentul brut de exploatare; ***Formarea bruta de capital fix Valoarea adaugata bruta Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1994, C N S , pp 366-368; Anuarul statistic al Romaniei 1996, pp 366-368 in 1989, cea mai mare parte a valorii adaugate brute creata de sectorul "Societati si cvasisocietati nefinanciare" a constituit-o remunerarea salariatilor (60,4%); in 1990 ponderea remunerarii salariatilor in valoarea adaugata bruta 251 a crescut si mai mult (66,0%) pentru ca, dupa aceea, sa scada simtitor ajungand in 1994 la nivelul de 43,1% Excedentul brut de exploatare a scazut brusc in 1991 pentru ca apoi sa creasca abrupt pana la sfarsitul perioadei analizate Rata excedentului brut si rata economiei brute au crescut dupa 1990, ceea ce reprezinta o situatie pozitiva datorata modificarii legislatiei in ceea ce priveste relatiile financiare dintre agentii economici si bugetul de stat Deteriorarea indicatorului rata de investitii denota neatractivitatea climatului pentru aceasta predispozitie ca urmare a cresterii nivelului ratei profitului 3 2 Gospodariile populatiei Nivelurile indicatorilor economici care caracterizeaza gospodariile populatiei au fost urmatoarele: Tabelul 41 - Nivelul indicatorilor aferenti sectorului "Gospodariile populatiei" in perioada 1989-1994 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Valoarea adaugata bruta - mld Lei 102 6 140 6 384 1 1314 2 4834 3 12943 8 Excedentul brut de exploatare - mld lei 101 3 138 8 365 6 1260 8 4705 7 12646 8 Salarii nete primite -mld Lei 336 5 362 5 719 8 1774 9 5250 8 11880 3 Prestatii sociale primite - mld Lei 50 8 99 2 212 1 553 9 1823 4490 8 Dobanzi si dividende nete primite - mld lei 4 1 5 8 13 7 121 5 465 8 2281 impozite pe venit si patrimoniu - mld lei -5 6 -6 3 -4 1 -7 1 -14 6 -56 8 Venitul disponibil brut - mld Lei 497 6 588 1 1345 4 3883 7 13197 5 33954 Consumul final - mld Lei 463 4 557 7 1323 7 3750 8 12670 3 31421 Economia bruta - mld Lei 33 8 30 4 21 7 132 9 527 2 2533 -Rata de economie* 6 8 5 2 1 6 3 4 4 0 7 5 Formarea bruta de capital fix - mld lei 4 4 10 8 82 8 134 9 232 6 933 3 Capacitatea (+) sau necesarul (-) de finantare - mld Lei 23 3 7 7 -93 2 -25 3 91 7 2545 9 -Rata de economie financiara** 4 7 1 3 -6 9 -0 7 0 7 7 5 *Economia bruta Venitul disponibil brut; **Capacitatea sau necesarul de finantare Venitul 252 disponibil brut Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1994, C N S , pp 366-368; Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 366-369 Se poate constata ca, in pofida inflatiei, venitul disponibil brut a fost intotdeauna mai mare decat consumul final ceea ce a facut ca economia bruta sa fie pozitiva in intreaga perioada analizata; s-a respectat, pe ansamblu, restrictia bugetara Numai in 1991 si 1992 gospodariile populatiei au avut un necesar de finantare, in ceilalti ani existand o oarecare capacitate de finantare Formarea bruta de capital - de dimensiuni, totusi, modeste - a constat din cumpararea, la orase, a locuintelor din proprietatea statului, cu plata in rate, precum si de cresterea stocului de produse agricole la gospodariile de tarani, dupa aplicarea Legii fondului funciar de retrocedare a pamantului colectivizat Ponderea scazuta a impozitelor pe venit si patrimoniu in venitul disponibil brut s-a datorat scutirii de impozit pe venitul agricol, conform legii Cresterea salariilor nete a avut loc paralel cu sporirea prestatiilor sociale sub forma pensiilor, indemnizatiilor si ajutoarelor de asigurari sociale pentru batranete, incapacitate de munca, somaj, maternitate, alocatii pentru copii etc 3 3 Administratia publica "Administratia publica" participa la procesul de distribuire-redistribuire a resurselor prin intermediul sistemului bugetar si al fondurilor speciale extrabugetare El preleva la fondurile publice impozite, taxe, contributii, amenzi, penalizari etc de la agentii economici (sectorul "Societati si cvasisocietati nefinanciare"), banci si societati de asigurare (sectorul "institutii financiare") si persoane fizice (sectorul "Gospodariile populatiei") si dirijeaza catre acestea pensii, indemnizatii, ajutoare si alte prestatii sociale; subventii de exploatare, alocatii pentru investitii si alte transferuri fara contapartida 1 Nivelurile indicatorilor economici ai "Administratiei publice" au fost urmatoarele: Tabelul 42 - Nivelurile indicatorilor aferenti sectorului "Administratie publica"in perioada 1989-1994 (mld lei preturi curente) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Valoarea adaugata bruta 58 8 74 7 198 526 7 1571 3 3881 8 Excedentul brut de exploatare 4 3 5 5 7 1 11 7 30 Total venituri fiscale 318 4 230 4 547 8 1413 7 4384 1 10156 8 Cotizatii sociale efective primite 58 3 77 226 1 637 5 1898 8 4035 9 1 Vezi VaCaREL, iULiAN - op cit , p 279 253 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Prestatii sociale var-sate 82 7 98 9 208 2 543 2 1798 3 4435 5 Subventii si ajutoare varsate 36 6 100 3 167 8 765 4 1172 3 1762 9 Venit disponibil brut 289 7 133 1 384 8 815 7 3519 4 8674 4 Consumul final 93 2 114 3 333 9 861 1 2473 2 6288 7 Economia bruta 196 5 18 8 50 9 -45 4 1046 2 2385 7 Formarea bruta de capital fix 21 3 4 4 -2 9 90 1 401 1 810 2 Capacitatea (+) sau necesarul (-) de finantare 70 5 -28 1 102 6 26 8 333 465 2 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1994, C N S , pp 366-369; Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 366-369 Datele de mai sus reflecta influenta schimbarilor intervenite in comportamentul fiscal al statului, majorarile contributiilor pentru asigurarile sociale si pentru constituirea fondului de ajutor de somaj, reducerea subventiilor s a CAPiTOLUL 4 - COMPORTAMENTUL DE SCHiMB importanta schimburilor pentru transformarea unei economii a fost subliniata de Hayek astfel: "Tranzitia graduala de la un sistem ierarhic organizat rigid la unul in cadrul caruia oamenii sa poata cel putin sa incerce asi fauri singuri viata, unde sa dobandeasca prilejul sa cunoasca si sa aleaga intre diferite forme de viata, este strans legata de dezvoltarea comertului "1 Pe de alta parte nu este de neglijat relatia care exista intre prosperarea clasei comerciale si surplusul pe care aceasta se bazeaza; din istoria sistemului mondial modern vedem ca aceasta dependenta a jucat un rol insemnat: "Se nastea o clasa comerciala provenita din doua surse: pe de o parte, din agenti ai proprietarilor funciari, care adeseori deveneau independenti, si din tarani de nivel mijlociu care retineau destul surplus dupa platile facute seniorilor pentru a-l vinde pe piata; pe de alta parte, din agenti locali ai comerciantilor la mare distanta care scoteau venituri ca urmare a comunicatiilor precare si deci a marilor disparitati de preturi de la o zona la alta, in special cand anumite zone sufereau de calamitati naturale "2 Anumite afinitati cu aceste vechi realitati nu pot fi negate 4 1 Comportamentul de schimb intern in perioada 1990-1994 se poate constata efectul pe care politicile de macrostabilizare l-a avut asupra cererii interne constand din reducerea acesteia in scopul reprimarii inflatiei; efectul pervers inregistrat l-a reprezentat amanarea relansarii economiei deoarece o cerere mai redusa a impiedicat desfacerea productiei si recuperarea cheltuielilor necesara reluarii activitatii economice cel putin la nivelul perioadei anterioare Datele din tabelul urmator sunt concludente: Tabelul 43 - indicii productiei, ai veniturilor familiilor de salariati, tarani si pensionari si ai produsului intern brut in perioada 1990-1994 (in procente) 1990 1991 1992 1993 1994 indicii productiei 100,0 87,3 78,4 80,8 84,0 indicii veniturilor nominale* ale: -familiilor de salariati; 100,0 72,7 47,3 57,9 62,0 - familiilor de tarani; 100,0 60,5 34,1 46,5 46,1 1 HAYEK, FRiEDRiCH A - op cit , pp 27-28 2 WALLERSTEiN, iMMANUEL - Sistemul mondial modern, Editura Meridiane, Bucuresti, 1992, vol 1, p 27 255 1990 1991 1992 1993 1994 - familiilor de pensionari 100,0 60,2 41,7 54,9 59,2 indicii produsului intern brut 100,0 87,1 79,4 80,6 83,8 *ln dolari, medie lunara Sursa: publicatiile Comisiei Nationale pentru Statistica Este greu sa se stabileasca daca reducerea posibilitatilor de cumparare din cauza reducerii veniturilor a determinat scaderea indicilor productiei si produsului intern brut in anii 1991-1992 sau, dimpotriva, micsorarea veniturilor si a indicilor productiei si produsului intern brut a dus la diminuarea veniturilor si, implicit, a posibilitatilor de cumparare indicii productiei si ai veniturilor familiilor de salariati, tarani si pensionari (in procente, 1990 = 100,0) anii O aprofundare a acestei analize se poate face comparand evolutia indicilor vanzarilor de marfuri cu amanuntul cu evolutia indicilor veniturilor nominale, in dolari medie lunara, ale familiilor de salariati, tarani si pensionari Nivelurile acestor indicatori au evoluat astfel: Tabelul 44 - indicii vanzarilor de marfuri cu amanuntul si ai veniturilor nominale familiale in perioada 1990-1996 (in procente) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 indicii vanzarilor de marfuri cu amanuntul, total, 100,0 74,5 61,6 56,9 61,7 79,6 85,9 din care: - marfuri alimentare; 100,0 73,1 53,7 50,2 50,5 58,3 60,5 256 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 - marfuri nealimentare 100,0 75,6 68,4 62,6 72,1 99,9 110,6 Vanzarile de marfuri cu amanuntul, total, din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - marfuri alimentare; 46,1 45,5 43,9 45,3 41,4 37,6 40,7 - marfuri nealimentare 53,9 54,5 56,1 54,7 58,6 62,4 59,3 indicii veniturilor nominale, in dolari medie lunara, ale: - familiilor de salariati; 100,0 72,7 47,3 57,9 62,0 72,6 71,4 - familiilor de tarani; 100,0 60,5 34,1 46,5 46,1 56,2 68,0 - familiilor de pensionari 100,0 60,2 41,7 54,9 59,2 88,5 97,5 Economii, in dolari medie lunara, ale: - familiilor de salariati; 42,0 10,0 6,3 8,4 5,2 5,6 1,9 - familiilor de tarani; 49,7 28,8 0,6 12,1 -4,2 2,3 -0,4 - familiilor de pensionari 8,9 2,4 3,2 7,0 1,9 1,1 0,2 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 661; Buletin statistic lunar nr 12, decembrie 1996, C N S , p ii in 1992 veniturile nominale au atins cel mai mic nivel din intreaga perioada analizata dar vanzarile de marfuri cu amanuntul nu au inregistrat minimul perioadei; aceasta se explica prin comportamentul de dezeconomisire la care au trebuit sa recurga familiile pentru a mentine nivelul de trai mai apropiat de anii anteriori in continuare, in 1994, la familiile de tarani s-au inregistrat economii negative (datorii) cauzate de scaderea veniturilor fata de anul anterior Dezeconomisirea explica si cresterea vanzarilor de marfuri cu amanuntul din anul 1996 cand acestea au atins cel mai mare nivel dupa 1990 Se poate constata ca indicii vanzarilor cu amanuntul au urmat indeaproape indicii salariului real scazand si crescand simultan, desi nu in aceeasi proportie: iului real si ai cu amanuntul Salar real Pe forme de proprietate, structura vanzarilor de marfuri cu amanuntul a evoluat astfel: 257 Tabelul 45 - Structura vanzarilor cu amanuntul pe forme de proprietate in perioada 1990-1995 (in procente) indicatori 1990 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL, din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Proprietate publica 78,9 61,8 43,4 28,5 24,4 19,9 Proprietate mixta 0,9 0,7 1,5 2,3 2,1 3,1 Proprietate privata 0,8 21,7 45,8 65,0 71,1 74,3 Proprietate cooperatista 18,3 14,9 8,4 3,9 2,4 2,7 Proprietate obsteasca 1,1 0,9 0,9 0,3 0,1 0,1 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 661 Reprezentarea grafica a schimbarii structurii vanzarilor de marfuri din 1995 comparativ cu 1990 se prezinta mai jos: in 990: in 995: 258 Din 1992 si pana in 1995 evolutia structurii vanzarilor cu ridicata pe forme de proprietate a fost urmatoarea: Tabelul 46 - Structura vanzarilor cu ridicata pe forme de proprietate in perioada 1992-1995 (in procente) indicatori 1992 1993 1994 1995 TOTAL, din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 PROPRiETATE PUBLiCa 93,0 39,4 40,5 30,9 PROPRiETATE MiXTa 0,0 1,3 7,9 4,6 PROPRiETATE PRiVATa 0,0 57,1 51,0 64,1 PROPRiETATE COOPERATiSTa 7,0 2,1 0,6 0,4 PROPRiETATE OBsTEASCa 0,0 0,1 1,1 2,1 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1993, C N S , p 612; Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 663 ilustrarea grafica a schimbarilor structurale, pe forme de proprietate, a vanzarilor cu ridicata in 1995, comparativ cu 1992 este urmatoarea: in 1992: Structura vanzarilor cu ridicata in 1992 Proprietate cooperatista 7% Proprietate publica 93% in 1995: 259 in activitatea vanzarilor cu ridicata se constata o diversificare a formelor de proprietate si predominanta vanzarilor cu ridicata din sectorul proprietatii private, in 1995 comparativ cu anul 1992 Restrangerea proprietatii publice si cresterea proprietatii private fac dovada expansiunii angrosistilor creatori de piata 4 2 Comportamentul de schimb extern Anul 1990 s-a inscris cu un declin abrupt al exporturilor care s-au situat la nivelul a 55,1% din volumul anului anterior si cu o crestere a importurilor de 109,1% fata de acelasi an, din acest foarfece rezultand un deficit al balantei comerciale de -3427 milioane dolari in urmatorii trei ani exporturile au continuat sa scada, ca si importurile - dar acestea timp de numai doi ani - apoi atat exporturile cat si importurile au crescut, acestea din urma mai repede Ca atare, in intreaga perioada 1990-1996 balanta comerciala a inregistrat constant deficite Acordarea intreprinzatorilor particulari a dreptului de a efectua schimburi externe s-a soldat, in general, cu o contributie mai redusa a sectorului particular la crearea deficitului balantei comerciale, asa cum se arata in urmatorul tabel: Tabelul 47 - Evolutia schimburilor externe in perioada 1990-1996 - milioane dolari - indicatori 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Exporturi FOB 5775 4266 4363 4892 6151 7910 8085 din care: Sectorul privat: 11 679 1201 1364 2481 3259 4099 - in procente 0,2 15,9 27,5 27,9 40,3 41,2 50,7 importuri FOB 9202 5372 5784 6020 6562 9487 10555 din care: Sectorul privat: 35 864 1898 1636 2573 4306 5035 - in procente 0,4 16,1 32,8 27,2 39,2 45,4 47,7 Sold -3427 -1106 -1421 -1128 -411 -1577 -2470 260 indicatori 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 din care: Sectorul privat: - in procente -24 0,7 -185 16,7 -697 49,0 -272 24,1 -92 22,4 -1047 66,4 -936 37,9 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 596; Buletin trimestrial 4 1996, B N R , p 6 Anexe Se mai poate observa ca sectorul particular a preluat cam aceeasi pondere atat din exporturi cat si din importuri; importurile fiind mai mari au facut ca o parte a deficitului balantei comerciale sa fie datorata sectorului privat indicii valorici ai schimburilor externe reflecta aceste evolutii: indicii comertului exterior Rata de acoperire a importurilor prin exporturi a evoluat astfel: Tabelul 48 - Rata de acoperire a importurilor prin exporturi - in procente - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 62,8 79,4 75,4 81,3 93,7 83,4 76,6 Sursa: Buletin trimestrial 4 1996, B N R , p 6 Anexe O evolutie oscilanta a avut si efortul de export care a cunoscut valorile de mai jos Tabelul 49 - Efortul de export in perioada 1990-1994* 1990 1991 1992 1993 - in procente - 1994 i 261 i 6,36 i 6,20 i 9,14 i 8,72 | 10,23 | *Export Productie x 100 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 376, 598 Analizate in structura, schimburile externe au inregistrat o serie de mutatii care se datoreaza, din partea exportului, restructurarii productiei iar, din partea importului, modificarii consumului, pe de o parte si legaturilor tehnologice cu productia pentru export, pe de alta parte Structura exporturilor FOB in perioada 1990-1996 a evoluat dupa cum urmeaza: 262 Tabelul 50 - Exportul FOB pe principalele grupe de marfuri - in procente - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL, din care: 100 100 100 100 100 100 100 Produse agroalimentare 1,4 6,2 6,8 6,9 6,6 6,8 8,8 Produse minerale 19,8 14,9 13,4 11,9 11,8 9,3 9,0 Produse chimice, cauciuc, mase plastice 7,1 8,1 11,9 8,9 10,4 11,8 11,2 Textile, confectii, pielarie, incaltaminte 12,9 12,4 13,0 20,4 25,2 26,2 27,5 Produse din lemn, exclusiv mobilier 3,1 2,8 3,6 3,7 3,7 3,3 Hartie si articole din aceasta 0,6 0,5 0,4 0,4 0,6 1,1 Articole din piatra, ipsos, ciment etc 1,4 1,8 2,1 2,1 1,8 1,9 Metale comune si articole din acestea 16,6 15,2 17,2 19,9 17,6 18,4 Masini, aparate si echipamente electrice, mijloace de transport 29,9 28,4 23,0 17,5 15,1 13,8 13,6 Mobila si produse diverse 7,2 9,7 8,6 8,4 7,2 7,3 6,5 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 608-612; Buletin statistic lunar, Anul Vii, Nr 12, decembrie 1996, C N S , p Xiii Ponderea redusa a produselor agroalimentare de numai 1,4% in totalul exporturilor din 1990 a fost dictata de imprejurarile imediat urmatoare evenimentelor de la sfarsitul anului 1989, cand consumul alimentar s-a bazat pe productia interna rezervata in mare masura populatiei care "a facut revolutia" Politica repede uitata, din 1991 ponderea exportului de produse agroalimentare crescand din nou de aproape 5 ori pana la sfarsitul perioadei analizate in mod paradoxal, cum vom vedea mai jos, importurile de produse agroalimentare au avut o pondere si mai ridicata in total importuri, creandu-se un deficit care nu poate fi argumentat deoarece agricultura Romaniei este suficient de diversificata si poate oferi o gama variata de bunuri de acest gen, capabila sa satisfaca in foarte mare masura consumul intern in schimb, ponderea produselor minerale in total export s-a redus la jumatate pana in anul 1996, exact cum s-a intamplat si in cazul masinilor, aparatelor, echipamentelor si a mijloacelor de transport Un export sustinut si in crestere s-a inregistrat la textile, confectii, pielarie si incaltaminte ca si la metale comune si articole din acestea; produsele chimice, cauciucul si masele plastice - produse energointensive - si-au crescut ponderea in export cu 4 procente de-a lungul perioadei 1990-1996 Evolutia structurii importurilor CiF a fost urmatoarea: 263 Tabelul 51 - importul CiF pe principalele grupe de marfuri - in procente - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL, din care: 100 100 100 100 100 100 100 Produse agroalimentare 13,4 14,0 16,6 15,2 9,7 9,1 7,6 Produse minerale 43,2 46,8 33,8 29,5 27,8 25,2 23,8 Produse chimice, cauciuc, ma-se plastice 8,3 8,7 9,9 11,3 11,5 13,3 12,5 Textile, confectii, pielarie, incaltaminte 4,1 5,5 11,3 12,9 15,0 15,5 15,6 Produse din lemn, exclusiv mobilier 0,8 0,6 0,5 0,5 0,4 0,6 Hartie si articole din aceasta 0,5 0,7 1,5 1,5 2,0 2,4 Articole din piatra, ipsos, ciment etc 1,3 1,3 0,9 1,0 1,0 1,2 Metale comune si articole din acestea 5,8 4,3 4,5 4,4 5,1 5,6 Masini, aparate si echipamente electrice, mijloace de transport 21,7 17,5 20,1 22,6 26,0 25,4 25,0 Mobila si produse diverse 0,8 0,6 0,9 1,2 1,6 1,8 1,7 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 612-616; Buletin statistic lunar, Anul Vii, Nr 12, decembrie 1996, C N S , p XV Ponderea ridicata, desi in scadere, a produselor minerale in total import provine in cea mai mare parte de la pozitia combustibili si uleiuri minerale, materii bituminoase; cresterea ponderii importurilor de produse chimice, cauciuc si mase plastice este greu explicabila deoarece industria chimica romaneasca este suficient de dezvoltata De asemenea, cresterea de aproape 4 ori a ponderii textilelor, confectiilor, pielariei si incaltamintei nu-si afla justificarea, industria noastra usoara putand oferi astfel de bunuri Mai intemeiata gasim nivelul ridicat al importurilor de masini, aparate, echipamente si mijloace de transport explicabil prin nivelul tehnic mai inalt al produselor din strainatate De-a lungul primilor 7 ani ai tranzitiei se constata o tendinta de echilibrare a balantei comerciale in sensul cresterii ponderii exporturilor si al reducerii ponderii importurilor in totalul schimburilor externe Acest lucru este ilustrat de graficele urmatoare care reflecta tendinta pozitiva, de apropiere a exporturilor de importuri, inregistrata de-a lungul unei perioade cu evolutii sinuoase: 264 Asupra schimburilor externe exista o influenta a cursului valutar al monedei nationale, pe termen scurt devalorizarea stimuland exporturile si scumpind importurile Pe de alta parte, indicele cursului Leului determina evolutia schimburilor externe in stransa interdependenta cu indicii preturilor de consum, ai productiei industriale etc ; un sinoptic al acestor corelatii se poate intocmi cu datele de mai jos Tabelul 52 -indicii preturilor monedei nationale si ai unor bunuri - in procente - indicatori 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 CURSUL DE SCHiMB NOMiNAL DE REFERiNta - nivel mediu (lei USD) - indice cu baza 1990 - la sf per (Lei USD) - indice cu baza 1990 22,43 100,0 35 100,0 76,39 340,6 189 540,0 307,95 1372,9 460 1314,3 760,05 3388,5 1276 3645,7 1655,09 7378,9 1767 5048,6 2033,26 9064,9 2578 7365,7 3082,60 13743,2 4035 11528,6 iNDiCii PREtURiLOR DE CONSUM - indice cu baza 1990 - indice baza oct 1990 100,0 137,7 270,2 444,5 838,8 1330,0 2987,0 5259,9 7071,9 8507,3 9353,4 10868,1 12982,5 17052,0 iNDiCii PREtURiLOR PRODUCtiEi iNDUSTRiALE - indice cu baza 1990 - indice baza oct 1990 100,0 232,7 320,1 776,3 911,6 1786,4 2415,7 5277,0 5809,8 9150,4 7849,6 12078,5 11766,6 19373,9 Surse: publicatiile Comisiei Nationale pentru Statistica si ale Bancii Nationale a Romaniei Cu exceptia anului 1995, indicele anual al cursului Leului a depasit atat indicii preturilor de consum cat si indicii preturilor productiei industriale Devalorizarea mai accentuata a Leului a urmarit, potrivit unor surse ale Bancii Nationale a Romaniei, stimularea exporturilor, dar aceasta relatie nu este confirmata decat pe serii lunare scurte, nicidecum multianuale, cum se vede din figura urmatoare: 265 O ultima imagine asupra comertului exterior ne este oferita de ponderea taxelor vamale in total importuri: Tabelul 53 - Ponderea taxelor vamale in importuri - in procente - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 0,75 5,32 4,33 5,97 5,44 6,17 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 360-361,602 Evolutia acestei ponderi (in crestere de la an la an, cu exceptia anului 1994) se inscrie mai degraba in regimul fiscalitatii ridicate decat intr-o politica protectionista coerenta CAPiTOLUL 5 - COMPORTAMENTUL DE CONSUM 5 1 Nivelul consumului in perioada 1990-1996 consumul populatiei a cunoscut o serie de variatii structurale si de ritmuri asa cum se prezinta in tabelul urmator Tabelul 54 - Evolutia consumului final si a elementelor componente in perioada 1990-1996 indicatori 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Structuri, in procente Consumul final, din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - populatia 82,1 79,1 80,8 83,2 83,0 84,4 86,2 - administratia publica si privata 17,9 20,9 19,2 16,8 17,0 15,6 13,8 Ritmuri (in procente, 1989 = 100,0) Consumul final, din care: 108,9 96,1 90,7 91,8 95,2 110,4 115,0 - populatia 108,1 90,6 83,7 84,5 86,4 103,0 96,5 - administratia publica 114,1 126,1 128,9 132,3 147,9 148,9 145,9 Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 364-365; Comisia Nationala de Prognoza Pentru a evidentia efectele mecanismului de repartitie asupra veniturilor si nivelului de trai al populatiei sunt concludente datele urmatoare: Tabelul 55 - indicii consumului final al gospodariilor populatiei, ai preturilor de consum si ai salariului real 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1 Consumul final al gospodariilor popu-latiei pe locuitor: a) lei preturi curente 24032 57093 164589 556807 1382321 218312 b)1990 = 100 100,0 237,6 684,9 2316,9 5752,0 7 c) an precedent = 100 - 237,6 288,3 338,3 248,3 9084,3 157,9 2 indicii preturilor de consum: a) 1990 = 100 100,0 270,2 838,8 2987,0 7071,9 9353,4 b) an precedent = 100 - 270,2 310,4 356,1 236,7 132,3 3 1b 2a 100,0 87,9 81,7 77,6 81,3 97,1 4 1c 2b 100,0 87,9 92,9 95,0 104,9 119,3 5 indicii salariului real 100,0 81,7 71,0 59,1 59,4 66,8 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 370 267 Comparand informatiile inserate in randurile 3 si 4 cu cele din randul 5 se ajunge la urmatoarea concluzie: intrucat raporturile dintre indicii consumului gospodariilor populatiei si indicii preturilor de consum au fost mai mari decat indicii salariului real in Romania s-a declansat un proces de polarizare sociala sub aspectul veniturilor si, implicit, al nivelului de trai Continuarea si, eventual, adancirea acestui proces sunt generatoare de tensiuni sociale care pot afecta mersul reformei Restrictia bugetara reprezentata prin venitul propriu este doar aparent cea care reglementeaza consumul populatiei in fapt, venitul propriu este corectat de evolutia preturilor care stabileste salariul real Salariul real a cunoscut evolutia de mai jos Tabelul 56 - Determinarea salariului real in perioada 1990-1996 (1990 = 100) - in procente - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 indicele venitului nominal net 220,6 595,7 1766,3 4198,5 6251,8 9523,4 indicele preturilor de consum 270,2 838,8 2987,0 7071,9 9353,4 12982,5 Salariul real 81,7 71,0 59,1 59,4 66,8 73,4 Sursa: Buletin trimestrial 4 1996, B N R , p 7 Anexe Reprezentarea grafica a acestor evolutii este urmatoarea: 268 Un numitor comun al consumului populatiei ne este oferit de consumul mediu zilnic de calorii care a evoluat astfel: Tabelul 57 - Consumul alimentar mediu zilnic, pe locuitor, exprimat in calorii - numar - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Calorii 3038 2832 2758 2959 2872 2908 - in procente 100,0 93,2 90,8 97,4 94,5 95,7 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 195 Scaderea numarului mediu zilnic de calorii a fost mai accentuata in anii 1991-1992, dupa care a urmat o tendinta usoara de revenire spre nivelul anului 1990 Daca luam in considerare numai consumul alimentar si de bauturi observam ponderea ridicata a acestuia in consumul total la toate categoriile de familii Tabelul 58 - Ponderea consumului alimentar si de bauturi in totalul consumului familiilor - in procente - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Familii de salariati 49,4 51,4 55,9 58,0 60,0 59,8* Familii de tarani 67,0 71,4 75,1 76,1 77,1 68,2* Gospodarii de patroni 45,2 Lucratori pe cont propriu in activitati neagricole 61,8 Familii de pensionari 58,2 63,3 66,9 67,1 67,7 65,0* Gospodarii de someri 65,8 *Gospodarii Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1995, pp 192-193; Anuarul statistic al Romaniei 1996, p 193 Faptul ca, in marea lor majoritate, familiile cheltuiesc cea mai mare parte din venituri pentru alimente si bauturi si anume, de peste 50 la suta, dovedeste ca populatia traieste aproape sau sub pragul de saracie Doar gospodariile de patroni au o pozitie mai buna in aceasta privinta, ponderea consumului alimentar si de bauturi in total consum fiind de 45,2 la suta 5 2 Substitutia in consum alimentar Precaritatea nivelului de trai al populatiei se poate evidentia si prin intermediul substitutiilor la care au trebuit sa recurga consumatorii datorita 269 scaderii veniturilor care a determinat inlocuirea unor alimente mai scumpe prin altele mai ieftine pentru a satisface cat de cat nevoile de consum Acest lucru reiese din tabelul de mai jos Tabelul 59 - Consumul* mediu anual pe locuitor la principalele produse alimentare 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Carne si produse din carne (in echivalent carne proaspata) -kg 61,0 54,4 45,7 47,7 45,5 47,8 Grasimi - total (greutate bruta) -kg 18,2 16,5 14,4 14,1 12,9 12,3 Lapte si produse din lapte, in echivalent lapte (exclusiv untul) - litri 140,1 163,3 163,7 176,9 179,5 188,6 Oua - bucati 246 241 196 190 194 197 Zahar si produse din zahar (in echivalent zahar) - kg 27,3 26,4 24,4 23,7 24,5 23,5 Produse din cereale (in echivalent faina) - kg 158,5 145,3 146,5 159,6 158,6 162,4 Cartofi - kg 59,4 48,0 60,0 73,9 66,7 71,0 Legume si produse din legu-me (in echivalent legume) - kg 110,8 88,5 100,7 112,7 110,3 115,6 Fructe si produse din fructe (in echivalent fructe) - kg 59,5 45,7 47,1 64,3 47,8 45,8 *Disponibilul de consum Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 194 Este neindoielnic faptul ca nivelul veniturilor in corelatie cu cel al preturilor a fost acela care a determinat schimbarile in consumul populatiei Acest lucru se vede din faptul ca scaderile consumului la produsele alimentare s-au produs acolo unde preturile de vanzare au fost mai ridicate: carne si produse din carne, grasimi, oua, zahar si produse din zahar La restul produselor, in general, consumurile au crescut; faptul ca, de exemplu, la cereale, produse de morarit si panificatie, ca si la cartofi preturile au fost mai ridicate explica cresterea consumului la aceste produse prin nivelul unitar al preturilor efectiv mai scazut pentru produsele respective Nivelurile preturilor au fost urmatoarele: 270 Tabelul 60 - indicii preturilor de consum al populatiei pe unele grupe de produse alimentare la sfarsitul anului (oct 1990 = 100) - in, procente - 1991 1992 1993 1994 1995 Total produse alimentare 490,5 1568,0 5820,3 9562,8 12010,9 Carne, preparate, conserve din carne 489,7 1824,0 7106,4 11199,7 13988,4 Ulei, slanina, grasimi 287,2 1529,0 6795,4 11416,3 13574,0 Lapte, branzeturi, unt 409,9 2015,0 5533,9 9474,0 11586,7 Oua 735,0 1643,0 8104,7 11727,5 18271,4 Zahar si produse zaharoase 443,4 1683,0 7162,1 9890,9 14094,5 Cereale, produse de morarit si panificatie 444,6 1644,0 6860,0 12265,7 15295,3 Cartofi 1350,0 2220,0 4549,5 9817,8 17740,8 Legume si conserve de legume 475,2 1480,0 3734,9 7171,0 8454,6 Fructe, struguri, citrice 627,3 1253,0 4132,7 8174,5 10692,2 Surse: Anuarele statistice ale Romaniei 1992-1996, C N S 5 3 Consumul de bunuri de folosinta indelungata Bunurile de folosinta indelungata inlesnesc viata de zi cu zi a oamenilor De aceea, accesul larg la cumpararea lor poate demonstra vitalitatea economiei nationale, capacitatea ei de a satisface complex nevoile de consum De altfel, consumul de masa al bunurilor de folosinta indelungata este cea mai concludenta dovada a functionarii eficiente a unei economii nationale Dar si in acest domeniu, in perioada tranzitiei, se inregistreaza aspecte negative constand dintr-o inzestrare precara a populatiei cu bunuri de folosinta indelungata Pentru a dezvalui ritmul inzestrarii se poate calcula sporul anual al bunurilor de folosinta indelungata care au intrat in dotarea gospodariilor Tabelul 61 - Sporul anual al bunurilor de folosinta indelungata - bucati 1000 locuitori - 1991 90 1992 91 1993 92 1994 93 1995 94 Aparate de radio 12,4 4,0 1,1 0,5 1,5 Televizoare 5,0 4,5 1,2 0,2 22,9 Frigidere -1,5 2,0 1,3 1,0 18,8 Masini de gatit cu gaze 1,6 -1,8 2,3 4,3 14,6 Masini electrice de spalat rufe 1,6 -1,3 -1,0 4,8 -5,6 Aspiratoare de praf 1,9 2,0 3,7 0,3 1,7 Autoturisme 6,9 6,5 8,3 9,3 7,3 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , p 196 271 S-a manifestat o tendinta de scadere a sporului absolut de bunuri de folosinta indelungata, cu exceptia autoturismelor a caror cumparare este si o modalitate de economisire, la care a recurs populatia Existenta unor sporuri negative, stiut fiind ca populatia totala, in general, a manifestat o tendinta de scadere in aceasta perioada, sugereaza ca nici cumpararile pentru inlocuirea bunurilor de folosinta indelungata deteriorate nu au mai fost, uneori, efectuate 5 4 Consumul de servicii Desi o serie de servicii nu sunt indispensabile in consum, totusi o alta parte este de neocolit Dintre acestea le-am selectat pe cele mai importante si am evidentiat cresterea preturilor pentru a pune in evidenta sporirea dificultatilor bugetare ale populatiei in satisfacerea necesitatilor de consum: Tabelul 62 - indicii preturilor de consum al populatiei pe unele grupe de servicii la sfarsitul anului (oct 1990 = 100) - in, procente - 1991 1992 1993 1994 1995 Total servicii 398,2 1046,0 4004,5 6971,8 9788,5 Confectionat, reparat si curatat imbracaminte si incaltaminte 309,6 856,0 3632,5 6226,1 8380,3 Chirie 100,0 100,0 167,9 242,4 305,0 Apa, canalizare, salubritate 518,5 1482,0 5118,7 9536,1 14533,1 ingrijire medicala 438,7 909,9 3423,9 6022,6 9750,7 Transport urban 566,1 1383,0 4753,9 8376,4 13452,5 Transport C F R 517,7 919,9 2890,1 3158,9 4545,6 Posta, telefon, telegraf 304,1 824,3 2458,2 4193,7 5799,9 Surse: Anuarele statistice ale Romaniei 1992-1996, C N S Serviciile mentionate in tabelul anterior prezinta o foarte slaba elasticitate in consum in raport cu preturile - nu pot fi substituibile Sunt, deci, servicii de prima necesitate Cresterile de pret se repercuteaza imediat asupra bugetului familial nevoit sa suporte apasarea din ce in ce mai grea a costurilor tranzitiei * Actele de consum si procesele de productie indispensabile vietii se petrec la noi ca dupa un scenariu dinainte pregatit Ramanem uimiti de coincidenta cu unele texte care au inceput sa aiba o tot mai larga circulatie, descriind realitati care se petrec sub ochii nostri punct cu punct: "Vom face sa se mareasca salariile, care totusi nu vor aduce nici un folos muncitorilor, deoarece vom fi dat in acelasi timp unei scumpiri a obiectelor de prima 272 necesitate, datorita (vom zice noi) decaderii agriculturii si a crescatorilor de vite; mai mult chiar, vom submina de-a dreptul si adanc izvoarele productiei, obisnuind pe muncitori cu anarhia si cu bauturile spirtoase Pentru ca situatia sa nu fie vazuta prea devreme sub adevarata ei lumina, vom acoperi adevaratele noastre intentii sub masca pretinsei dorinte de a raspandi marile principii economice pe care le predicam astazi lumii "1 1 Protocoalele inteleptilor Sionului, Editura ALMA, 1997, p 45 CAPiTOLUL 6 - COMPORTAMENTUL DE ECONOMiSiRE, ACUMULARE si iNVESTitiE 6 1 Ansamblul economiei Din datele disponibile rezulta urmatorii indicatori specifici acestui tip de comportament: Tabelul 63 - indicatorii aferenti ansamblului economiei nationale 1990 1991 1992 1993 1994 - in miliarde lei preturi curente - Valoarea adaugata bruta 788,1 2066,1 5915,2 18579,2 45949,0 Excedentul brut de exploatare 349,7 1028,8 3324,2 10466,1 27703,5 Venitul disponibil brut 865,2 2264,7 6120,2 20623,2 51282,6 Economia bruta 185,7 592,1 1477,7 5387,4 13414,2 F B C F 169,8 317,0 1156,8 3583,7 9853,5 Capacitatea sau necesarul de finantare -73,7 -23,9 -409,4 -399,2 516,2 - in procente - Rata excedentului brut* 44,4 49,8 56,2 56,3 60,3 Rata economiei brute** 53,1 57,6 44,5 51,5 48,4 Rata de investitie*** 21,5 15,3 19,6 19,3 21,4 Rata de economie financiara**** -8,5 -1,1 -6,7 -1,9 1,0 * Excedentul brut de exploatare Valoarea adaugata bruta x 100; **Economia bruta  Excedentul brut de exploatare x 100; ***Formarea bruta a capitalului fix Valoarea adaugata bruta x 100; ****Capacitatea (necesarul) de finantare Venitul disponibil brut x 100 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 366-367 Dupa cum se poate vedea, rata excedentului brut, care este rezervorul de formare a economiilor si, apoi, al investitiilor a crescut permanent in perioada 1990-1994 Rata economiei brute a crecut numai in anul 1991 fata de 1990, pentru ca in 1992 sa cunoasca o scadere deoarece economia bruta a crescut cu 249,6% fata de anul anterior, in timp ce excedentul brut de exploatare a crescut cu 323,1% in 1993 rata economiei brute creste din nou, pentru ca in 1994 sa scada iarasi, din acelasi motiv, economia bruta crescand cu 249,0% fata de anul anterior, iar excedentul brut de exploatare cu 264,7% Oscilatiile ratei de investitie se explica in acelasi mod, prin evolutii diferite, de data aceasta ale formarii brute a capitalului fix si a valorii adaugate brute; este de semnalat faptul ca rata de investitie, dupa ce a cunoscut valori mai scazute in anii 1991-1993, aproape a atins, in 1994, nivelul din 1990 Rata de 274 economie financiara a devenit pozitiva in 1994 si semnifica o situatie pozitiva prin faptul ca necesarul de finantare a devenit capacitate de finantare Rata acumularii a evoluat astfel: Tabelul 64 - Evolutia ratei acumularii in perioada 1989-1996 - in, procente - 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 29,9 19,8 14,4 19,2 17,9 19,8 21,9 23,3 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 364-365; Buletin statistic lunar, Anul Vii, Nr 12, decembrie 1996, C N S , p i Faptul ca rata acumularii a cunoscut scaderi importante in interiorul intervalului statistic analizat, respectiv pe intreaga perioada de tranzitie a economiei de dupa 1990, a reprezentat o frana in calea redresarii economiei nationale si una din explicatiile somajului care s-a manifestat in acesti ani 6 2 Societati si cvasisocietati nefinanciare Analiza comportamentului de economisire, acumulare si investitie a societatilor si cvasisocietatilor nefinanciare se refera la perioada 1990-1994 pentru care am dispus de date statistice in vederea evaluarii evolutiei indicatorilor din tabelul de mai jos Tabelul 65 - indicatori aferenti societatilor si cvasisocietatilor nefinanciare - in procente - 1990 1991 1992 1993 1994 - in miliarde lei preturi curente - Valoarea adaugata bruta 564,5 1462,0 4009,1 11941,6 28616,6 Excedentul brut de exploatare 204,9 657,0 2054,1 5733,2 15079,4 Venitul disponibil brut 119,7 476,5 1151,1 3132,8 7728,5 Economia bruta 119,7 476,5 1151,1 3132,8 7728,5 F B C F 154,3 233,9 912,5 2829,8 7694,0 Capacitatea sau necesarul de finantare -69,0 -15,1 -353,9 -1275,0 -2912,9 - in procente - Rata excedentului brut* 36,3 44,9 51,2 48,0 52,7 Rata economiei brute** 58,4 72,5 56,0 54,6 51,3 Rata de investitie*** 27,3 16,0 22,8 23,7 26,9 Rata de economie financia-ra**** -57,6 -3,2 -30,7 -40,7 -37,7 *Excedentul brut de exploatare Valoarea adaugata bruta x 100; **Economia bruta  Excedentul brut de exploatare x 100; ***Formarea bruta a capitalului fix Valoarea adaugata bruta x 100; ****Capacitatea (necesarul) de finantare Venitul disponibil brut x 100 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 366-367 275 Fluctuatiile in nivelurile ratelor excedentului brut, economiei brute si investitiei se pot explica in acelasi mod ca si in cazul ansamblului economiei Comparand insa aceste niveluri atinse pe ansamblul economiei cu cele realizate de sectorul societatilor si cvasisocietatilor nefinanciare constatam ca numai rata excedentului brut a fost mai mica in cazul societatilor si cvasisocietatilor nefinanciare fata de ansamblul economiei, in timp ce rata economiei brute si rata de investitie au fost mai mari, an de an Explicatia ar putea fi urmatoarea: "Totusi, argumentul fundamental al lui Hamilton, confirmat de John Maynard Keynes, este acceptat inflatia a creat o redistribuire a veniturilor Ea a fost, totusi, o metoda de prelevare fiscala in sectoarele cele mai slabe din punct de vedere politic cu scopul de a furniza o sursa de acumulare a capitalului care putea fi, apoi, investit Chestiunea in discutie, sa ne amintim, nu este numei aceea legata de existenta unui profit ocazional, dar si de faptul ca inflatia a incurajat investitia "1 Aceasta este o situatie specifica de "a-ti spori economiile, prin intermediul revolutiei preturilor si al decalajului salariilor "2 Comparand rata de economie financiara la cele doua niveluri constatam ca, in cazul societatilor si cvasisocietatilor nefinanciare, s-a manifestat un mai mare necesar de finantare decat pe ansamblul economiei 6 3 Gospodariile populatiei Pentru gospodariile populatiei sunt semnificativi patru indicatori si anume: rata de economie, rata de economie financiara, rata de presiune fiscala si rata de presiune sociala Evolutiile au fost urmatoarele: Tabelul 66 - indicatorii aferenti gospodariilor populatiei 1990 1991 1992 1993 1994 - in miliarde lei preturi curente - Economia bruta 30,4 21,7 132,9 527,2 2533,0 Venitul disponibil brut 588,1 1345,5 3883,7 13197,5 33954,0 Capacitatea de finantare 7,7 -93,2 -25,2 91,7 2545,9 impozitul pe venit si patrimoniu 6,3 4,1 7,1 14,6 56,8 - in procente - Rata de economie* 5,2 1,6 3,4 4,0 7,5 Rata de economie financiara** 1,3 -6,9 -0,6 0,7 7,5 Rata de presiune fiscala*** 1,1 0,3 0,2 0,1 0,2 Rata de presiune sociala**** 9,0 10,3 10,6 9,5 8,1 *Economia bruta Venitul disponibil brut x 100; **Capacitatea (necesarul) de finan are Venitul disponibil brut x 100; ***impozitul pe venit si patrimoniu Venitul disponibil brut inainte de impozitare x 100; ****Cotizatiile sociale efective primite de administratia publica PiB x 100 1 Wallerstein immanuel - Sistemul mondial modern, Editura Meridiane, Bucuresti, 1992, vol 1, p 117 2 Wallerstein immanuel - op cit , p 158 276 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, C N S , pp 366-370 Evolutia ratelor calculate in tabelul anterior a fost influentata, fara indoiala, de inflatia care a caracterizat economia nationala in perioada analizata O dovedesc rata de economie si rata de economie financiara care au atins nivelurile cele mai scazute in anii cu rata inflatiei cea mai ridicata si invers, rata de presiune sociala a cunoscut cele mai ridicate valori in aceeasi ani, prelevarile sociale fiind mult mai ridicate in anii cu inflatie inalta si influentand nivelurile ratei de economie si ratei de economie financiara CAPiTOLUL 7 - COMPORTAMENTUL ECONOMiC si ROLUL STATULUi 7 1 Responsabilitatea statului Principala sarcina a statului, prin care el influenteaza comportamentul economic in mod hotarator, o reprezinta Programul de guvernare - expresie a propriului mod de comportament politic, in limitele caruia se manifesta comportamentul economic al celorlalti agenti economici: "Un plan de guvernare trebuie sa iasa gata dintr-un singur cap, deoarece ar fi incoerent, fara legatura, daca mai multe minti si-ar imparti sarcina de a-l stabili Daca e discutat si schimbat prin votul obstesc, atunci planul va pastra urma tuturor conceptiilor false ale spiritelor care nu vor fi patruns adancimea si legaturile scopurilor urmarite "1 Din 1990 incoace, rolul statului in economie a fost si inca mai este un subiect controversat in parte din cauza lipsei unei culturi economice temeinice a clasei politice, in parte din cauza lipsei de informare asupra realitatilor lumii contemporane: "A fost prezentata populatiei ca adevar suprem si o alta figura de stil a lui Adam Smith, potrivit caruia economia de piata ar fi condusa de o "mana invizibila" Se sustine ca astazi, la cumpana dintre secolele XX si XXi, economia moderna s-ar conduce (si inca exclusiv) dupa aceasta figura de stil din secolul al XViii, iar statul nu ar avea ce cauta in miscarea economiei, de parca, de exemplu, in SUA, Marea Britanie, Franta, Japonia, Belgia, Austria, Coreea de Sud etc el nu ar avea nici un rol in directionarea dezvoltarii economice Totodata, ni se mai spune dogmatic ca gandirea liberala ar exclude orice interventie a statului in economie, de parca nimeni n-ar sti ca insusi Adam Smith era pentru protejarea flotei britanice sau ca, in chiar Romania dinaintea celui de-al doilea razboi mondial, Partidul National Liberal a promovat o politica de protectie a industriei nationale ori ca in Franta, Olanda, Belgia, Japonia, Coreea de Sud s a m d exista planuri multianuale pentru dezvoltare, adecvate pietei in schimb, cei care neaga vreun rol pozitiv si activ al statului in economie nu-i neaga acestuia cele mai nesabuite roluri in promovarea acumularii salbatice a capitalului si saracirii marii majoritati a populatiei, ajungandu-se pana la ingustarea pietei interne "2 Suntem nevoiti sa constatam ca, intr-adevar, exista, pe de o parte, anumite nise de indiferenta ale comportamentului statului fata de comportamentul celorlalti agenti economici iar, pe de alta parte incontestabile interdependete 1 Protocoalele inteleptilor Sionului, Editura ALMA, 1997, p 67 2 CONSTANTiNESCU, NiCOLAE N - lucr cit , p 4 278 dintre stat si restul operatorilor economici de pe piata Dezbaterile de idei si faptele politice nu mai pot evita necesitatea interventiei statului in economie Disputele se poarta dincolo de acceptarea neconditionata a statului minimal propus de liberalii traditionali pe plaja de optiuni a unui mai mare sau foarte mare grad de interventie in raport cu acesta: "Dar faptul ca trebuie sa recurgem la inlocuirea reglarii directe cu actiunea autoritatii acolo unde nu exista conditii pentru o competitie care sa-si joace rolul in mod corespunzator nu dovedeste ca noi trebuie sa suprimam concurenta acolo unde ea isi joaca rolul Statului ii este rezervat deci un camp de activitate vast si de necontestat: creearea conditiilor in care competitia este cat mai eficienta cu putinta, suplinirea ei acolo unde nu poate fi facuta eficienta, asigurarea serviciilor care, citandu-l pe Adam Smith, "desi pot fi benefice in cel mai inalt grad unei mari societati, sunt totusi de asemenea natura incat profitul nu ar putea sa acopere niciodata cheltuielile facute pentru producerea lor de un individ sau un grup mic de indivizi" in nici un sistem care ar putea fi justificat in mod rational, statul nu s-ar multumi pur si simplu sa nu faca nimic Ca sa fie eficient, un sistem bazat pe concurenta are tot atat de multa nevoie ca si oricare alt sistem de un cadru legal conceput in mod inteligent si adaptat continuu realitatii insa cerinta esentiala pentru functionarea sa adecvata, prevenirea fraudelor si a inselatoriei (inclusiv cea realizata prin specularea nestiintei celui inselat), ofera activitatii legislative un obiectiv important, si departe de a fi realizat pe deplin "1 Retinem ca in relatia de interdependenta dintre stat si ceilalti agenti economici care modifica in mod radical si comportamentul economic al primuia si pe al celorlalti "Problema fundamentala este daca individul poate sa prevada actiunea statului si sa faca uz de aceasta cunoastere ca de un dat in alcatuirea propriilor planuri, statul nemaiputand astfel dirija utilizarea masinariei sale, iar individul stiind precis pana la ce punct va fi protejat de amestecul cu forta al altora in treburile sale, si daca statul nu-i va distruge cumva rodul eforturilor sale Controlul statului asupra masurilor si greutatilor (sau prevenirea fraudelor si inselatoriei pe orice alta cale) este, desigur, o forma de actiune, in vreme ce statul in care este permisa, de exemplu, suprematia fortei pichetelor de greva este inactiv "2 Functiile economice ale statului si mijloacele lor de realizare au fost tratate mai detaliat in alta parte3 Din datele prezentate pe parcursul acestei lucrari se poate formula o concluzie generala cu privire la gradul de realizare a obiectivelor economice cele mai generale ale statului - patratul magic - si anume: stabilitatea preturilor, cresterea economica, ocuparea inalta a fortei de 1 HAYEK, FRiEDRiCH A - op cit, pp 52-53 2 HAYEK, FRiEDRiCH A - op cit , p 97 3 STOiCA, ViCTOR - Statul - agent al vietii economice, in Studii si cercetari economice, nr 9 1996, i N C E , C i D E 279 munca si echilibrul balantei comerciale Caracteristica perioadei 1990-1996 este foarte proasta realizare a obiectivelor generale ale statului Desigur, pot fi evocati factori obiectivi care au impiedicat atingerea unor rezultate, ca sa nu punem problema indeplinirii unor performante, pe linia redresarii economiei nationale si a relansarii, dar realitatea este ca, dupa 7 ani de reforma, economia nationala - in plan general -, nu a atins inca, la principalii indicatori, nivelurile anului 1989, ultimul an dinaintea reformei Economia nationala sufera de prea mica implicare a statului, singurul care poate fi facut raspunzator de esecurile de pana acum ale reformei Daca statul a avut, totusi, o "grija" aceasta a fost de a se indatora in strainatate cu scopul de a asigura cat de cat nevoile de importuri pentru consumul populatiei si prea putin pentru a initia proiecte de investitii de amploare care sa puna in miscare mecanismele economice Datoria externa pe termen mediu si lung la sfarsitul anului 1996 era de 6819,4 milioane dolari iar, parca nu ar fi fost de ajuns, noua putere instalata tot atunci nu face nimic pentru a redestepta ideea dezvoltarii prin efort propriu A astepta investitorii straini si a incerca sa initializezi relansarea economica prin imprumuturi externe este o strategie care tradeaza interesul national in avantajul marii finante internationale: "in primul rand cea dintai acaparare a lor (a crestinilor, n n ) este facuta cu banii sau cu creditul statelor Asa numita finanta internationala este menita a conduce politica statelor dupa interesele neamului evreiesc Totdeauna, dupa cum marturisesc si ei (evreii, n n ) in acest capitol, in urma framantarilor politice, revolutii sau razboaie, se poate face simtita aceasta putere mare a lor (a evreilor, n n ) prin aceea, ca statele, dupa asemenea framantari, au nevoie de imprumuturi pentru echilibrarea bugetelor si acoperirea cheltuielilor mari avute De aceea ei arata ca trebuie marit cat mai mult prestigiul si insemnatatea asa numitei finante internationale de care toate statele, spun ei (evreii, n n ), trebuie sa depinda "1 Din pacate, ceea ce s-a petrecut pana acum in tara noastra a creat premisele dependentei de capitalul strain dupa scenarii care nu mai sunt deloc ascunse de autorii acestora: "Vom dovedi necesitatea reformelor noastre prin incurcatura la care au ajuns crestinii din pricina desordinilor financiare din vremea lor Cea dintai dezordine, vom zice noi, consta in aceea ca ei incep a stabili un simplu buget care insa creste din an in an din motivul urmator: se cheltuieste acest buget pana la jumatatea anului; se cere apoi un buget rectificat, care e risipit in trei luni, si pe urma trebuie sa mai ceara un buget suplimentar, iar toate acestea se sfarsesc cu un buget de lichidare iar cum bugetul anului viitor e stabilit dupa totalul bugetului general, deosebirea anuala normala e tocmai de 50%, adica bugetul se tripleaza la fiecare zece ani Multumita unor asemenea procedee, tolerate de nepasarea statelor crestine, 1 MOtA, iOAN - Comentarii la Protocoalele inteleptilor Sionului, Editura ALMA, 1997, p 46 280 casele acestora sunt totdeauna goale imprumuturile care au urmat, au inghitit resturile si au impins toate statele la bancruta Fiecare imprumut dovedeste slabiciunea statului si neintelegerea drepturilor sale imprumuturile, ca si spada lui Damocles, atarna deasupra capetelor guvernatorilor, care, in loc sa ia ceea ce trebuie de la supusii lor, printr-un impozit vremelnic, vin cu mana intinsa sa ceara pomana de la bancherii nostri imprumuturile externe sunt niste lipitori care nu pot fi dezlipite in nici un caz de pe trupul statului, daca nu cad ele de la sine sau daca statul nu le leapada in mod radical Dar statele crestine nu numai ca nu si le smulg jos, ci continua sa-si puna altele, tot mai multe, asa incat vor trebui sa moara in urma acestor sangerari de buna voie intr-adevar, ce alt inteles sa aiba oare imprumutul, si mai ales imprumutul extern? imprumutul e o emitere de polite, din partea guvernului, continand o obligatie cu un anumit procent proportional cu suma capitalului imprumutat Daca imprumutul e taxat cu 5%, in douazeci de ani statul a platit fara nici un folos interese (dobanzi, n n ) egale cu imprumutul, in patruzeci de ani o suma dubla, in saizeci de ani una tripla, iar datoria ramane tot o datorie neplatita Din acestea se poate vedea ca sub forma unui impozit individual, statul ia ultimii bani ai cetatenilor saraci, pentru a-i plati unor bogatasi straini, de la care a imprumutat banii, in loc de a-si strange bogatiile pentru trebuintele sale, fara de a plati interesele (dobanzile, n n ) "1 "Ei (crestinii, n n ) imprumutau de la noi (de la evrei, n n ) cu dobanzi, fara a se gandi ca vor trebui sa scoata chiar acesti bani, plus dobanzile, tot din buzunarele statului, pentru a se achita fata de noi! Nu ar fi fost mai simplu sa ia banii trebuinciosi de la contribuabilii lor? "2 Ca o reactie la transformarea Romaniei in debitorul finantei internationale se aud glasuri tot mai vehemente impotriva interventiei organismelor straine in procesul de management al tranzitiei spre economia de piata, a consecintelor nefaste ale acestei interventii: "in ziarul din 27 02 1997 profesorul universitar ilie Badescu, presedintele Asociatiei Sociologilor din Romania afirma: "1 7 2 Aparatul de stat importanta aparatului de stat pentru bunul mers al reformei rezulta din intruchiparea statului in oamenii care i-l reprezinta si care ocupa inalte functii menite sa mijloceasca procesul de convertire a intentiilor statului in rezultatele concrete pozitive ale acestuia Un bun aparat de stat trebuie conceput legislativ si in executie astfel incat sa se evite complet sau in cea mai mare masura greselile umane voite sau nedorite in plus, persoanele care au inalte responsabilitati in stat trebuie sa fie de o moralitate ireprosabila, prin aceasta intelegand profunda lor implicare in problemele de care raspund si atasamentul deosebit fata de interesul national Ei trebuie, deci, sa fie buni romani Din acest motiv promovarea diferitilor functionari in posturi publice importante trebuie facuta cu deosebita grija, atentia principala urmand sa fie indreptata spre rezultatele concrete realizate in intreaga lor cariera, evitandu-se, pe cat posibil, ascensiunea persoanelor care apartin unor cercuri de orientare morala si profesionala indoielnica sau unor grupari oculte Ce s-a constatat insa de catre personalitati valoroase ale vietii noastre politice? "in nr 1466 din 22 aprilie 1997 senatorul Radu Timofte avertizeaza: Vicepresedintele Comisiei de aparare a Senatului Radu Timofte ne-a declarat ieri ca tendinta masoneriei din ce in ce mai vizibila de a acapara toate functiile importante in Stat reprezinta un mare pericol pentru Romania "2 "Liderul Alternativei Romaniei sustine ca lojile masonice se orienteaza spre "zonele strategice" precum Guvernul sau Banca Nationala "3 in ziarul "Jurnalul National" de vineri 14 02 1997 se afirma: "Costel lancu, Suveranul Mare Comandor, declara: "4 Desigur, itele incalcite ale treburilor de stat sunt ascunse privirilor opiniei publice Dar la suprafata acestor treburi ajung uneori ecourile ascunse ale intereselor oculte: "Avand in fata cazuri concrete de implicare a unor ofiteri de 1 Rosu Viorel si Rosu Camelia - Dezvaluiri cutremuratoare despre modul in care francmasoneria cauta sa distruga Romania, Editura ANANTA, 1997, pp 16-17 2 Rosu Viorel si Rosu Camelia - op cit , p 37 3 Rosu Viorel si Rosu Camelia - op cit , p 38 4 Rosu Viorel si Rosu Camelia - op cit , p 39 282 politie sau fosti ofiteri de militie si securitate in acte de incalcare a legii, mai marii Politiei au decis sa compromita Garda Financiara "1; "Cumetria de la Ministerul de interne Marfurile confiscate se vindeau la buticurile nevestelor de politisti, iar banii incasati intrau in contul politiei in loc sa ajunga la bugetul statului"2; "Un deputat si un general de politie nu mai aveau somn pentru ca nu reuseau sa recupereze tigarile confiscate de Garda Financiara de la libanezul Younes Hussein"3; in legatura cu o "incercare clara de evaziune fiscala, caz in care solicitam ministrului finantelor aprobarea pentru o actiune mai larga care sa cuprinda si alte directii generale din cadrul ministerului si care nu erau subordonate Garzii Finaciare Din rezolutia ministrului care suna cam asa: > ca si cum noi am fi cerut aprobarea sa ne dea voie sa ne facem datoria si nu am fi cerut sa se faca lumina in acest caz prin luarea de masuri de catre toate sectoarele implicate in acest caz si care erau subordonate direct ministrului de finante Asa cum pune problema in rezolutie inseamna ca nu a inteles, sau s-a facut ca nu intelege problema participarii coordonate si a altor organisme ale ministerului de finante Consider ca rezolutia ministrului finantelor a fost data foarte la general si nu a atins scopul pentru care eu ii inaintasem acea adresa Daca s-ar fi luat de pe atunci masurile necesare, nu s-ar fi ajuns acum la atatea cazuri de evaziune fiscala Dar, poate, asa s-a dorit "4; "De ce s-a suparat secretarul general al Guvernului pe Garda Financiara? Hrebenciuc facea pe avocatul unor firme bacauane care incalcasera legea"5 etc , etc O cazuistica negativa bogata, in mare masura vehiculata de mass media face dovada unei destul de mari ineficiente a aparatului de stat sau a implicarii lui in acte de coruptie iata de ce se impune luarea unor masuri de asanare a acestuia astfel incat statul de drept sa-si intre in atributii si sa poata realiza marile deziderate spre care aspira intreaga natiune 1 Florica Gheorghe - Batalia pentru adevar, Colectia Flagrant, Bucuresti, 1996, p 69 2 Florica Gheorghe - op cit , p 133 3 Florica Gheorghe - op cit , p 163 4 Florica Gheorghe - op cit , pp 179-180 5 Florica Gheorghe - op cit , p 203 Bibliografie Bran Paul - inclinatia spre reforma, in Economistul nr 934 30-31 mai 1997 Brucan Silviu - Stalpii noii puteri in Romania, Editura Nemira, 1996 Constantinescu N Nicolae - Expunerea domnului academician Nicolae N Constantinescu cu prilejul acordarii titlului de DOCTOR HONORiS CAUSA al Universitatii de Vest din Timisoara, in Economistul nr 930 21-22 mai 1997 ' Daianu Daniel - Arieratele inter-intreprinderi in economia in tranzitie, in Caiete de studii Nr 2, aprilie 1996, B N R ' Dragulin ion - Arieratele de plati, sistemul bancar si disciplina financiara, in Caiete de studii Nr 5, februarie 1997, B N R Florica Gheorghe - Batalia pentru adevar, Colectia Flagrant, Bucuresti, 1996 Hayek Friedrich A - Drumul catre servitute, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993 isaic-Maniu Ruxanda si colab - Obiective si comportamente ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie la economia de piata, Caiet de studiu Nr 119, institutul de Economie a industriei, Bucuresti, 1994 Pitulescu ion - Al treilea razboi mondial Crima organizata, Editura National, 1996 ' Rosu Viorel si Rosu Camelia - Dezvaluiri cutremuratoare despre modul in care francmasoneria cauta sa distruga Romania, Editura ANANTA, 1997 Stoica Victor - Statul - agent al vietii economice, in Studii si cercetari economice Nr 9 1996, i N C E , C i D E stefan Ada - Principalii generatori de pierderi si arierate in economie, in Romania libera nr 2198 20 iunie 1997 Vacarel iulian - Politici economice si financiare de ieri si de azi, Editura Economica, Bucuresti, 1996 Wallerstein immanuel - Sistemul mondial modern, vol 1, Editura Meridiane, Bucuresti, 1992 * * * Protocoalele inteleptilor Sionului, Editura ALMA, 1997 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 7 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PARTiCULARiTati ALE CERERii si OFERTEi DE MaRFURi iN SPAtiUL RURAL ROMaNESC dr Mihai PAPUC CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 - CONVERSiA NECESiTatiLOR DE CONSUM ALE POPULAtiEi RURALE SUB iMPACTUL RESTRUCTURaRiLOR ECONOMiCE ACTUALE 291 1 1 Necesitatile de consum alimentar in conditiile socio-economice actuale 293 1 2 influenta proprietatii funciare asupra necesitatilor de consum nealimentar 300 1 3 Serviciile in mediul rural 304 1 4 Tendinte si mutatii posibile in structura necesitatilor de consum ale populatiei rurale 305 Capitolul 2 - PARTiCULARiTatiLE OFERTEi DE MaRFURi si SERViCii DiN MEDiUL RURAL 308 2 1 Oferta industriei in aprovizionarea zonei rurale 308 2 2 Cooperatia de consum, ca agent ofertant in mediul rural 311 2 3 Oferta agentilor economici privati 314 Capitolul 3 - PERSPECTiVA SCHiMBaRii STRUCTURii SORTiMENTALE A CERERii DE MaRFURi si SERViCii iN MEDiUL RURAL 317 3 1 Modificari ale cererii de produse agroalimentare in conditiile dezvoltarii gospodariilor taranesti si fermelor familiale 317 3 2 Cresterea cererii de resurse materiale pentru agricultura particulara 321 3 3 Schimbari de atitudine in asigurarea confortului familial la sate 323 BiBLiOGRAFiE 326 CAPiTOLUL 1 - CONVERSiA NECESiTatiLOR DE CONSUM ALE POPULAtiEi RURALE SUB’ iMPACTUL RESTRUCTURaRiLOR ECONOMiCE ACTUALE Modelarea activitatii economice in raport cu cerintele pietei presupune cunoasterea dimensiunilor si structurii consumului Necesitatile de consum, reprezentand acele trebuinte care pot fi satisfacute cu ajutorul rezultatelor unor activitati economice, determina repartitia agentilor economici pe ramuri, subramuri si domenii de activitate economico-sociala Sfera acestora este foarte larga si eterogena in continut, cuprinzand atat trebuintele mate-riale, financiare si de forta de munca ale productiei cat si trebuintele de natura materiala si spirituala ale fiecarui individ in parte Acestea din urma, cand au corespondent pentru satisfacerea lor in bunuri materiale si servicii, se constituie in categoria necesitatilor de consum ale populatiei Ele pot fi clasificate si ierarhizate dupa diverse criterii: - dupa natura lor - necesitati de hrana, de imbracaminte si incaltaminte, de confort, de ordin spiritual, social, de lux etc ; - dupa stringenta satisfacerii lor - necesitati primare, secundare si periferice; - dupa intensitatea cu care se manifesta - necesitati fiziologice, de siguranta, sociale, respect de sine, autorealizare - conform piramidei lui Maslow (figura nr 1); - in functie de timp - necesitati actuale si de perspectiva; - dupa masura acoperirii lor cu venituri - necesitati solvabile si necesitati nesolvabile Cercetarea necesitatilor de consum, indiferent de solvabilitatea lor, poate fi realizata prin intermediul normelor de consum, prin asa-zisele studii de birou sau de laborator sau cu ajutorul unor investigatii desfasurate direct in randul populatiei (cercetarea de teren) Cele mai des utilizate sunt normele de consum care reprezinta evaluari stiintifice ale necesitatilor de consum in raport cu intensitatea activitatii umane desfasurate in anumite conditii de munca si clima si in functie de varsta si sex 292 Figura 1 - ierarhizarea necesitatilor omului conceputa de Maslow Sursa: Marketing, Ed Marketer, Bucuresti, 1992 Cu ajutorul normelor de consum si avand in vedere categoriile de necesitati enumerate mai sus, acestea pot fi grupate in: - norme fiziologice - pentru consumul alimentar; - norme rationale - pentru consumul de imbracaminte si incaltaminte; - norme de inzestrare - pentru consumul de bunuri de folosinta indelungata Conversia necesitatilor de consum ale populatiei rurale in conditiile privatizarii si restructurarilor economice actuale are in vedere o serie de factori endogeni si exogeni care au condus la o schimbare majora a conditiei si statutului taranului roman Cei mai importanti sunt: - cresterea consumului de energie musculara si nervoasa ca urmare a sporirii efortului si cresterii responsabilitatilor in domeniul exploatatiei pamantului - proprietate privata; - cresterea necesitatilor de insusire a unor noi profesii si revenirea la unele profesii de baza cu mutatii importante in cadrul grupelor socio-profesionale (agricultor, tractorist, mecanic, brutar, sofer, vanzator-gestionar etc ); - estomparea necesitatilor de instruire scolara si extrascolara prin diminuarea veniturilor; - impactul progresului tehnic in mediul rural: mecanizare, cibernetizare, automatizare cu deplasarea cererii de consum spre marfuri si servicii de o anumita finete si calitate; - cresterea navetismului de sfarsit de saptamana cu influente urban-rural; - privatizarea si constituirea unor societati agricole si comerciale care atrag alte categorii de nevoi legate de innoirea aparatului de productie, a utilajelor; servicii de transport, telefon, comert; servicii bancare; 293 - influentele exercitate de conditiile de viata din alte tari cu care turistii din mediul rural au venit in contact si care permit modificarea gusturi- lor si preferintelor acestora conform standardelor apreciate in exterior; - cresterea si, uneori, exacerbarea preocuparilor pentru consolidarea gospodariilor proprii conducand la economii drastice in domeniul cheltuielilor de consum personal cu scopul cumpararii de pamant, animale, masini agricole; - inflatia si liberalizarea preturilor care ingusteaza accesul la satisfacerea unor categorii de nevoi 1 1 Necesitatile de consum alimentar in conditiile socio-economice actuale Omul sanatos consuma in mod normal o cantitate de alimente care acopera cheltuielile bazale (de intretinere), necesitatile energetice legate de travaliul muscular si cele plastice legate de uzarea permanenta a tesuturilor cat si mentinerea constantei mediului intern (cheltuieli de termoreglare) Necesitatile energetice si plastice ale organismului presupun si un grad de hidratare realizata prin ingestia unei cantitati de apa proportionala cu ratia calorica Nutritionistul francez Perisee Julien si-a imaginat un tablou al variabilelor biologice si socioeconomice de care depinde, in principal, starea nutritionala a individului in conformitate cu cel din figura nr 2 Alimentatia omului de la tara este asigurata intr-o proportie importanta de produsele obtinute in gospodaria proprie sau prin schimb de produse intre persoane din aceeasi comunitate Numai pentru produsele care necesita industrializare (zahar, produse zaharoase, cafea, cacao etc ) sau pentru cele care nu se cultiva in zona respectiva se recurge la cumparari din reteaua comerciala, inclusiv piete, targuri, oboare 294 Factorii nutritionali si socioeconomici ai alimentatiei omului Figura 2 Variabile interne (biologice) Starea nutritionala a individului • Utilizarea metabolica • Digestibilitatea si valoarea biologica • Starea sanatatii (paraziti, infectii) • Starea fiziologica (graviditate, alaptare) • Activitate • Varsta, sex, greutate Variabile externe (socioeconomice) ► Cererea alimentara ► Oferta alimentara ► Obiceiuri ale individului, familiei, grupului social ► Nivelul de productie si al importului ► Nivelul veniturilor gospodariei ► Fluxul de comercializare ► Stocurile ► Marimea gospodariei ► Capacitatea de transport ► Nivelul de educatie • Aportul in calorii si substante nutritive Sursa: Perisee Julien: La planification alimentaire et nutritionnelle, in: Revue tiers-monde, nr 63 1975 Principalele produse alimentare necesare populatiei din mediul rural ar fi urmatoarele: • cereale si produse din cereale din care: - paine si produse de franzelarie - malai - faina • carne proaspata din care: - de bovine - de porcine - de pasare • preparate din carne • peste si produse din peste • grasimi din care: - ulei comestibil - unt • lapte • branzeturi • cascaval 295 • ciocolata, bomboane, rahat si alte produse zaharoase • fasole boabe si alte leguminoase • cartofi • legume si conserve din legume din care: - morcovi si radacinoase comestibile - tomate - ceapa uscata - ardei si gogosari - varza si conopida - bulion si conserve din legume • fructe din care: - mere si pere - caise si piersici - struguri - citrice, alte fructe meridionale si tropicale • bauturi alcoolice din care: - vin - bere - tuica si rachiuri naturale • bauturi nealcoolice • cafea si cacao O problema de prima importanta a unei alimentatii rationale consta in a utiliza in mod corespunzator, constient si, cat se poate, stiintific alimentele, astfel incat acestea sa furnizeze cantitatea de protide, lipide si glucide cu aportul caloric de care are nevoie organismul uman Un individ normal si care presteaza o activitate moderata ingera aproximativ 12-14% din valoarea calorica a ratiei alimentare sub forma de kilocalorii provenite din protide, 30-35% provenite din lipide si 50% din glucide Se mai impune ca cel putin 50% din protide sa fie de origine animala si sa se asigure un minim de 20 g protide animale zi, valoare sub care se trece la starea de malnutritie in privinta grasimilor, normele atesta o proportie egala la consumul grasimilor animale si al celor vegetale, iar la glucide, alimentul energetic prin excelenta, cantitatea ce trebuie consumata zilnic oscileaza intre 300 si 800 g in functie de activitatea depusa Avand in vedere aceste norme in consumul de alimente, care asigura traiul zilnic al unui om sanatos, se reda in continuare necesarul caloric global in functie de activitatea depusa si necesarul de protide in functie de activitate si varsta (tabelele 1 si 2) 296 Tabelul 1 - Necesarul energetic global in functie de activitatea depusa kcal Activitate  Varsta Barbati Femei Activitate sedentara 2 400 - 2 500 2 200 - 2 300 Activitate usoara 2 600 - 2 800 2 300 - 2 500 Activitate moderata 2 700 - 3 400 2 500 - 3 000 Activitate intensa 3 400 3 400 Adolescenti 10 - 15 ani 2 500 2 200 Adolescenti 15 - 18 ani 3 200 3 000 Batrani 2 400 2 400 Sursa: Alimentatia echilibrata in familie, Ed Medicala, Bucuresti, 1989 Luand in considerare ponderea mare a populatiei rurale ocupate in agricultura, specificul muncii in aceasta ramura, ca si alte activitati cu consum mare de energie prestate in mediul rural, se presupune ca necesarul zilnic de kilocalorii al unei persoane active este de peste 3 000, ceea ce inseamna si un consum de produse alimentare ridicat in general, omul are dificultati in a-si asigura hrana zilnica cu alimente protidice desi acestea, prin aminoacizii esentiali sintetizati in organism, asigura unele functii fundamentale ale corpului uman Avand in vedere importanta protidelor in hrana omului s-a calculat si valoarea biologica a alimentelor pornind de la cele care contin cele mai complete protide - cu valoare biologica 100 - astfel: Alimente Valoare biologica Lapte, carne 100 Oua 90 Peste 80 Orez 85 Cartofi 75 Spanac 70 Bobul de grau 65 Leguminoase uscate (fasole, linte) 40 Faina de grau 38 Malai 20 Fulgi de ovaz 16 297 Tabelul 2 - Necesarul energetic si de protide in functie de activitate, varsta si sex Persoana Necesar protide g zi Necesar energetic kcal total zi Barbat tanar foarte activ 115 4 500 Barbat activ 95 3 000 Barbat in varsta, sedentar 80 2 500 Femeie tanara in activitate sau care alapteaza 90 - 115 3 000 Femeia activa sau gravida 75 - 100 2 500 Femeie in varsta, sedentara 70 2 100 Baieti 13 - 20 ani 105 3 000 Fete 13 - 15 ani 100 2 600 Fete 16 - 20 ani 85 2 400 Sursa: Alimentatia echilibrata in familie, Ed Medicala, Bucuresti, 1989 in functie de necesarul zilnic de protide, glucide si lipide precum si de raportul caloric al acestora, specialistii au alcatuit si o lista a principalelor produse alimentare probabil necesare pentru consumul unui om sanatos si cu activitate moderata Coroborate cu consumul zilnic de kilocalorii, s-a putut alcatui structura necesarului de elemente nutritive (protide, lipide, glucide) - redate in Tabelul 3 si structura ratiei alimentare zilnice in cazul asigurarii elementelor nutritive si necesarului de kilocalorii redate in Tabelul 4 Tabelul 3 - Structura necesarului de elemente nutritive in conditiile unui consum zilnic de 2500-2700 kcalorii Elemente nutritive Necesarul zilnic pentru un consum de 2 500 kcal 2 700 kcal g % g % Protide 75 12 81 13 din care: - de origine animala 38 48 - de origine vegetala 37 40 Lipide 78 84 Glucide 375 378 - rapide 25 28 34 29 - lente 350 60 344 58 Sursa: studii, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Pe baza ratiei alimentare zilnice s-a determinat un consum mediu anual de produse alimentare care a inregistrat in consumul efectiv fluctuatii semnificative in functie de posibilitatile de acoperire prin venituri a acestui necesar si, desigur, oferta anuala a producatorilor in acest domeniu (Tabelul 5) 298 Analiza bugetelor de familie ale taranilor si pensionarilor din mediul rural a scos in evidenta faptul ca numai o parte din necesarul de produse alimentare a putut fi acoperit din cumparari de pe piata, diferenta fiind procurata din gospodaria proprie sau lipsind din ratia alimentara zilnica a acestora, asa cum reiese din tabelul 6 Cele mai importante cauze care au condus la diminuarea consumului de produse alimentare, atat in mediul urban cat si in cel rural, sunt: scaderea accentuata a veniturilor populatiei, diminuarea productiei interne la toate sectoarele cu scaderea livrarilor la fondul pietei, limitarea posibilitatilor de import pentru bunuri de larg consum alimentare, deteriorarea raporturilor economice dintre unitatile producatoare si cele comerciale, cresterea controlata sau necontrolata a preturilor Tabelul 4 - Structura ratiei alimentare zilnice in cazul asigurarii a 2500 kilocalorii Alimente U M Continut in Cantitate totala Protide Lipide Glucide Animale Vegetale Animale Vegetale Carne g 160 20,8 - 26,7 - - Peste g 25 2,3 - - - - Lapte si produse lactate g 250 11,4 7,9 12,0 Oua g 30 3,5 - 3,2 - 3,0 Unt, untura g 5 - - 2,2 - - Ulei, margarina g 34 - - - 34 - Legume g 470 - 3,3 - 1,6 17,5 Fructe g 200 - 2,5 - 2,4 39,0 Cereale echivalent faina g 250 25 180 Leguminoase g 10 - 2,5 - - 8,5 Zahar si produse zaharoase g 65 65 Cartofi g 250 - 3,7 - - 50 TOTAL 38 38 40 38 375 Sursa: studii, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Coroborate cu normele fiziologice de consum si tinand cont de caracterul sezonier al obtinerii recoltelor, se intelege ca o parte din alimentele necesare hranei omului sunt folosite in meniul zilnic sau cel putin de 2-3 ori pe saptamana: paine, paste fainoase, oua, lapte si derivate, carne, mezeluri, grasimi, legume proaspete sau conservate, zahar, o parte se consuma periodic: legume si fructe proaspete, iar o parte sunt folosite ocazional: dulciuri, bauturi 299 Tabelul 5 - Consumul mediu anual, determinat si efectiv, pe locuitor la principalele produse alimentare Produsul U M Consum determinat pentru minim 2500 kcal Consum efectiv 1980 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Carne si produse din carne kg 58 62 50,2 61,0 54,4 45,7 47,7 45,5 47,8 Grasimi - total kg 12,6 11,4 9,8 18,2 16,5 14,4 14,1 12,9 12,3 Lapte si produse din lapte (echivalent) l 90 180 153,2 140,1 163,3 163,7 176,9 179,5 188,6 Oua buc 220 229 270 246 241 196 190 194 197 Zahar si produse din zahar kg 23,4 28,2 24,7 27,3 26,4 24,4 23,7 24,5 23,5 Cereale -echivalent faina kg 90 173 157,3 158,5 145,3 146,5 159,6 158,6 162,4 Cartofi kg 90 70,6 71,7 59,4 48,0 60,0 73,9 66,7 71,0 Legume si produse din legume Fructe si produse kg 170 163,2 135,6 110,8 88,5 100,7 112,7 110,3 115,6 din fructe kilocalorii - TOTAL kg 72 59,1 53,9 59,5 45,7 47,1 64,3 47,8 45,8 2500 3038 2832 2758 2959 2872 2908 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1996; studii, institutul de Cercetare a Calitatii Vie:ii Tabelul 6 - Cheltuielile de consum ale taranilor si pensionarilor din mediul rural Grupa de produse U M Consum determinat pt 2500 kcal Cantitati cumparate de: tarani Pensionari 1989 1995 1989 1995 Carne si produse din carne kg 58 24,5 15,6 28,7 21,1 Lapte si produse din lapte l 90 238,9 81,9 396,0 214,6 Zahar si produse zaharoase kg 23,4 60,8 43,9 100,8 62,5 Paine si prod panificatie kg 90 124,0 81,4 205,7 115,8 Cartofi kg 90 364,6 90,0 604,6 128,1 Sursa: Statistica bugetelor de familie, CNS, 1990; studii, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii 300 i 2 influenta proprietatii funciare asupra necesitatilor de consum nealimentar in categoria produselor nealimentare, care fac obiectul trebuintelor populatiei rurale, este inclusa o paleta impresionanta de marfuri care sunt necesare fie pentru protectia persoanelor (imbracaminte, incaltaminte), pentru inzestrarea locuintei, pentru pregatirea hranei, pentru ingrijirea personala, pentru ingrijirea animalelor si prelucratul pamantului, pentru incalzire, pentru cultura, sport, turism etc Nomenclatorul acestor produse care cuprinde mii de articole si sortimente poate fi grupat in linii mari astfel: i imbracaminte din care: - confectii (pentru barbati, femei si copii); - tricotaje (pentru barbati, femei si copii) ii incaltaminte (pentru femei, barbati si copii) iii Articole pentru confortul locuintei din care: - mobila; - covoare, carpete, mochete; - lenjerie de pat etc iV Aparate de uz casnic din care: - frigidere, congelatoare; - masini de spalat rufe, aspiratoare de praf; - aragaz, butelii, accesorii etc V Articole de menaj Vi Articole chimice de uz casnic si de igiena Vii Articole de uz gospodaresc din care: - unelte agricole; - articole pentru ingrijirea locuintei etc Viii Marfuri de cultura, sport, turism, piese schimb, jocuri si jucarii din care: - carti, ziare, reviste, art papetarie; - aparatura audio-video; - autoturisme; - articole de sport, turism; - jucari iX Medicamente si articole tehnico-medicale X Combustibili din care: - lemne si carbuni; 301 - benzina, motorina, petrol lampant Xi Materiale de constructii si instalatii Xii tigari, tutun, articole si accesorii pentru fumat Schimbarile in structura de proprietate asupra pamantului si mijloacelor de productie au condus la modificari majore in distributia ocupationala a populatiei rurale precum si in perceperea si ierarhizarea unor necesitati, mai ales in privinta bunurilor nealimentare Redevenit proprietar al pamantului pe care l-a detinut inainte de colectivizare, el sau inaintasii lui, taranul roman da o noua semnificatie consolidarii gospodariei sale trecand treptat la adoptarea unor strategii de acumulare Marcata, in ultima jumatate de secol, de o erodare continua a functiei economice, gospodaria rurala dispune de un grad de inzestrare cu echipament domestic precar (23% din gospodarii au aragaz cu butelie, 13% au aspirator, 53% detin bicicleta si 85% televizor) si au o slaba infrastructura de productie care nu poate sustine desfasurarea normala a proceselor economice specifice activitatilor agricole (71% au grajd, 63% au hambar, 47% dispun de adapost pentru oi, 91% au adapost pentru porci) Disparitatile sunt evidente intre diferite provincii istorice: 93,9% din gospodariile taranesti din Bucovina dispun de grajd si numai 59% din gospodariile din Banat-Crisana si Oltenia au o asemenea anexa Hambarul predomina in Dobrogea - 79,2% si Muntenia -75,6% pentru ca in Bucovina si Moldova ponderea acestuia sa fie mai redusa -33,3% respectiv 49,1% Tabelul 7 - Proprietatea asupra echipamentelor mecanice % din numarul fermierilor Echipament detinut Zone investigate Tractor Tractor cu plug Semanatoare Seceratoare mecanica Combina TOTAL 5,3 4,6 1,5 1,4 0,6 Maramures 9,8 9,8 7,8 3,9 3,9 Banat-Crisana 4,1 4,1 2,0 2,0 1,0 Transilvania 7,3 6,8 2,1 4,7 1,0 Oltenia 1,3 1,3 - - - Muntenia 6,0 4,9 0,7 - - Dobrogea 4,1 4,1 2,0 2,0 2,0 Bucovina 3,0 6,0 - - - Moldova 4,1 2,9 1,9 - - Regiune de campie 4,5 4,3 1,3 0,2 0,5 Regiune deluroasa 5,1 5,1 1,5 1,2 0,6 Regiune muntoasa 6,0 4,3 1,7 3,9 0,8 Zona necooperativizata inainte de і989 4,7 3,1 1,0 2,6 0,6 Zona cooperativizata inainte de 1989 5,1 4,9 1,6 1,1 0,6 Sursa: studii, institutul de Economie Agrara si institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, 1995 302 Dotarea cu mijloace mecanice este foarte modesta: 5,1% din gospodarii au tractor, 4,6% au plug, 1,5% detin semanatoare mecanica, 1,4% au cositoare mecanica si 0,6% sunt dotate cu combine Se constata o diferentiere evidenta intre nivelul inzestrarii gospodariilor din diverse provincii istorice asa cum rezulta din Tabelul 7 Fata de aceasta situatie privind inzestrarea cu bunuri necesare activitatilor din agricultura sau confortului familial, gospodariile taranesti manifesta comportamente investitionale modeste, reduse la un efort economic minim pentru refacerea prestigiului social local si desfasurarea normala a activitatii economice in regimul reproductiei simple Datele oferite de institutul de Economie Agrara si institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii au scos in evidenta urmatoarele: peste jumatate din populatia rurala nu manifesta dorinta de a acumula, restul populatiei doreste sa cumpere animale (Moldova, Transilvania), sa infiinteze plantatii (Maramures), sa cumpere utilaje (Bucovina, Moldova), sa construiasca anexe gospodaresti (Oltenia), sa cumpere pamant (Dobrogea, Bucovina, Transilvania, Banat-Crisana) asa cum reiese din tabelul 8 in privinta articolelor de imbracaminte si incaltaminte s-au determinat, prin metoda normativa, necesitatile minime de consum pentru persoanele din mediul rural avandu-se in vedere activitatea acestora, conditiile climatice, uzura fizica si morala a obiectelor respective si nevoile pentru garderoba de duminica (tabelul 9) Tabelul 8 - Comportamentul fata de investitii al fermierilor % din numarul fermierilor Categorii de investitii Zone investigate Animale cumparate in ultimii 2 ani Echipament cumparat in ultimii 2 ani Anexe construite in ultimii 2 ani Plantatii infiintate in ultimii 2 ani TOTAL 17,2 3,2 4,9 2,6 Maramures 5,8 3,9 - 5,8 Banat-Crisana 10,4 3,1 5,2 4,1 Transilvania 21,0 2,6 3,2 2,1 Oltenia 11,9 0,6 12,6 - Muntenia 13,9 2,2 5,2 3,7 Dobrogea 18,7 2,0 - - Bucovina 18,8 3,0 3,0 - Moldova 29,6 7,7 2,4 2,3 Regiunea de campie 16,6 2,7 6,0 2,2 Regiunea deluroasa 18,2 3,9 5,5 2,7 Regiunea muntoasa 16,8 3,0 1,7 3,4 Zona necooperativizata inainte de 1989 16,6 2,6 1,5 5,2 Zona cooperativizata inainte de 1989 17,3 3,3 5,6 2,0 Sursa: studii, institutul de Economie Agrara si institutul de Cercetare a Calita ii Vietii, 1995 303 Tabelul 9 - Normele de consum anuale pentru articole de imbracaminte si incaltaminte la persoanele mature din mediul rural Articolul U M Barbati garderoba ciclu de reinnoire ani cumparari anuale Paltoane Buc 1 4-5 0,20-0,25 Pardesie, scurte Canadiene, Buc 1-2 3-4 0,33-0,50 impermeabile Buc 1-2 3 0,33-0,67 Costume Buc 3-4 4 0,75-1 Pantaloni Per 4-5 3 1,33-1,67 Pulovere, jachete Buc 2-3 4 0,50-0,75 Camasi, bluze Buc 10-14 3-4 3,33-3,50 Chiloti, indispensabili Buc 8 2-3 3,0-3,2 Maiouri, flanele corp Buc 6-8 2-3 2,4-3,2 Ciorapi, sosete Per 8-10 1-2 5,33-6,66 Palarii, bascuri, sepci Buc 2-3 3 0,67-1 Batiste Buc 12 2 6 Articole blana, piele naturala Buc 1-2 5-6 0,15-0,20 incaltaminte piele Per 4-5 3 1,33-1,67 incaltaminte inlocuitor Per 3 3 1 incaltaminte cauciuc Per 1 2 0,5 Femei Articolul U M garderoba ciclu de reinnoire ani cumparari anuale Paltoane Buc 1 3-5 0,20-0,33 Pardesie, scurte Canadiene Buc 1 3-4 0,28 impermeabile Buc 1-2 2-3 0,50-0,67 Pantaloni Per 2-4 2-3 0,8-1,6 Rochii Buc 6-8 3 2,0-2,67 Fuste Buc 3-4 3 1,0-1,33 Capoate Buc 3-4 2 1,5-2,0 Pulovere Buc 4-6 3-4 1,14-1,71 Camasi noapte Buc 4-5 3 1,33-1,66 Chiloti Buc 12 2 6 Furouri, maiouri Buc 6-8 2-3 2,4-3,2 Ciorapi, dresuri Per 10-15 1-2 6,66-10 Batiste Buc 12 2 6 Basmale, baticuri Buc 3 3 1 Art blana naturala Buc 1-2 5-6 0,15-0,20 incaltaminte piele Per 5-6 2 2,5-3,0 incaltaminte inlocuitor Per 5 2 2,5 incaltaminte cauciuc Per 2 2 1 Sursa: studii, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, 1994 304 Fata de aceste necesitati, specialistii au determinat din statistica bugetelor de familie a taranilor si pensionarilor din mediul rural cantitatile la cateva categorii de produse care au putut fi cumparate, asa cum se observa in tabelul 10 in prezent, intrucat tara noastra si sectorul rural se afla intr-un amplu si greoi proces de tranzitie si restructurare, este greu de anticipat nevoile curente si de perspectiva ale populatiei rurale avandu-se in vedere cu prioritate tendintele in manifestarea necesitatilor privind obiectivele economice prioritare: exploatatia pamantului in sistem privat, constructiile de locuinte si anexe, inzestrarea cu echipamente casnice Tabelul 10 Cheltuielile de consum ale taranilor si pensionarilor in anii 1989 si 1995 Articolul U M Cantitatile care au putut fi cumparate de: tarani Pensionari 1989 1995 1989 1995 tesaturi BBC si tip BBC mp 24,7 29,7 40,9 42,3 incaltaminte piele si sintetica per 3,79 3,1 6,3 4,3 Aparate radio buc 0,43 0,3 0,71 0,44 Televizoare buc 0,16 0,13 0,21 0,19 Frigidere compresor buc 0,11 0,15 0,19 0,21 Sursa: Statistica bugetelor de familie, CNS, 1990 Studii, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, 1995 1 3 Serviciile in mediul rural Locuitorii satelor recurg, de obicei, la servicii de stricta necesitate efectuate, de cele mai multe ori, de localnici si platite, cand este posibil, cu produse din gospodaria proprie Paleta acestor servicii s-a marit cu timpul, o data cu electrificarea satelor, canalizarea, alimentarea cu gaze naturale, reimproprietarirea taranilor si a celor cu drept de proprietate si, in general, imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei rurale O lista minima a serviciilor prestate in mediul rural ar putea fi urmatoarea: - chirii; - energie electrica si termica - asigurare, intretinere, plata; - gaze naturale - asigurare, intretinere, plata; - apa, canal, salubrizare; - transport si telecomunicatii; 305 - confectionarea si repararea imbracamintei, incaltamintei, articolelor de marochinarie, bijuteriilor; - confectionarea si repararea articolelor de uz casnic si mobila; - manopera pentru constructii noi si reparatii; - repararea si intretinerea autovehiculelor, produselor electronice, articolelor foto; - lucrari foto; - abonamente radio-tv; - ingrijire medicala si lucrari stomatologice; - igiena si cosmetica; - pregatire scolara, extrascolara si cazare scolara; - cinematografe, muzee, turism, agrement, sport Serviciile din mediul rural vor cunoaste o amploare mai mare ca structura si volum o data cu punerea in practica a Legii arendei, dezvoltarea agrotu-rismului si mai ales o data cu cresterea veniturilor populatiei din aceasta zona Se cunoaste ca, pentru perioada actuala cel mai mare prestator de servicii in mediul rural a ramas cooperatia de consum careia ii revine rolul principal in cunoasterea necesitatilor de consum pentru: serviciile de alimentatie publica, turism si agrement, servicii bancare prin cooperativele de credit, confectionari si reparatii de articole de imbracaminte si incaltaminte, marochinarie, articole de uz casnic si gospodaresc, echipament agricol, pregatire scolara si cazare scolara in scoli profesionale s a Consumul de servicii al populatiei rurale, solicitate si efectuate de cooperatia de consum, s-a ridicat la 157 miliarde lei in 1995, 223 miliarde lei in 1996 si la 242 miliarde lei in primele 9 luni ale anului 1997 1 4 Tendinte si mutatii posibile in structura necesitatilor de consum ale populatiei rurale Restructurarea agriculturii si tranzitia rurala in Romania cu consecintele ei cele mai pregnante: reimproprietarirea taranilor si a altor categorii sociale, privatizarea unor sectoare de activitate in special comert si servicii, liberalizarea preturilor, inflatia au generat si genereaza noi tendinte in manifestarea si ierarhizarea necesitatilor de consum in mediul rural, cele mei evidente fiind: - revenirea spre manifestarea cu pregnanta si alocarea bugetelor pentru satisfacerea unor necesitati de baza (confort familial, garderoba) o data cu reculul productiei; - cresterea necesitatilor pentru bunuri de folosinta indelungata (televizoare, frigidere, masini de gatit) ca efect al preocuparilor pentru consolidarea gospodariilor proprii, progresului tehnic, influentelor venite din mediul urban si din strainatate; 306 - exprimarea mai puternica a unor necesitati ce tin de confortul personal si al locuintei si de confortul calatoriilor tot ca urmare a progresului tehnic, cresterii gradului de instruire si a influentelor externe; - cresterea necesitatilor de servicii, de intretinere si reparatii determinate in mod direct de privatizare si constituirea unor societati care isi construiesc sedii administrative, cumpara utilaje, instaleaza diverse utilitati sau ca efect al reimproprietaririi cu pamant si echipament agricol care solicita revenirea la meserii de mult timp uitate (rotar, dogar, tocilar, potcovar, dulgher etc ); - cresterea preocuparilor pentru folosirea in mod cat mai placut a timpului liber (concedii, vacante, week-end-uri) prin deplasarea solicitarilor spre servicii de calitate in privinta transportului, cazarii, asigurarii mesei, agrement, divertisment; - exprimarea mai accentuata a dorintelor de satisfacere a unor necesitati in plan spiritual: invatamant, presa, radio-TV, literatura beletristica si stiintifica Un studiu efectuat de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii in mediul rural a pus in evidenta unele deplasari posibile in structura nevoilor de consum la persoanele casatorite si necasatorite dupa urmatoarea ierarhizare: Casatoriti 1 Hrana 2 intretinerea locuintei Л ’ ’ 3 imbracaminte 4 Utilizarea autoturismului 5 Diverse cheltuieli 6 Distractii 7 Economii Necasatoriti 1 Hrana 2 intretinerea locuintei Л ’ ’ 3 imbracaminte 4 Diverse cheltuieli 5 Distractii 6 Economii 7 Utilizarea autoturismului Se observa ca la consumatorii rurali au aparut categorii noi de trebuinte cum ar fi: utilizarea autoturismului, economii, distractii care, pe masura cresterii veniturilor si a varstei, se deplaseaza spre un loc fruntas in ierarhia acestora Sondajul efectuat in randul acelorasi categorii de persoane in privinta obiectelor avute in vedere pentru cumparare ca prima necesitate a condus la urmatoarea distributie (tabelul 11) Din tabelul 11 reiese ca preocuparile gospodarilor rurali s-au deplasat spre cumparari de articole de uz casnic si gospodaresc, utilaje agricole si autoturisme la persoanele casatorite si au ramas aceleasi (imbracaminte, autoturism) pentru tinerii necasatoriti Semnificativa este perceptia conditiilor actuale de trai in mediul rural avandu-se in vedere situatia economica, a veniturilor si situatia proprietatii private fata de 1989 - aratata in tabelul 12 Situatia economica este perceputa ca fiind mai slaba fata de anul 1989, situatia veniturilor taranilor este aceeasi sau mai buna fata de regimul antede- 307 cembrist, iar situatia proprietatii private este unanim recunoscuta ca fiind mai buna Tabelul 11 - Obiecte de prima necesitate avute in vedere la cumparare in mediul rural % Obiectul Persoane Casatorite Necasatorite Locuinta proprietate personala 1 1 Autoturisme 25 9 Mobilier casnic 9 5 Articol uz gospodaresc 38 4 imbracaminte 10 37 Echipament agricol 11 3 Economii 4 9 Alte obiecte 1 2 Nu au economii 2 31 Sursa: studii, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Tabelul 12 - Perceptia conditiilor actuale de trai in mediul rural % din persoanele investigate Zone Situatia economica Situatia veniturilor Situatia proprietatii private investigate mai buna aceeasi mai proasta mai buna aceeasi mai proasta mai buna aceeasi mai proasta TOTAL 31,6 28,3 39,4 30,4 46,5 22,3 69,0 8,9 2,4 Maramures 23,5 23,5 51,0 21,6 56,9 17,7 85,4 2,0 13,7 Banat-Crisana 33,3 22,9 42,7 31,3 53,1 14,6 54,2 13,5 32,3 Transilvania 36,8 25,3 37,9 31,6 43,7 24,7 77,9 6,8 14,6 Oltenia 28,5 31,8 39,7 23,8 52,3 23,8 62,3 11,3 26,5 Muntenia 31,2 32,7 34,6 35,3 39,5 24,1 68,4 6,8 23,7 Dobrogea 12,5 2,1 83,3 12,5 83,3 2,1 70,0 10,4 16,7 Bucovina 30,3 51,5 18,2 36,4 39,4 24,2 84,9 0,0 15,2 Moldova 36,1 29,0 34,9 33,1 39,6 26,6 66,9 14,0 19,5 Zona necoopera-tivizata inainte de 1989 21,4 33,3 45,3 17,7 55,2 26,6 64,6 6,3 28,7 Zona cooperativi-zata inainte de 1989 34,0 27,1 38,1 33,4 44,5 21,3 70,1 9,5 19,7 Sursa: studii, institutul de Economie Agrara, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, 1995 CAPiTOLUL 2 - PARTiCULARiTatiLE OFERTEi DE V 9 MaRFURi si SERViCii DiN MEDiUL RURAL 2 1 Oferta industriei in aprovizionarea zonei rurale industria are un rol esential in furnizarea bunurilor necesare proceselor de productie din agricultura respectiv cantitatea totala de masini, utilaje si echipamente folosite in cultura plantelor si zootehnie, precum si de ingrasaminte chimice, insecticide, erbicide si alte substante folosite in combaterea daunatorilor si stimularea cresterii plantelor si animalelor De asemenea, in aceasta categorie sunt incluse furajele, semintele, concentrate etc furnizate agriculturii si care sunt supuse unor operatiuni cu caracter industrial Se mai adauga toate categoriile de marfuri necesare populatiei rurale pentru asigurarea conditiilor de locuit, confort, hrana, imbracaminte, instructie etc , provenite din sectorul industrial si desfacute prin structuri organizatorice apartinand sectorului comercial Toate aceste produse au inregistrat in perioada 1990-1995, modificari semnificative in structura, dimensiuni si canale de distributie cu repercusiuni, de regula, negative in productia agricola si, in general, pozitive in asigurarea conditiilor de locuit, confort, hrana, protectie intrucat toate ramurile industriale isi aduc contributia, intr-un grad mai mare sau mai mic, la asigurarea activitatii economice si a vietii sociale a populatiei rurale, neputandu-se face, la toate produsele, o departajare neta a consumului acesteia pe medii, s-a studiat cu preponderenta evolutia productiei la bunurile industriale folosite in general pentru activitati agricole Este de remarcat, in primul rand, numarul redus de tractoare existent la dispozitia producatorilor agricoli, respectiv circa 163 mii buc la sfarsitul anului 1995, repartizat in proportie de 28% la societatile agricole cu capital preponderent de stat, 53% la societatile pentru mecanizarea agriculturii (AGROMEC-uri) si doar 19% la producatorii agricoli individuali incarcatura medie de teren pe un tractor este de 57 ha pe total, 42,9 ha la societatile cu capital de stat si 87 ha in sectorul particular fata de 15-20 ha cat este media pe Europa in figura 3 este redata evolutia parcului de tractoare, pluguri si combine autopropulsate in perioada 1990-1995 309 Figura 3 - Parcul de tractoare, pluguri si combine Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1996 Productia anuala romaneasca de tractoare, masini si utilaje necesare agriculturii este redata in tabelul 13 in agricultura romaneasca s-au administrat in anul 1995, 470 mii tone ingrasaminte chimice in total, din care, 306 mii tone ingrasaminte azotoase, 149 mii tone fosfatice si 15 mii tone potasice S-au administrat de asemenea 17 423 mii tone ingrasaminte naturale, din care, 15 659 mii tone in sectorul privat Tabelul 13 - Productia de tractoare, pluguri, masini si utilaje pentru agricultura Denumirea produsului U M Anii 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Tractoare mii buc 26 22 21 26 14 15 Pluguri cu tractiune mecanica mii buc 8 11 8 9 7 14 Masini si utilaje pentru semanat mii buc 9 6 5 10 11 7 Combine pentru recoltat cereale buc 4111 1274 584 375 566 724 Cultivatoare buc 1465 981 563 3123 2223 1094 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1996 310 Productia anuala de ingrasaminte chimice in Romania este redata in tabelul 14 Tabelul 14 - Productia anuala de ingrasaminte chimice in Romania Denumirea produsului U M Anii 1990 1991 1992 1993 1994 1995 ingrasaminte chimice 100% S A total mii tone 1744 1090 1398 1317 1163 1449 din care: Cu azot 100% S A mii tone 1249 824 1086 1011 905 1200 Cu fosfor 100% S A mii tone 387 216 260 246 208 197 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1996 in cadrul tarilor Uniunii Europene largite, Romania se situeaza pe ultimul loc in privinta administrarii ingrasamintelor cu aprox 130 kg ha, fata de 700 kg ha cat folosesc tarile avansate ca Olanda, irlanda, Germania Se face remarca locului fruntas detinut in Europa de Romania in privinta productiei de tractoare si de ingrasaminte in sfarsit, un sector (neagricol) cu o dinamica ascendenta in perioada anilor ’90 in mediul rural este constructia de locuinte si amenajari necesare adapostirii si ingrijirii animalelor precum si pentru sporirea confortului in gospodariile taranesti Materialele de constructii produse de industria de resort au avut insa o evolutie cantitativa negativa, explicatia dinamicii constructiilor private constand in scaderea dramatica a numarului de locuinte construite de stat si scaderea exportului Productia anuala de materiale de constructii este redata in tabelul 15 Tabelul 15 - Productia de materiale de constructii in perioada 1990-1995 Denumirea produsului U M Anii 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Caramizi argila mii buc 691 633 512 618 473 499 Caramizi refractare mii buc 435 409 282 257 248 255 tigle, coame, olane argila mii buc 49 48 60 61 54 53 Ciment mii tone 9468 6692 6271 6158 5998 6842 Var mii tone 3028 2334 1996 1738 1621 1763 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1996 Potentialul de productie al tarii noastre in privinta asigurarii populatiei rurale cu bunuri de folosinta indelungata de interes casnic, pentru confort si instruire, unelte agricole si pentru gospodarie, hrana, imbracaminte etc este in 311 stransa concordanta cu veniturile populatiei si potentialul sectorului distributiei acestor produse in concluzie, se poate spune ca Romania dispune de o mare industrie de ingrasaminte care aprovizioneaza atat cererea interna cat si exportul De asemenea exista o mare capacitate pentru fabricarea masinilor agricole si o industrie satisfacatoare in privinta fabricarii pesticidelor Oferta de seminte produsa de societati specializate este cu mult peste nivelul cererii, iar in privinta combustibililor si lubrifiantilor nu sunt factori limitatori Productia de bunuri de folosinta indelungata si de uz casnic a suferit un oarecare recul fata de 1989, dar oferta este conditionata de nivelul veniturilor populatiei rurale si schimbarilor de atitudine in privinta cererii de marfuri si servicii 2 2 Cooperatia de consum, ca agent ofertant in mediul rural Cooperatia constituie o forma specifica de organizare a activitatii umane, care s-a manifestat si se manifesta inca si astazi in lume, in sfera productiei industriale si agricole, a creditului si consumului, a serviciilor si a altor sectoare Desi radacinile ei sunt infipte in secolele civilizatiei umane la aproape toate popoarele lumii, in sens modern cooperatia, ca sistem, a aparut in a doua jumatate a secolului al XiX-lea, in Europa Occidentala, cuprinzand cu timpul state de pe toate continentele Cooperarea in diverse domenii a fost generata de cauze istorice, economice si sociale in sprijinul categoriilor nevoiase de mestesugari si mici producatori agricoli, in perioada in care liberalismul economic a fost insotit de metode dintre cele mai inumane pentru acumularea capitalului Temelia cooperatiei moderne a fost asezata prin impunerea unor sisteme cooperatiste practice si anume cele intemeiate de "Societatea echitabililor pionieri din Rochdale" (societate de consum infiintata in 1844) in Anglia si de Herman Schulze-Delitzsch (societate de credit care a functionat intre anii 1808-1887) in Germania, considerate ca modele pentru intreaga miscare cooperatista europeana Concomitent au aparut alte sisteme cooperatiste in Germania (creata de Wilhelm Hass in 1839), in italia (infiintata de Luigi Luzzati in 1841), in Danemarca si Franta Statisticile din 1921 inregistreaza in intreaga lume 60 038 societati cooperatiste de consum din care 40 390 aveau sediul in statele europene (Anglia, irlanda, Rusia, Franta, Germania, Elvetia, Suedia, Finlanda, Danemarca, italia, Cehoslovacia, Belgia, Polonia etc ) Valoarea totala a vanzarilor prin aceste cooperative se ridica la 8543 milioane franci aur, adica aprox 15% din volumul comertului interior al acestor tari Numarul asociatilor persoane fizice la aceste cooperative se ridica la 49 037 000 in tarile Europei 312 in tara noastra, miscarea cooperatista ia nastere aproximativ in acelasi timp ca in tarile occidentale in ea se implica cu fermitate si entuziasm personalitati politice, culturale si stiintifice, reputati economisti si reprezentanti de frunte ai invatamantului romanesc, printre cei mai de seama fiind: ion ionescu de la Brad, P S Aurelian, dr C istrate, Spiru C Haret, Vintila Bratia-nu, i G Duca, Fotin Enescu, i N Angelescu, N iorga, ion Mihalache, G ionescu Sinesti, Gr Mladenatz, A G Galan, Dimitrie Gusti s a "Zamislirea cooperatiei este din parinti fara nume Ea este iesita din adancurile nevoilor celor multi Dar, multimea aceasta este pregatita si ajutata, in nazuintele ei legitime, de oameni luminati cu suflet mare si dornici de binele celor napastuiti Asa s-au petrecut lucrurile la toate neamurile pamantului, si asa s-au petrecut si la noi" remarca unul din fruntasii miscarii cooperatiste romanesti in tara noastra cooperatia izvoraste din realitatile de la noi, specifice acestei parti a continentului european si se dezvolta oarecum diferit fata de alte state, imbracand cu trecerea timpului o gama larga de forme: asociatii de credit si economie (bancile populare), de arendare a pamantului (obstile de arendare), de cumparare de pamant (obstile de cumparare), de valorificare a produselor agricole, de consum, cooperative forestiere, laptarii si pescarii cooperative etc Cateva date de referinta ale miscarii cooperatiste din Romania atesta vechimea ideilor cooperatiste in tara noastra ca si preocuparea de asociere la organisme internationale de tip cooperatist: 1852 - se infiinteaza prima cooperativa in Ardeal (Bistrita Nasaud); 1866 - se infiinteaza in comuna Musetesti-Arges prima cooperativa de consum si prima cooperativa de credit; 1870 - se infiinteaza societatea de consum si de credit "Economia" - Bucuresti din initiativa lui P S Aurelian; 1873 - se infiinteaza cooperativa de consum "Concordia" - Bucuresti; 1895 - Cooperativa de consum din Romania devine membra fondatoare a Aliantei Cooperatiste internationale cu sediul la Londra, alaturi de Anglia, Franta, italia si Belgia; 1902 - se constituie la Boisoara - Valcea prima cooperativa asociata numita "Desteptarea" organizata dupa principii cooperatiste valabile si astazi; 1899 - se publica primul Proiect de lege asupra societatilor cooperative cu propunerea de infiintare a Comisiei Centrale a Societatilor Cooperative; 1903 - se creeaza prima institutie nationala cooperatista "Casa Centrala a Bancilor Populare"; 1917 - se infiinteaza "Casa Centrala a Cooperatiei si improprietaririi Satenilor"; 1929 - se organizeaza "Oficiul National al Cooperatiei"; 1938 - ia fiinta institutul National al Cooperatiei - iNCOOP; 1950 -se infiinteaza "Uniunea Centrala a Cooperativelor de Consum si Credit" -CENTROCOOP; 1996 - se adopta in Parlament Legea nr 109 privind organizarea si functionarea Cooperatiei de Consum si Cooperatiei de Credit, iar institutia centrala se numeste Uniunea Nationala a Cooperativelor de Consum si de Credit 313 in prezent, cooperatia de consum dispune de o retea de unitati comerciale cu amanuntul si de alimentatie publica de peste 25 000 unitati, 82 depozite marfuri si 11 813 unitati de prestari servicii, aprovizionand toate satele Romaniei (peste 11 mii) cca 230 orase mici si mijlocii, 28 statiuni climaterice cu un numar total al populatiei de 11 800 000 persoane Volumul si structura activitatilor economice oferite populatiei rurale de catre cooperatia de consum in anii 1995, 1996 si primele 9 luni ale anului 1997 sunt redate in tabelul 16 Tabelul 16 - Volumul si structura activitatilor economice desfasurate de cooperatia de consum in perioada 1995 - 1997 indicatori Realizari 1995 1996 1 i -30 iX 1997 Desfacerea marfurilor cu amanuntul din 398 445 546 673 588 386 care: - marfuri alimentare 219 417 301 161 344 293 - marfuri nealimentare 179 028 244 812 244 093 Vanzarea marfurilor cu ridicata 129 095 152 408 141 694 din care: - marfuri alimentare 66 987 78 472 76 799 - marfuri nealimentare 62 108 73 936 64 895 Productia industriei mici 92 956 127 861 172 285 din care: - productie marfuri industriale 90 346 124 146 168 884 Servicii comerciale pentru populatie si agenti economici 156 851 223 130 241 441 din care: - prestari pentru populatie 139 765 190 932 202 637 din care: alimentatie publica 129 843 176 047 187 662 Achizitii 9 953 14 262 16 846 Export mii s - 4 174 3 159 investitii - 6 653 5 647 Sursa: Buletinul informativ CENTROCOOP, 1995, 1996, 1997 Se impune precizarea ca, dupa anul 1989 si mai ales dupa aparitia Legii nr 31 1990 a societatilor comerciale care au deschis calea functionarii societatilor private, cooperatia de consum, detinatoarea monopolului activitatilor de comert, achizitii, prestari servicii in mediul rural (cu peste 90% din volumul de activitate) a fost nevoita sa cedeze intreprinzatorilor particulari o parte din aceste activitati, indeosebi in sfera comertului si achizitiilor Aceasta a condus si la diminuarea treptata a ponderii unor activitati in totalul volumului economic in favoarea micilor intreprinzatori, cea mai drastica scadere inregistrandu-se la comertul cu amanuntul (de la 20% pe total tara la cca 3%) si alimentatia publica (de la 10% pe total la 1%) 314 Nomenclatorul produselor oferite de cooperatia de consum prin comertul cu amanuntul si cu ridicata este extrem de larg, cuprinzand practic toata gama marfurilor existente pe piata Romaniei, cu unele restrictii date de posibilitatile de folosire si de cele financiare, insa ponderea si frecventa aprovizionarii cu unele dintre acestea tin de specificul activitatilor desfasurate in mediul rural, conditiile de munca si de locuit, sarbatori religioase, traditii, obiceiuri etc La capitolele servicii prestate populatiei si achizitii, oferta cooperatiei de consum se restrange la activitati specifice unitatilor cooperatiste conform Legii de organizare si functionare a cooperatiei de consum si cooperatiei de credit nr 109 1996 Gama prestarilor de servicii ale cooperatiei cuprinde: alimentatie publica, croitorii, cismarii, brutarii, mori, sifonarii, tesatorii, ateliere de reparatii, confectionari metalice, impletituri, broderii etc , iar gama achizitiilor se restrange la: cereale, produse lactate, fulgi de pasare, melci, broaste, par uman si de cal, animale vii si taiate Promulgarea Legii cooperatiei in 1996 si Congresul cooperatiei de consum si al cooperatiei de credit, din 29-30 iulie 1997, au pregatit conditiile pentru relansarea activitatilor cooperatiste avand la baza principii moderne si in concordanta cu noile mecanisme ale economiei de piata si cu ansamblul de legi privind modernizarea satului romanesc 2 3 Oferta agentilor economici privati Legislatia actuala a pamantului, indeosebi Legile nr 18 si nr 36 din 1991, a facilitat crearea diverselor tipuri de asociatii si societati in scopul exploatarii pamantului, oferind un spatiu amplu de organizare juridica a diverse tipuri de practici fermiere Exista in prezent 627 societati comerciale agricole cu capital majoritar de stat, 4000 societati agricole private cu personalitate juridica, 13 800 asociatii familiale Comercializarea produselor agricole de origine vegetala si animala a fost liberalizata inca din anul 1990 prin Decretul-lege nr 75, cand toti producatorii agricoli au putut sa vanda orice cantitate din aceste produse pe piata libera Cu toate acestea, datorita unor disfunctiuni in organizarea achizitiei si distributiei produselor agroalimentare si a unui vid legislativ evident in acest sector, marii ofertanti ai unor astfel de produse au ramas unitatile agricole de stat: ROMCEREAL (ANPA), SEMROM, AGROMEC ' Oferta agricola are trei segmente de baza: fondul de stat, stocul de marfuri aflat la diverse categorii de producatori si fondul pietei Societatile private si fermierii individuali care detineau la sfarsitul anului 1996, 11 816 mii tone cereale dintr-o productie totala de 14 200 mii tone (peste 83%) si 1 294 mii tone carne din 1 846 mii tone total (peste 70%), au practicat intr-o proportie masiva sistemul de vanzare-achizitii impus de marile unitati de stat care detin inca monopolul pe aceasta piata Ofertele libere pe piata neorganizata ocupa o pondere nesemnificativa (sub 10%) in cazul cerealelor, dar cresc substantial in 315 procent si structura in cazul animalelor vii de prasila si carne si a legumelor, mergandu-se pana la procente de 50% si respectiv 70-80% Mai usor de cuantificat este oferta societatilor comerciale neagricole infiintate prin Legea nr 31 1990 si care se ridica la cca 172 000 in mediul rural Alaturi de sistemul cooperatist, aceste unitati asigura aprovizionarea populatiei si a agentilor economici din zona cu toate categoriile de bunuri de consum necesare desfasurarii activitatii si traiului zilnic al locuitorilor de la sate Din totalul societatilor comerciale, cea mai mare parte (136 000) are ca obiect de activitate comertul cu marfuri si servicii, oferta acestora constand in comercializarea de marfuri generale, usor vandabile: alimente ambalate, confectii, incaltaminte, bauturi ambalate, materiale de constructii, unelte agricole simple, tutun, tigari sau in servicii modeste de alimentatie publica indeplinirea unor obiective cu caracter social cum ar fi: aprovizionarea cu produse ieftine, in vrac (gaz lampant, sare, ulei varsat, cuie), in locuri greu accesibile constituie inca o preocupare a sistemului cooperatiei care si-a propus ca deziderat major intrajutorarea membrilor sai Oferta agentilor economici privati in mediul rural se ridica, la sfarsitul anului 1995, la peste 6 000 mii de miliarde lei, avand o pondere de peste 35% fata de oferta privata pe intreaga tara si de cca 26% fata de oferta totala de marfuri Oferta sistemului comertului, prezent in mediul rural isi are corespondent in totalul vanzarilor pe piata, redate pe forme de proprietate in tabelul 17 si figura 4 Tabelul 17 - Vanzarile de marfuri cu amanuntul in mediul rural milioane lei preturi curente Anii Agentii private Unitati cooperatiste TOTAL TOTAL mediul rural TOTAL mediul rural 1990 2 403 59 59 064 53 020 306 353 1991 142 244 36 135 97 634 79 071 656 671 1992 768 504 230 417 140 695 121 840 1 677 576 1993 3 487 404 1 046 139 210 289 186 730 5 366 145 1994 9 496 399 3 038 726 315 664 269 483 13 362 203 1995 16 525 631 5 783 736 596 079 506 687 22 241 765 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1996; date iEA Din tabel se observa o diminuare a ponderii ofertei unitatilor cooperatiste din mediul rural fata de oferta generala de la aproape 20% in 1990 la cca 3% in 1995, si o crestere a ponderii ofertantilor privati de la 1,9% in 1990 la 26% in 1995 ' ' Diminuarea ofertei in cifre absolute la preturi comparabile in mediul rural se explica prin trecerea treptata a populatiei rurale la autoconsum si reducerea 316 veniturilor banesti o data cu disponibilizarea unor sume importante pentru cumpararea de utilaje necesare proceselor de productie din agricultura Prin reaparitia fenomenului de autoconsum scade interesul populatiei pentru cumpararea unor bunuri obtinute in gospodaria proprie, in special produse agroalimentare Figura 4 - Evolutia vanzarilor de marfuri cu amanuntul pe total si in mediul rural Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1996 CAPiTOLUL 3 - PERSPECTiVA SCHiMBaRii STRUCTURii SORTiMENTALE A CERERii DE MaRFURi si SERViCii iN MEDiUL RURAL 3 1 Modificari ale cererii de produse agroalimentare in conditiile dezvoltarii gospodariilor taranesti si fermelor familiale Transformarile fundamentale in natura proprietatii, in special in cazul proprietatii funciare, dar si in cazul celorlalte categorii de proprietate specifice sectorului agricol (animale si mijloace fixe) au declansat un amplu proces de restructurare in aceasta ramura, cea mai importanta actiune fiind crearea unor noi forme de organizare a exploatatiilor agricole Se cunoaste ca, in locul celor 419 iAS-uri si 4 260 CAP-uri existente in 1989, s-au infiintat in conformitate cu noul cadru legislativ aparut ulterior, 627 societati comerciale pe actiuni cu capital majoritar de stat, 4 000 societati agricole cu personalitate juridica si 13 800 asociatii familiale Cea mai mare suprafata de pamant (8 353 mii ha fata de un total de 14 759 mii ha teren agricol) a ramas in posesia gospodariilor individuale care nu s-au organizat inca intr-o forma de exploatatie rentabila Avand in vedere tendintele pe plan mondial si mai ales cele din Europa Occidentala privind structurile cele mai durabile in domeniul exploatatiilor agricole, se prefigureaza si in Romania, trei modele de organizare si anume: - gospodaria taraneasca; - exploatatia familiala de tipul fermei; - intreprinderea de tip industrial Gospodaria taraneasca, tipica tarilor in curs de dezvoltare, inclusiv tarii noastre are la baza evolutia unitatii economice domestice primitive ca urmare, in principal, a unor cauze exogene, respectiv progresul general al economiei si evolutia raporturilor sociale Manifesta un caracter de subzistenta, produsele obtinute fiind folosite pentru satisfacerea propriilor necesitati, dar, cu timpul, realizeaza si produse comerciale Cresterea productiei si productivitatii agricole sunt intr-o stransa interdependenta cu cresterea cererii privind intrarile de marfuri in gospodarie (utilaje agricole, ingrasaminte, pesticide, articole de uz gospodaresc etc ) si cu cresterea ofertei de produse pusa la dispozitia comunitatii de gospodaria taraneasca Dupa anul 1989, cererea de marfuri agroalimentare a gospodariilor taranesti de pe piata organizata se modifica radical in sensul scaderii acesteia la zero sau la cote foarte scazute pentru produsele care se obtin in gospodarie 318 (porumb pentru malai si furaje, grau pentru faina si furaje, lapte si produse lactate, oua, carne si specialitati "de casa" din carne, grasimi animale si vegetale, legume, fructe) Chiar si produsele care necesita industrializare (zahar, ulei) se obtin "la schimb" prin cedarea unei parti din recolta la fabricile de profil Nomenclatorul produselor care nu mai sunt solicitate pe piata prin procurarea acestora din gospodaria proprie difera de la o zona geografica la alta in functie de conditiile climatice de crestere a plantelor si animalelor, de ocupatiile populatiei din zona, obiceiuri, traditii etc Un alt sistem de cerere si oferta de marfuri, fara intermediul efectiv al banilor si reaparut dupa 1989, este cel al "trocului" practicat in toate zonele tarii, cand detinatorii unor mari cantitati de produse agroalimentare (cartofi de Covasna-Harghita, branza de Sibiu, fructe din zona dealurilor, cereale din zona de campie) se deplaseaza in zone cu productie mai slaba si le schimba tot cu produse alimentare si mai putin cu unele produse de natura industriala (cherestea) Unitatea de masura folosita la "troc" este, cel mai adesea, vasul cu care se face masurarea (dubla, banita, galeata), iar schimbul se face in formula "plin pe plin", "2 1", "3 1" (exemplu: cartofi sau mere cu cereale) sau prin evaluarea in bani a produselor ce se schimba in sfarsit, o mare parte din surplusul de produse agroalimentare face obiectul tranzactiilor in cadrul pietelor neorganizate (taranesti) din zona rurala, a targurilor si oboarelor deschise duminica si sau cu ocazia unor sarbatori religioase cand actul de vanzare-cumparare se desfasoara prin asa-zisa "tocmeala" Necesitatile de consum alimentar ale populatiei rurale, exprimate prin cerere, sunt insa mult mai variate, de aceea o cantitate insemnata din aceste produse sunt solicitate si de pe piata organizata (in general produse semipre-lucrate sau care sufera un proces de industrializare: zahar, ulei, sare, orez, arpacas, produse zaharoase, produse de panificatie, masline, bauturi ambalate etc ) O statistica a volumului si structurii cererii de produse agroalimentare in mediul rural este dificil de intocmit data fiind varietatea formelor de manifestare a cererii si a cadrului de desfasurare a actelor de schimb (autoconsum, "troc" local si interlocalitati, piete neorganizate, targuri, oboare, unitati comerciale) in prezent, singura modalitate de cuantificare a cererii populatiei rurale se bazeaza pe intocmirea bugetelor de familie pe un esantion reprezentativ de tarani, muncitori si pensionari si prelucrarea acestora in cadrul Comisiei Nationale pentru Statistica sau pe cercetari de teren special organizate Este cert insa ca, in sectorul alimentar, s-au produs dupa 1989 ample mutatii, avand in general urmatoarele tendinte: - scaderea cererii de produse agricole neprelucrate prin procurarea acestora din gospodaria proprie; - cresterea volumului de marfuri ce fac obiectul tranzactiilor "troc"’; - cresterea cererii la produsele prelucrate sau semiprelucrate ca urmare a disponibilizarii unei parti din veniturile banesti; 319 - cresterea cererii pentru animale de prasila, de ingrasat si de tractiune; - diversificarea sortimentelor de preparate culinare in gospodaria proprie ca urmare a cresterii rezervelor de materii prime agricole; - cresterea cererii pentru produse cu destinatie speciala: ceremonii religioase, comemorari, evenimente din viata omului Aceste mutatii sunt confirmate de statistica cheltuielilor de consum ale populatiei rurale asa cum reiese din tabelul 18 Tabelul 18 - Cheltuielile de consum ale populatiei rurale Denumire produs U M Consum determinat Cantitati cumparate tarani Pensionari 1989 1995 1989 1995 Carne si preparate din carne kg 58,0 24,6 15,6 28,7 21,1 Lapte si produse lactate l 90,0 238,9 81,9 396,0 214,6 Zahar kg 23,4 60,8 43,9 100,8 62,5 Paine si produse de panificatie kg 90,0 124 81,4 205,7 115,8 Cartofi kg 90,0 364,6 90,0 604,6 128,1 Sursa: Statistica bugetelor de familie, CNS, 1990; Buletin informativ, CNS, ianuarie, 1996; studii iCCV Din analiza datelor respective reiese ca, fata de un consum determinat stiintific de 58 kg carne si produse din carne pe an si persoana, taranii au cumparat in medie in anul 1995 numai 15,6 kg, iar pensionarii din zonele rurale numai 21,1 kg, restul procurandu-l din gospodariile proprii in schimb, a crescut cererea pentru produse prelucrate cum ar fi zaharul care a fost cumparat in 1995 in cantitati medii de 43,9 kg persoana de tarani si 62,5 kg persoana de pensionari in conditiile in care necesarul de consum normal este de 23,4 kg persoana in sensul celor aratate mai sus, semnificativ este si faptul ca din veniturile totale lunare ale populatiei rurale numai 56,8% sunt venituri banesti, iar din acestea numai 18,5% sunt folosite pentru cumpararea de alimente si bauturi, restul cheltuielilor de consum alimentar fiind reprezentat de contravaloarea produselor obtinute din resurse proprii (Anuarul statistic al Romaniei, 1996) ' Exploatatia familiala de tip ferma este formata prin suprapunerea relativa a unitatii de productie agricola (aflata in proprietate individuala total sau partial) cu unitatea sociala familiala ca principala furnizoare de forta de munca si asigurand gestiunea exploatatiei Dimensiunea acesteia creste corelat cu cresterea productivitatii muncii fiind data de puterea de gestiune a familiei Forta de munca salariata este un element secundar si, de regula, sezoniera 320 Functionalitatea acestui tip de exploatatie este data de o stransa interdependenta intre industriile furnizoare (ferma avand un grad de capitalizare ridicat) si vanzarea unei bune parti din produsele obtinute ca materii prime agricole, aceasta fiind astfel o filiera agroalimentara obligatorie in lantul productie-repartitie-schimb-consum Astfel de ferme de tip occidental au inceput sa apara si in Romania, desprinzandu-se din randul gospodariilor taranesti instarite care si-au propus sa adopte strategii de acumulare (in locul celor de supravietuire sau de subzistenta) printr-un comportament investitional indraznet Singurul inconvenient in conturarea mai rapida a acestui tip de organizare este lipsa unui cadru legislativ adecvat pentru intregirea exploatatiei individuale si determinarea suprafetei optime de pamant care sa permita prelucrari mecanice rentabile (20, 30, 50 ha) in prezent, nu se cunoaste numarul fermelor familiale de tip occidental existente in Romania, nefiind adoptat un sistem de departajare clar fata de gospodariile taranesti, dar se prefigureaza o expansiune a acestora avand in vedere preocuparile actuale ale taranilor intreprinzatori si a altor categorii sociale (arendasi) si avantajele fata de forma de exploatatie asociativa si anume: utilizarea la maximum a resurselor gospodariei, eliminarea riscurilor prin diminuarea la strictul necesar al numarului de contracte si acoperirea cheltuielilor din venituri proprii Cererea de marfuri agroalimentare a fermei familiale de tip occidental este total diferita fata de cea a gospodariei simple in sensul extinderii laturii comerciale atat la procurarea de bunuri necesare gospodariei (utilaje, ingrasaminte, unelte, etc ) cat si la vanzarea produselor rezultate din exploatatia agricola Explicatia consta in diminuarea timpului necesar prepararii hranei in gospodarie si cresterea substantiala a disponibilitatilor banesti care permit administratorului fermei (cel mai adesea seful familiei) sa apeleze la unitati specializate de comert si servicii pentru asigurarea acestor produse in concluzie, in cazul fermelor familiale este vorba de o crestere a cererii de marfuri agroalimentare adresate pietei si de mutatii importante in structura meniului zilnic in sensul diversificarii si imbunatatirii calitatii acestuia Cum numarul fermelor familiale de tip occidental este foarte restrans deocamdata in tara noastra, influenta cererii de marfuri agroalimentare a acestor unitati este nesemnificativa in volumul total si structura vanzarilor de marfuri intreprinderile de tip industrial sunt exploatatii de mari dimensiuni de tipul fostelor iAS-uri din tara noastra, actualmente societati comerciale agricole cu capital majoritar de stat avand drept principale caracteristici urmatoarele: gestiune de tip industrial, utilizarea exclusiva sau aproape exclusiva a fortei de munca salariate precum si caracterul cvasicomercial al productiei Dimensiunile mari, pastrarea in intregime a mijloacelor fixe detinute inainte de 1989 inclusiv regimul de irigatii avantajeaza acest gen de unitati cu posibilitati mari 321 de mentinere sau crestere a progresului tehnico-economic Cu toate acestea, pe masura reconstituirii proprietatii individuale si organizarea fermelor particulare, acest tip de exploatatie pierde teren si in tara noastra, mai ales ca legislatia actuala nu incurajeaza proprietatea de stat Se intelege ca cererea de produse agroalimentare este si aici in crestere ca volum si structura, dar numarul mic de salariati in acest domeniu (aproximativ 300 000) nu influenteaza decat in mica parte volumul total al cererii in concluzie, mutatiile semnificative ale cererii de marfuri agroalimentare au aparut, dupa 1989, in randul celor aproximativ 3 480 400 gospodarii taranesti care detin de fapt ponderea covarsitoare a numarului populatiei rurale (peste 9,5 milioane persoane) si cea mai mare parte a pamantului (8,35 milioane ha) 3 2 Cresterea cererii de resurse materiale pentru agricultura particulara Transformarea radicala a agriculturii Romaniei, desfasurata in esenta prin procesul de privatizare, s-a dovedit a fi din ce in ce mai vulnerabila si disfunctionala prin incapacitatea mediului economic de a oferi un comportament de piata, prin continuarea unei interventii paternaliste si nesanatoase a statului, prin mentinerea in aval si amonte de producatorul agricol a unor structuri dirijate monopoliste sau arhaist etatizate, prin lipsa concurentei si a unei institutii solide a pietei funciare si a altor proprietati agricole Cu toate acestea procesul de privatizare a inaintat in lumea satului intr-un ritm mai accelerat decat in restul tarii, astfel ca in prezent peste 80% din terenul agricol a fost restituit taranilor, 79,1% din animalele existente in CAP-uri au fost impartite fostilor proprietari si doar 23,1% din capitalul exprimat in mijloace fixe a intrat in gospodariile taranesti individuale Structura fondurilor fixe pentru principalele categorii de proprietate a marcat asadar, fata de 1989 modificari neconcludente, acestea ramanand concentrate majoritar in proprietatea statului, iar proprietatile private fiind intr-o stare de masiva decapitalizare Dupa anul 1989 o mare parte din productia agricola are loc in cadrul fermelor de dimensiuni mult mai mici Tehnologia utilizata implica folosirea utilajelor agricole moderne si a ingrasamintelor intr-un sistem mai putin intensiv De asemenea, fermierii individuali sunt obligati sa se adreseze pentru procurarea de astfel de resurse unor distribuitori de stat care au preturi fixe, de obicei foarte mari si care dirijeaza produsele cu subventii tot catre marile ferme de stat sau societati agricole cu capital majoritar de stat De aceea, micii intreprinzatori sunt obligati sa obtina utilajele si ingrasamintele de pe piata privata reziduala sau paralela unde preturile sunt mult mai mari decat in cazul canalelor directe in aceasta situatie cererea de resurse materiale pentru agricultura a 322 scazut in general dupa 1989 cu 30% la tractoare, cu 34% la combine si cu aproape 50% la ingrasaminte Scaderea cererii se manifesta in cadrul societatilor agricole si asociatiilor familiale private care au luat locul fostelor CAP-uri, dar, treptat apare o noua categorie de investitori, inexistenti pana in 1989 si anume gospodarul individual si antreprenorul fermei familiale de tip occidental care este interesat in a-si capitaliza propria gospodarie Ancheta efectuata de specialistii institutului de Economie Agrara si ai institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, in anul 1995 si in zonele rurale istorice ale tarii a scos in evidenta preocuparea taranilor asociati si neasociati pentru investitii in cumparari de echipament agricol, constructii anexe si infiintari de plantatii Nu aceleasi preocupari se manifesta si in cazul cumpararilor de ingrasaminte chimice vanzarile pe piata romaneasca scazand de la 1,4 mil tone in 1989, la 0,63 mil tone in 1985 Cauzele principale sunt date de cresterea exagerata a preturilor la aceste produse Sursa de investitie a fost in cea mai mare parte din economiile proprii (73,5%) rezultand de aici si conservatorismul taranului roman, dar mai ales neincrederea in formele actuale de creditare si in formele de sprijin acordate de stat (tabelul 19) Buletinele statistice ale anului 1995, mentioneaza ca taranii au alocat pentru locuinta si inzestrarea cu bunuri inclusiv echipament agricol 12,7% din veniturile totale si doar 4,9% din veniturile banesti Privatizarea activelor agricole si a investitiilor facute de intreprinzatorii particulari a produs schimbari in structura de proprietate pentru masini si echipament agricol, astfel ca in anul 1995 din parcul de 163 000 de tractoare numai 68 500 mai apartineau fostelor SMA-uri (in prezent AGROMEC-uri), 30 500 erau in posesia succesoarelor fermelor de stat, restul de 64 000 fiind in proprietatea fermierilor privati (39 800) si asociatiilor familiale (14 200) Parcul de pluguri existent in 1995 (107 000 bucati) si de combine autopropulsate (28 000 bucati) apartinea in proportie de 19% proprietarilor privati Perspectiva cresterii veniturilor populatiei rurale si a imbunatatirii cadrului legislativ privind reforma agrara si restructurarea sistemelor agricole in Romania va determina pe termen mediu mutatii mult mai profunde in volumul si structura cererii de resurse materiale pentru agricultura particulara Aceasta va spori in mod hotarator sansa conversiei micii gospodarii taranesti de subzistenta in ferma familiala puternica si eficienta in care strategiile de acumulare sunt prioritare 323 Tabelul 19 - Sursa de investitii a taranilor asociati si neasociati in anul І985 % din cei care investesc Surse de investitie Zone investigate Economii proprii imprumut de la rude Credit de la banca imprumut de la alte persoane Alte surse TOTAL 73,5 2,8 3,0 0,8 19,9 Maramures 75,3 0,0 6,1 0,0 18,6 Banat-Crisana 100,0 3,4 6,9 0,0 3,4 Transilvania 77,6 2,1 0,0 0,0 22,4 Oltenia 61,7 5,1 2,3 5,1 25,8 Muntenia 70,3 1,7 4,4 0,0 23,6 Dobrogea 61,5 7,4 7,4 7,4 38,5 Bucovina 100,0 0,0 0,0 0,0 16,5 Moldova 78,2 3,6 2,3 0,0 16,0 Regiunea de campie 90,5 3,3 4,4 1,8 17,8 Regiunea deluroasa 65,8 4,5 2,3 0,0 27,4 Regiunea muntoasa 79,1 0,0 2,1 0,0 18,9 Zona necooperativizata inainte de 1989 80,1 0,0 1,5 0,0 18,4 Zona cooperativizata inainte de 1989 72,5 3,2 3,2 0,7 20,3 Sursa: studii, institutul de Economie Agrara, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii 3 3 Schimbari de atitudine in asigurarea confortului familial la sate tara de dimensiuni medii, Romania se numara printre statele importante ale lumii in ceea ce priveste potentialul agricol Acest fapt a permis ca, in decursul istoriei, agricultura sa se constituie intr-o activitate traditionala pentru locuitorii sai, satul fiind principala forma de habitat, elementul de continuitate si de umanizare a spatiului carpato-danubian "Suntem ca origine, ca spirit, ca gust sateni Baza tarii noastre, ca si in tarile vecine este satul" spunea marele istoric N lorga in lucrarea sa "Sat si oras" Organizarea teritoriala a satului s-a facut in stransa legatura cu particularitatile cadrului natural si conditiile economico-sociale ale vremii si a inclus, pe langa utilizarea diferentiata a terenului agricol, si concentrarea populatiei in cadrul unor spatii construite Daca pana la cel de-al doilea razboi mondial casa ocupa in viata locuitorilor de la sate un loc secundar, toti banii economisiti cheltuindu-se pe cumpararea de pamant si de vite, ulterior deposedarea taranilor de pamant prin cooperativizare a determinat concentrarea atentiei si veniturilor acestora asupra locuintei care, in plan social, devine un element de prestigiu 324 Ca urmare, dupa anul 1950 s-a inregistrat un adevarat "boom" in constructia de locuinte la sate, realizandu-se pana in 1970 peste 1,8 mil de case noi incepand cu deceniul opt insa, constructia de locuinte in mediul rural se reduce considerabil datorita unor masuri restrictive continute in legea sistematizarii privind amplasarea, inaltimea maxima a unei case si suprafata gospodariei rurale, dar dupa anul 1992 locuitorii satelor revin la un comportament investitional in locuinte care sa le readuca prestigiul social cuvenit Acest comportament diferit in atitudinea fata de asigurarea unei locuinte confortabile a populatiei rurale este reliefat si in dinamica constructiilor de locuinte in perioada 1951-1995 (tabelul 20) Tabelul 20 - Comportamentul investitional fata de constructiile de locuinte in mediul rural Anul Numar locuinte terminate total in mediul rural % din total 1951-1990 1 293 710 977 922 77,1 1961-1970 1 533 292 879 562 56,6 1971-1980 1 592 254 300 616 18,8 1981-1985 796 730 77 200 9,7 1986-1989 382 193 49 361 12,9 1990 48 599 7 088 14,6 1991 27 958 5 909 21,1 1992 27 538 11 702 42,5 1993 30 071 15 248 50,7 1994 36 743 18 719 50,9 1995 35 822 20 763 57,9 Sursa: Fondul de locuinte, CNS, 1996; Anuarul statistic al Romaniei, CNS; 1994, 1995, 1996 in ceea ce priveste calitatea locuirii, a gradului de confort, situatia inregistrata dupa 1989 este total diferita fata de cea anterioara Astfel, in privinta marimii locuintei si a numarului de camere s-a constatat ca noile familii intemeiate au tendinta de a-si construi case mai mari si cu mai multe camere asa incat in 1995 53,7% din aceste case noi erau mai mari decat cele parintesti si aveau in mod curent 3-4 camere, cca 60% din populatie locuind in astfel de case Numarul mediu de persoane pe o camera era in acelasi an de cca 1,18 la fel ca cel din mediul urban, iar suprafata locuibila pe o persoana era mai mare decat la oras, respectiv 12,0 mp fata de 11,2 mp Atitudinea fata de stilul arhitectural a ramas aproape neschimbata fata de anii ’50, ’60 pastrandu-se traditia locala la 78,3% din casele noi si numai la 15,7% din case s-a imbinat traditia cu elemente arhitecturale noi, iar cca 6% au adoptat un model constructiv modern Cresterea numarului de locuinte si a marimii acestora a determinat o crestere a cererii de materiale de constructii si de echipament pentru dotarile tehnice (instalatie electrica, mobilier, canalizare etc ) Cererea pentru materiale 325 de constructii a suferit mutatii importante nu numai in privinta cantitatii, dar si din punct de vedere al sortimentelor si calitatii acestora Astfel, in ultimii ani peste 38% din casele de la tara sunt construite cu materiale moderne (caramida, b c a , beton etc ) fapt ce a permis realizarea unor tipuri de plan mai complexe cat si rezolvari tehnico-constructive superioare in construirea locuintei cea mai rapida modernizare a suferit-o acoperisul, elementul primordial al casei, care a fost realizat in ultima perioada din materiale durabile (tabla, azbociment, tigla) la 87% din locuinte si numai pentru 13% s-a recurs la materiale traditionale (sindrila, stuf, paie etc ) instaurarea unui nou sistem de conducere in tara noastra, care pune la baza construirii societatii, proprietatea privata, cresterea gradului de instruire a populatiei rurale, cresterea responsabilitatii fata de munca si fata de familie, a produs dupa anul 1989 mutatii esentiale si in ceea ce priveste confortul familial al locuitorilor de la sate Acestea nu s-au rezumat numai la aspectele dimensionale si de ordin constructiv ale casei, ci si la dotarea tehnica a acestora respectiv la modalitatile de incalzire si prepararea hranei, existenta instalatiilor de alimentare cu energie electrica si cu apa curenta, canalizare etc Astfel, daca in privinta mobilei de dormitor si "camera buna" sau "casa mare" nu exista o cerere bine definita si nici prea mare pentru mediul rural, in schimb, toti cei care-si construiesc case noi isi instaleaza in cel putin doua camere sobe de teracota, astfel ca peste 84% din aceste case detin asemenea instalatii de incalzire in privinta combustibilului pentru incalzit, mutatia consta in orientarea cererii catre lemne de foc si carbuni (peste 87%) si renuntarea la resturile vegetale folosite inainte De asemenea, 2,7% din gospodariile rurale si-au construit instalatii de incalzit si gatit cu gaze naturale, iar 1,7% din acestea dispun de instalatii de incalzire centrala Pentru prepararea hranei in bucataria de iarna (o camera a casei) sau cea de vara (o constructie usoara separata) s-a recurs intr-o proportie crescanda in ultimii ani la cumpararea de aragaze si butelii astfel ca aproape un sfert din populatia rurala dispune de o asemenea dotare (23,8%) Se cunoaste ca pana in anul 1990 s-a aplicat un plan de electrificare a satelor Romaniei astfel ca in prezent 93,6% din locuintele rurale dispun de instalatie electrica si numai cca 400 de sate, in special in zona inalta a muntilor Apuseni, au ramas neelectrificate Aceasta inseamna ca in zona rurala poate exista o cerere potentiala de bunuri electrocasnice si electronice in termeni cantitativi aceasta a devenit efectiva prin cumparari de astfel de produse, asa incat in 1995 existau 306 aparate radio la o mie de locuitori, 225 de televizoare, 196 de frigidere, 86 de aspiratoare de praf inmultirea numarului de animale de sacrificare din gospodaria taraneasca determina cresterea cererii de frigidere si congelatoare, iar proliferarea intr-un ritm rapid a intreprinzatorilor particulari, in special in domeniul comertului si alimentatiei publice a insemnat aparitia pe piata rurala a unor produse electrocasnice noi: combine frigorifice, dozatoare, expresso-uri de cafea etc , care vor avea ca efect aparitia unor retele de servicii specifice 326 Cu venituri inca destul de modeste si cu o strategie economica nedefinita clar, gospodarul de la sate si-a schimbat in mod esential atitudinea fata de asigurarea confortului familiei sale Un numar tot mai mare de locuitori isi manifesta dorinta de a avea in interiorul casei lor doua elemente hotaratoare ale confortului si a asigurarii igienei: baia si grupul sanitar Pentru aceasta sunt tot mai multe cereri de racordare la alimentarea cu apa si canalizare acolo unde sistematizarea a permis accesul instalatiilor principale Pana in prezent, 11,4% din locuintele satesti beneficiaza de instalatii de alimentare cu apa, 10% de canalizare, 13,8% au baie si 8,4% au grup sanitar Se mentioneaza ca, in limita veniturilor mici ale locuitorilor rurali, se prefigureaza doua mari prioritati in folosirea veniturilor banesti ale acestora printr-o cerere efectiva adresata pietei: cumpararea de echipament agricol si asigurarea unei locuinte confortabile - ca expresie a cresterii nivelului de instruire, schimbarii mentalitatii individului si a colectivitatii si exprimarea libertatii si dreptului sau la intimitate Bibliografie Angelescu i - Strategia de dezvoltare a cooperatiei de consum si de credit in perioada 1997-2001, in: Gazeta cooperativei, ian 1997 Bal A - Expertiza tranzitiei catre economia de piata in tarile est-europene, in: Conjunctura economiei mondiale, Bucuresti, 1991 Dima D - Sortimentul si preambalarea la ordinea zilei, in: industria alimentara in Romania, nr 1 1992 Dima D , Schileru i - Merceologie generala, Editura ARM, Bucuresti, 1992 Florescu C , Balaure V , Boboc st - Marketing, Editura Marketer, Bucuresti, 1992 ionescu Pascani T C - Despre ion ionescu de la Brad, in: Almanahul cooperatorului, Bucuresti, 1930 iorga N - Sat si oras, in: Sociologia romaneasca, serie noua, anul i, nr 5-6 1990 Madgearu V , Mladenatz G - Reforma cooperatiei, Editura Cultura Nationala, 1929 ' ' Papuc M - Rolul marketingului in etapa tranzitiei la economia de piata, Editura ARM, Bucuresti, 1993 Postolache T - Economia Romaniei Secolul XX, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1991 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 8 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNTREPRiNDERiLE MiCi si MiJLOCii SFiDEAZa ViiTORUL dr Emilian M DOBRESCU CENTRUL DE iNFORMAREA si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 333 1 iNTREPRiNDERiLE MiCi si MiJLOCii - CARACTERiSTiCi GENERALE 335 1 1 Conceptul de intreprindere mica si mijlocie 335 1 2 Caracteristici generale ale activitatii iMM 336 1 3 Tendinte recente in evolutia sectorului iMM 337 2 EVOLUtiA iMM iN taRiLE VEST-EUROPENE 340 2 1 Prezentare generala 340 2 2 Situatia pe tari 340 3 EVOLUtiA iMM iN taRiLE CENTRAL si EST-EUROPENE 346 3 1 Prezentare generala 346 3 2 Situatia pe tari 346 4 EVOLUtiA iMM iN ROMaNiA 350 4 1 Caracteristici actuale ale activitatii iMM 350 4 2 Strategii propuse pentru sectorul iMM 355 5 SPRiJiNUL FiNANCiAR ACTUAL ACORDAT SECTORULUi iMM DiN ROMaNiA 365 CONCLUZii SUMARE 373 ANEXE 374 BiBLiOGRAFiE 388 iNTRODUCERE Este unanim apreciat ca sectorul iMM are efecte benefice in orice economie nationala, concretizate in venituri suplimentare la bugetul statului, reducerea somajului, promovarea concurentei si, ceea ce este esential pe termen lung, crearea unei clase mijlocii capabila sa asigure un echilibru social-politic in societate Superioritatea micii productii fata de marea productie a fost reliefata destul de recent de Alvin Toffler in cunoscutele sale lucrari socul viitorului si Puterea in miscare Celebrul economist J Schumpeter pune in evidenta inovatia din sectorul iMM, care reprezinta factorul principal de actiune a intreprinzatorului (dupa al doilea razboi mondial, jumatate din toate inventiile aplicate si 95% din inventiile fundamentale s-au datorat iMM) Prin studiile efectuate, Wheelwright si Hayes propun o solutie pentru ameliorarea competitivitatii iMM; aceasta consta in concentrarea activitatii de gestiune a intreprinderii asupra functiunii de productie Dintre specialistii autohtoni in domeniu, Petru Sandu sustine ca intreprinzatorul este un participant activ la procesul de realizare a echilibrului macroeconomic (ca echilibru dintre necesitati si resurse), avand in cadrul economiilor de tranzitie un rol crucial, fiind un factor de restabilire a echilibrului economic, prin echilibrele pe care le realizeaza la nivel microeconomic Florica Badea si Maria Moldovan-Scholtz demonstreaza ca introducerea unor mijloace de productie cu un ridicat nivel de inzestrare tehnica devine o necesitate pentru foarte multe iMM Viorica si ioan Pana, precum si Cristiana Opritescu relateaza despre virtutile micii productii realizata de iMM, care, in conditiile actuale, este mult mai flexibila, mai apta pentru economia de piata contemporana Daniel Margus si colaboratorii sai, subliniaza intr-un bine documentat studiu despre patronul-manager, ca acesta este capabil sa-si transforme iMM pentru a-i asigura supravietuirea si dezvoltarea, daca are urmatoarele trasaturi: a) este un permanent agent al schimbarii; b) isi asuma riscuri, luptand cu ambiguitatea si complexitatea mediului de afaceri; c) are incredere in membrii firmei sale; d) este permanent un exemplu de conduita corecta; e) are o viziune proprie asupra viitorului, pe care si-o asuma in tara noastra, sectorul iMM a fost neglijat, in pofida tuturor semnalelor de avertisment lansate de specialisti, in pofida rezultatelor remarcabile obtinute la un moment dat in acest sector Cauzele care au condus la evolutia nesatisfacatoare a iMM in tara noastra sunt: - incoerenta legislativa sau, mai bine zis, lipsa unei legislatii adecvate, desi in anii 1997-1998 au fost propuse Guvernului si Parlamentului nu mai putin de opt initiative legislative ale diferitelor grupuri de interese 334 politice, vizand deja faimoasa Lege a iMM - foarte asemanatoare intre ele Aceasta a condus, mai ales in ultimii ani, la aplicarea unor politici nesigure in domeniul iMM intarzierea adoptarii cadrului legal general pe baza caruia se elaboreaza si se pune in aplicare politica statului de incurajare si stimulare a dezvoltarii iMM a constituit unul dintre factorii care au dus la falimentarea multor iMM; - informarea precara a micilor intreprinzatori asupra domeniului iMM (legislatie, consultanta, know-how, sprijin financiar etc ), precum si lipsa de informatii de afaceri, de aptitudini manageriale si cunostinte economice a intreprinzatorilor autohtoni; - fiscalitatea excesiva, datorita luarii in calculul profitului impozabil a unor sume care nu reprezinta un profit real iMM au fost practic decapitalizate prin achitarea a 30 - 37 de tipuri de taxe si impozite care le-au fost percepute; - resursele financiare limitate si accesul dificil la credite datorita dobanzilor mari (60 - 70% pe an) si garantiilor materiale greu de asigurat; - chiriile mari, care reduc accesul la spatii si utilaje nefolosite (cca 40% dintre societatile comerciale de stat si regiile autonome); - birocratia si coruptia Nota: interpretarile si clasificarile din lucrare folosesc, de regula, date publicate pana la sfarsitul anului 1998, asa cum rezulta si din bibliografia citata 1 iNTREPRiNDERiLE MiCi si MiJLOCii -CARACTERiSTiCi GENERALE 1 1 Conceptul de intreprindere mica si mijlocie Conform definitiei date de Biroul Statistic al UE (Eurostat), intreprinderea mica este societatea care indeplineste doua din urmatoarele trei criterii: a) totalul bilantier sa nu depaseasca 1 milion de EURO; b) cifra neta de afaceri sa nu depaseasca 2 milioane de EURO; c) numarul mediu de salariati in cursul exercitiului financiar respectiv sa nu depaseasca 99 de persoane Tot in acceptiunea Eurostat, intreprinderea mijlocie este o societate care indeplineste doua din urmatoarele trei criterii: a) totalul bilantier sa nu depaseasca 4 milioane de EURO; b) cifra neta de afaceri sa nu depaseasca 8 milioane de EURO; c) numarul mediu de salariati in cursul exercitiului sa fie cuprins intre 100 si 499 de persoane Conferinta Organizatiei internationale a Muncii, desfasurata in iunie 1998 la Geneva, a adoptat 20 de recomandari privind conditiile generale pentru a stimula crearea de locuri de munca in iMM in tarile lumii (vezi anexa nr 4) in Japonia, prin iMM se inteleg firmele care: a) capitalizeaza cel putin 100 milioane de yeni si au pana la 300 de angajati (in industriile de minerit, prelucrare fabricatie, transporturi si constructii); b) capitalizeaza cel putin 30 milioane de yeni si au pana la 100 de angajati (in sectorul comercial en gros); c) capitalizeaza cel putin 10 milioane de yeni si au pana la 50 de angajati (in sectorul comercial cu amanuntul) Prin intreprinzator in Romania se intelege fie o persoana fizica autorizata sa desfasoare activitati economice in baza Decretului Lege nr 54 1990, fie o persoana fizica autorizata sau o persoana juridica, care, in mod individual sau in asociere cu alte persoane fizice autorizate sau persoane juridice, organizeaza o intreprindere, in vederea desfasurarii unor fapte si acte de comert, conform proiectului de lege a iMM Dupa numarul de angajati, iMM se clasifica astfel: 1 microintreprinderi, cu pana la 9 angajati; 2 intreprinderi mici, cu 10 pana la 50 angajati; 3 intreprinderi mijlocii, cu 51 pana la 250 angajati 336 Dupa opinia prof univ dr O Nicolescu, presedintele CNiPMMR, iMM "sunt masina care-i imbogateste pe toti toata lumea stie ca in viitor va creste tot timpul sectorul privat, in primul rand sectorul iMM, care este si coloana sa vertebrala, iar sectorul de stat se va diminua continuu" Alti specialisti considera, in mod similar, iMM - motorul cresterii economice reale, nervul economic al lumii sau marea sansa a unei vieti economice sanatoase, marea sansa a relansarii 1 2 Caracteristici generale ale activitatii iMM Micile intreprinderi sunt unanim considerate ca reprezentand sectorul cel mai dinamic al economiei, fiind apreciate datorita contributiei esentiale la evolutia sociala, pentru ca asigura, intre altele, un mare numar de locuri de munca, generand ceea ce este cunoscut sub numele de "clasa de mijloc" Cele mai importante caracteristici ale activitatii iMM sunt: • completeaza activitatea firmelor mari si pot lucra in simbioza cu acestea, utilizandu-se in acest scop, solutii diferentiate; • creeaza o inovare mai rapida in anumite sectoare, care poate fi apoi generalizata; • sporesc productia de bunuri si servicii (inclusiv pentru export), fiind la originea activitatii altor intreprinzatori; • contribuie la cresterea veniturilor in economie, asigurand distribuirea acestora mai multor beneficiari; • produsele si serviciile lor se elibereaza in contingente mici, iar livrarile se fac rapid; • se orienteaza spre satisfacerea niselor de piata, suplinind astfel golurile de pe piata in satisfacerea clientilor; • permit ocuparea mai eficienta a resurselor umane disponibile si pot fi la originea calificarii si perfectionarii personalului pentru alte activitati; Beatrice Chiriac si Cristina Lincaru propun ca forme ale campului de actiuni formative: seminariile, cluburile de antreprenori, bursele de studii; • desfasoara si activitati in mediul rural, unde au rolul de a moderniza si valorifica mai bine produsele taranesti intr-un studiu despre rolul iMM in economia contemporana, Petru Sandu trece in revista, la randul sau, principalele caracteristici ale acestora: - asigura un potential de creare a unor noi locuri de munca; - realizeaza o inalta calitate a ocuparii resurselor umane; - dispun de o abilitate deosebita pentru a pune in valoare resurse de management; - participa la distribuirea puterii economice in societate; - constituie o sursa de concurenta; - reprezinta o parte importanta a infrastructurii; 337 - contribuie la formarea ofertei de marfuri; - asigura combinarea factorilor de productie; - prezinta flexibilitate si rezistenta in perioadele de criza si recesiune; - reprezinta un potential de dezvoltare a marilor intreprinderi 1 3 Tendinte recente in evolutia sectorului iMM Printre cele mai importante caracteristici ale sectorului iMM, manifestate in prezent, citam: • dobandirea unei insusiri multinationale prin crearea unor filiale in alte state, in zonele de granita sau in zonele libere; • crearea unor firme mixte in cadrul economiei respective; • suportarea unei fiscalitati excesive; • vulnerabilitatea la fluctuatiile valutare; • protejarea exporturilor si importurilor; • posibilitatea planificarii activitatilor acestui sector Conditia premergatoare pentru dezvoltarea unui sector iMM sanatos si viabil este realizarea unui cadru macroeconomic favorabil care sa asigure o moneda stabila, o inflatie controlata si rate de schimb previzibile Statul are un rol important in crearea sistemului de sustinere a acestui sector prin organizarea infrastructurii, a sistemului de comunicatii, a utilitatilor, in asigurarea cailor si mijloacelor de transport, in pregatirea si reorientarea profesionala a resurselor umane, inclusiv a managerilor Este foarte important sa fie implicata administratia locala pentru promovarea de programe si stimulata sustinerea micilor firme pentru conectarea lor in sistem Firmele mici si mijlocii trebuie ajutate sa atraga investitori straini si locali prin formarea si dezvoltarea unor mecanisme institutionale statale si zonale Expertii au constatat ca iMM reprezinta principala sursa de locuri de munca pentru activitatile economice, atat in prezent, cat si in viitor Sectorul iMM prezinta caracteristici de productie, financiare, comerciale, umane, informationale si manageriale specifice, care trebuie sa se reflecte in deciziile, mecanismele si actiunile legislative, economice, institutionale si sociale cele mai adecvate Cadrul actual al iMM se transforma rapid prin intermediul informatiei si a modalitatilor de accesare a acesteia, prin intermediul schimbarilor interne si externe din procesele economice, ceea ce necesita abordari diferite din partea tuturor factorilor responsabili (intreprinzatori, lucratori, stat) S-a demonstrat ca ritmul de infiintare si dezvoltare a iMM, functionalitatea si performantele lor au fost sensibil superioare in tarile in care statul s-a preocupat permanent si pragmatic de dezvoltarea lor Dupa cum sustine si prof univ dr Ovidiu Nicolescu, in contextul complex, fluid si adesea chiar turbulent in care iMM functioneaza in majoritatea tarilor, elaborarea si aplicarea unor strategii nationale focalizate pe firmele mici este absolut necesara pentru a le proteja si valorifica multiplele valente de flexibilitate, dinamism si performanta 338 care le sunt specifice Globalizarea si internationalizarea activitatilor economice creeaza pentru iMM atat numeroase oportunitati, cat si unele riscuri: luarea in considerare a ambelor este esentiala pentru factorii de decizie nationali si internationali, pentru fiecare intreprinzator in parte fiind esentiala evitarea supra sau subevaluarii unora dintre acestea Secolul XXi va fi secolul iMM, ceea ce implica o reconsiderare de fond a rolului, problematicii si activitatilor acestora, din partea tuturor factorilor implicati Perspectiva apropiata a anilor urmatori si studiile cu caracter prospectiv, indiferent in ce zona a globului sunt realizate si pe ce premise se bazeaza, anticipeaza ca secolul XXi se va caracteriza prin evolutii deosebit de novatoare, complexe, dinamice si contradictorii intr-un asemenea context, iMM vor avea o contributie decisiva la dezvoltarea economica si sociala a fiecarei tari in parte si a planetei pe ansamblu Flexibilitatea, dinamismul, personalizarea, eterogenitatea, spiritul inovator si antreprenorial - definitorii pentru iMM - reprezinta, totodata, si atuurile acestora in evolutia lor pe plan local, regional sau global Principalele perspective care se manifesta in stransa legatura cu activitatea iMM pot fi circumscrise urmatoarelor tendinte globale: - schimbarea, eterogenitatea si instabilitatea semnifica starea de nor-malitate a evolutiei pe multiple planuri Amplificarea ritmului progresului scurteaza durata de existenta a unor idei, concepte, tehnologii sau echipamente innoirea si diversificarea produselor si serviciilor inregistreaza niveluri net superioare celor din ultimele decenii Pietele sunt intr-o continua transformare si adaptare la fenomenele integrarii si globalizarii care domina planeta Firmele sunt intr-o permanenta cautare, adoptand noul, functionalul si eficienta intr-un mediu caracterizat de dinamism si cautarea unui echilibru, adesea tot mai fragil si instabil intr-un asemenea mediu, deopotriva dificil si incitant, iMM, prin atributele care le sunt specifice, se afla intr-o postura favorizanta in comparatie cu intreprinderile mari; - accentuarea individualizarii si personalizarii produselor si serviciilor Ca urmare a revolutiei tehnico-stiintifice si a unei noi diviziuni internationale a muncii, in ultimul deceniu al secolului XX s-a trecut la un nou mod de abordare a productiei si a pietei, de a se produce numai ceea ce se cere, in conditiile unei diversitati a preferintelor consumatorilor, precum si a satisfacerii intr-un grad tot mai inalt a acestor preferinte Din ce in ce mai mult consumatorii solicita produse si servicii personalizate, a caror realizare este, evident, in avantajul iMM; - internationalizarea activitatilor economice are o influenta sporita asupra modului in care opereaza iMM, considerate pana nu de mult doar agenti economici locali iMM identifica din ce in ce mai mult piete straine si surse externe de aprovizionare, ca parti importante ale strategiilor lor Competitia tot mai ascutita a producatorilor de bunuri si 339 servicii exercita presiuni tot mai puternice asupra iMM in ceea ce priveste inovatia, pretul, calitatea, controlul costurilor, marketingul de piata, eficienta activitatilor desfasurate, satisfacerea intr-un grad tot mai mare a clientilor; - informatizarea, impusa de schimbarile tehnologice recente, conditio- neaza direct competitivitatea iMM Este demarata o revolutie in comunicatii, care dezvolta flexibilitatea, capacitatea si oportunitatea iMM de a produce, servi si concura pe piete noi Pe fondul ieftinirii substantiale a echipamentelor informatice (hard + soft) se pune un accent tot mai mare pe utilizarea computerelor in cvasitotalitatea activitatilor desfasurate de iMM; - integrarea si globalizarea pietelor, ca fenomene reprezentative ale sfarsitului de secol, conduc la o conectare tot mai stransa a iMM cu furnizorii si clientii lor Crearea si folosirea bazelor de date a devenit un lucru comun Noi tipuri de comunicare sunt utilizate intre firme Legaturile electronice instantanee promoveaza noi relatii organizatorice intre iMM si permit crearea unor aliante strategice temporare, pentru dezvoltarea de activitati creative, producerea si comercializarea de bunuri si servicii, in conditii de eficacitate si competitivitate net superioare; - diversitatea, flexibilitatea si dinamismul continua sa fie atributele prin- cipale ale iMM, cauzele principale ale vitalitatii si fortei acestui sector important al economiei unei tari Nu exista iMM standard, tipice, ci, forme specifice conditiilor in care se dezvolta Schimbarile din tehnologie, piete, pregatirea resurselor umane, management, comunicatii, incurajeaza evolutia spre noi tipuri de firme Sunt prevazute: o maniera profund inovationala de modelare a firmelor, rapide schimbari functionale si conectarea la retelele moderne de comunicatii si computere; - pentru ca iMM sa reziste in "jungla" economiei de piata, trebuie sa dispuna de resurse umane inalt pregatite si educate, in cadrul scolilor, institutelor de afaceri si de pregatire antreprenoriala, pe domenii specifice acestui sector; - sporeste numarul femeilor - intreprinzator, manager, om de afaceri -, precum si numarul tinerilor cu statut de intreprinzator Firmele conduse de femei sau tineri schimba partial natura parteneriatului, adopta stiluri manageriale mai spontane si naturale, trec mai usor de la competitie la cooperare 2 EVOLUtiA iMM iN taRiLE VEST-EUROPENE 2 1 Prezentare generala iMM vest-europene au cunoscut o evolutie buna in 1998 (concretizata in cresterea cifrei de afaceri, a rentabilitatii, a investitiilor si a personalului) Companiile mici si mijlocii din vestul Europei au incheiat anul 1998 cu o situatie financiara net ameliorata fata de alti ani si cu un numar de comenzi superior fata de perioada anterioara Dezvoltarea iMM in UE a fost determinata de importanta acordata de aceste intreprinderi problemelor de protectie a mediului inconjurator Acestea abordeaza anul 1999 cu optimism, in pofida incertitudinilor marilor companii cu privire la evolutia conjuncturii economice internationale Companiile mici si mijlocii vest-europene, exceptandu-le pe cele britanice, asteapta din partea monedei EURO un impact pozitiv asupra volumului lor de afaceri O caracteristica importanta a iMM vest-europene este aceea ca majoritatea lor activeaza ca subfurnizori ai marilor intreprinderi si functioneaza, din aceasta cauza, un timp limitat anual Aceste firme se indreapta adesea spre lucrari specializate si se gasesc in situatia de a produce mai ieftin cu pana la 60% in situatii de criza, bineinteles, contractele firmelor mari sunt reduse sau reziliate (A Predoi) De pilda, "Renault" achizitioneaza cca 20000 de componente de la 400 de subcontractanti, "Siemens" si "AEG" colaboreaza fiecare cu cate 30000 de subfurnizori, iar "General Electric" din SUA coopereaza cu 42000 de subcontractanti, din care cca 38000 sunt iMM, iar dintre acestea 70% au sub 100 de lucratori; "Ford" achizitioneaza de la subfurnizori echipamente care echivaleaza cu jumatate din cifra sa de afaceri anuala intre 1988 - 1995, iMM din UE au creat 250000 de noi locuri de munca, in timp ce marile firme au disponibilizat 200000 de persoane Dupa Michael Trecy, in 1990, firmele cu mai putin de 20 de angajati reprezentau 92% din numarul total de iMM din UE, absorbind 29% din numarul total de angajati si producand 12% din cifra de afaceri; firmele cu peste 100 de angajati reprezentau numai 1,7% din numarul total de iMM, avand 51% din resursele umane ale sectorului si generand 68% din cifra de afaceri 2 2 Situatia pe tari in SUA, din 51 de milioane de intreprinderi si agenti economici independenti, 26 de milioane nu platesc impozit pe profit, fapt ce trebuie privit ca o ilustrare a importantei acordate iMM David Birch, cercetator la M i T arata la inceputul actualului deceniu, ca iMM cu mai putin de 20 de angajati sunt res- 341 ponsabile pentru 8 din noile 10 locuri de munca Totusi, sectorul se confrunta cu numeroase probleme, conform unei analize intreprinse de firma Coopers & Lybrand la 21 aprilie 1998 asupra a 441 de firme, care timp de 5 ani au avut rata cea mai ridicata de dezvoltare; dintre acestea, mai multe au avut dificultati la angajarea persoanelor cu experienta profesionala (54%), chiar a managerilor generali si a personalului executiv (15%), la adaptarea tehnologiei informatice (43%) etc in SUA exista doua institutii care sprijina concret iMM: centrele de small business si incubatoarele pentru micii intreprinzatori Dezvoltarea spectaculoasa a Japoniei dupa al doilea razboi mondial nu ar fi fost posibila fara aportul iMM Cresterea economica rapida postbelica a Japoniei a fost rezultatul harniciei oamenilor din afacerile mici si mijlocii in cele din urma, din aceste companii mici si mijlocii s-au dezvoltat firmele gigant ale natiunii Sectorul afacerilor mici si mijlocii reprezinta peste 90% din totalul companiilor japoneze si ofera 80% din locurile de munca (Florea Tuiu) Legislatia japoneza privind acest sector - concretizata in Legea de baza a intreprinderilor mici si mijlocii - a stimulat activitatea direct productiva, a elaborat politici adecvate de facilitare a capitalului, de management si resurse umane, a creat sisteme de intrajutorare (care au eliminat posibilitatea ca falimentul unor intreprinderi sa atraga si prabusirea altora), a reglementat relatiile dintre iMM si intreprinderile mari in Japonia, din cele 6,5 milioane de firme inregistrate, 99% sunt iMM, in care lucreaza 72-77% din forta de munca activa a tarii, contribuind cu cca 55% la valoarea adaugata a PiB iMM japoneze asigura salarii cu pana la 40% mai mici decat firmele mari; performantele sociale si, in general, securitatea sociala asigurate de firmele mici nu pot fi comparate cu conditiile din intreprinderile mari iMM lucreaza in majoritate ca subfurnizori ai marilor intreprinderi care, de obicei, executa montarea finala a produsului Firmele mici dau nastere unei parti apreciabile din marfurile sau serviciile respective, specializate, in perioade limitate de timp si mai ieftine decat daca ar fi produse de firme mari, cu pana la 60% Japonia a infiintat o Agentie pentru iMM patronata de Ministerul Comertului international si industriei; Agentia se ocupa de politicile in materie de iMM (vezi anexa nr 10), avand doua sudiviziuni, una care implementeaza programe de sprijin, constand in pregatire profesionala, monitorizare, consultanta si asistenta tehnica, pe care statul le acorda gratuit si cealalta care urmareste feed-back-ul acestora Agentia are doua banci care au constituit un fond de garantare si unul de asigurare; in functie de feed-back, acorda facilitati fiscale urmarind prevenirea falimentelor Expertii considera ca una din cauzele crizei sud-est asiatice a fost insuficienta dezvoltare a iMM in tarile respective, iar redresarea mai rapida a Japoniei vine tocmai in sprijinul acestei asertiuni 342 in Uniunea Europeana exista 15,8 milioane (dupa alte surse 16,2 milioane) iMM, dintre care 14,98 milioane de intreprinderi mici, in care isi desfasoara activitatea cca 98 milioane de persoane Din totalul intreprinderilor UE, 98,7% sunt iMM, care ocupa cca 70% din resursele umane apte de munca ale tarilor membre Dupa numarul de salariati, structura iMM este destul de diferita in tarile membre UE: astfel, microintreprinderile (1-9 salariati) detin o pondere in cadrul iMM din Suedia (94,3%), italia (93,7%) si Germania (58%) (vezi anexa nr 6) Sectorul iMM din UE predomina in comertul cu amanuntul, constructii, servicii hoteliere, turism etc ; de fapt, 75% din personalul acestor domenii lucreaza in sectorul iMM (vezi anexa nr 7) iMM din domeniile industriale sunt strans legate de dezvoltarea economica regionala (infrastructura, comunicatii etc ); ele actioneaza complementar firmelor mari in schimb iMM din comert si servicii sunt mult mai putin influentate sau conditionate de existenta in zona a unor firme mari iMM vest-europene ocupa 2 3 din salariatii sectorului privat si atrag cea mai mare parte - cca 75% - din resursele umane aflate in somaj, cu toate ca ofera salarii mai mici decat firmele mari (personalul angajat in iMM are, din aceasta cauza, o pregatire profesionala mai redusa decat cel angajat de firmele mari) in cazul industriei, procentul salariatilor din iMM este de cca 40% din totalul salariatilor acestui sector important al UE, ajungand chiar la 70% in italia, Spania si Portugalia in domeniul constructiilor, ponderea salariatilor din iMM este de cca 70%, in italia ajungand la cca 90% in servicii, datorita importantei pe care o au subsectoarele comert, servicii de alimentatie, servicii hoteliere si turism, iMM cuprind aproximativ 70% dintre salariatii care lucreaza in acest sector; de asemenea, in italia in serviciile oferite de iMM lucreaza 95,1% din totalul salariatilor acestui sector, in Portugalia - 92,91%, in timp ce in Marea Britanie - numai 55,1% (Antonio Garcia Sanchez) Anual, in cele 15 tari membre ale Ue sunt create 1,5 milioane de iMM, din care cca 10% intra in acelasi an in procedura de faliment, ceea ce evidentiaza un anume dinamism al acestor structuri economice; de altfel, specialistii apreciaza ca dinamismul si creativitatea sunt principalele atuuri ale iMM din cadrul UE Fenomenul este caracteristic, in general, tarilor industrializate unde, din 100 de iMM infiintate intr-un an, doar 20 reusesc sa supravietuiasca in urmatorii 5 ani Un Memorandum de intelegere, propus de Comisia Europeana, pentru facilitarea accesului iMM la comertul electronic a fost semnat la Bruxelles in februarie 1998 de catre reprezentantii a 100 de iMM, asociatii de comert si asociatii locale Comisia Europeana a adoptat in cursul lunii aprilie 1998 un comunicat destinat "sustinerii antreprenoriatului in Europa" Cu acest prilej, comisarul Christos Papoustis, responsabil cu politica intreprinderii, a subliniat importanta 343 iMM pentru crearea de noi locuri de munca in Europa: Noi trebuie sa exploram orice cale posibila de stimulare a culturii intreprinderii si de creare de afaceri care pot prospera si crea locuri de munca Faptul ca 50% din afaceri au cazut in ultimii 5 ani arata ca intreprinzatorii noi sunt insuficient pregatiti si sprijiniti in primul lor an de afaceri Pentru sustinerea antreprenoriatului in Europa sunt prevazute urmatoarele sarcini majore: - crearea unei culturi de intreprindere si o instruire antreprenoriala prin dezvoltarea si imbunatatirea cursurilor de instruire, promovand antrenamentul, implicand mass-media si intreprinzatorii reusiti pentru a oferi antreprenoriatului un rol mai important in societate; - reducerea impactului procedurilor administrative asupra afacerilor noi, prin introducerea contactelor unice si a formelor de inregistrare a afacerilor, micsorand toate taxele care trebuie platite; - imbunatatirea procedurilor de transferare a afacerii de la o generatie la alta, prin ajustarea mediului fiscal; - promovarea unor noi mecanisme de finantare, precum si a unor scheme de imprumuturi garantate, de investitii private sau a unor noi fonduri de capital de risc La Forumul Uniunii Europene a Artizanatului si intreprinderilor Mici si Mijlocii (UEAPME), desfasurat la Viena in luna septembrie 1998, s-au analizat si discutat (vezi anexa nr 8): - evolutia contactelor directe dintre iMM - asociatiile de iMM - factorii guvernamentali; - proiectarea si promovarea programelor vizand iMM; - rolul iMM pe piata europeana a muncii; - legislatia, institutiile si mecanismele legate de iMM; - pregatirea intreprinzatorilor Dupa Antonio Garcia Sanchez, de la Universitatea de Analiza Economica din Murcia (Spania), pentru a rezista si a se dezvolta in viitor, iMM din UE au nevoie de doua elemente: - o puternica reorientare in ceea ce priveste desfasurarea propriilor activitati (un nou tip de management, mai flexibil, cresterea capacitatii de inovare, realizarea unor aliante strategice); - programe speciale de sprijinire a acestui sector de iMM, care reprezinta efectiv coloana vertebrala a economiei UE Cele sapte prioritati ale UEAPME sunt: 1 intensificarea dezvoltarii spiritului antreprenorial in tarile UE; 2 ameliorarea mediului financiar al iMM; 3 pregatirea iMM pentru a face fata dezvoltarii UE; 4 simplificarea mediului legislativ si administrativ din UE; 5 amplificarea accesului iMM la programele coordonate si finantate de UE; 344 6 conceperea si derularea proceselor de normalizare a produselor si serviciilor in cadrul UE tinand cont si de specificul si interesele iMM; 7 abordarea extinderii uE in estul Europei si prin prisma specificului si intereselor iMM La inceputul anilor ’80, iMM din Marea Britanie au fost stimulate de guvern sa se dezvolte pornind de la teoria, care s-a dovedit falsa in timp, ca economia trebuie sa fie transformata avand la baza iMM Acum, responsabilii sectorului sunt optimisti in privinta evolutiei iMM la acest sfarsit de secol si de mileniu Se apreciaza ca in Marea Britanie si Olanda ar exista unele din cele mai favorabile politici de impunere privind iMM in 1997 in Germania au fost infiintate aproximativ 531000 de iMM, din care 92000 in landurile rasaritene; ca urmare a falimentelor numeroase inregistrate, numarul acestora s-a redus la 90000, din care 11000 in Germania rasariteana Numarul total de iMM din Germania se ridica la 3,23 milioane, din care 518000 in partea estica a tarii, unde ofera locuri de munca pentru 3,2 milioane persoane; inainte de 1990, doar 400000 de est-germani erau angajati in companii mici si mijlocii Din populatia activa de 33 milioane persoane, 19,9 milioane de germani lucreaza in societati de marime medie O cercetare efectuata in Germania pe un esantion reprezentativ de peste o mie intreprinzatori, a relevat ca dificultatea principala cu care se confrunta iMM o constituie birocratia in 1998, companiile mici si mijlocii germane au continuat sa consemneze scaderi de profituri, iar pentru 1999 sunt anticipate mai putine investitii, precum si scaderi de personal Modelul administratiei comunale din Germania incurajeaza iMM prin concesionarea terenurilor din patrimoniul propriu la preturi mai mici decat cele ale pietei; in felul acesta, prin taxele si impozitele pe care le platesc, investitorii sporesc veniturile bugetului local in Franta, o intreprindere nou creata din trei isi inceteaza activitatea intr-un interval de doi ani in italia in zona de nord exista o intreprindere mica la fiecare sapte oameni activi in Suedia iMM desfasoara o activitate infloritoare in Grecia a fost creata Organizatia Elena pentru intreprinderi Mici, Mijlocii si Mestesuguri (EOMMEX), care este un organism public, sponsorizat de Ministerul Dezvoltarii pentru a susti-ne sectorul iMM Obiectivul principal al EOMMEX este sa ajute la dezvoltarea relatiilor bilaterale si a cooperarii dintre iMM din Grecia cu firme potential partenere din strainatate Misiunea EOMMEX vizeaza promovarea, modernizarea si dezvoltarea iMM, care nu pot singure sa indeplineasca toate conditiile pentru a face fata exigentelor impuse de un anumit mediu de afaceri in acest sens, EOMMEX si-a concentrat activitatile pe urmatoarele obiective importante: ajuta iMM sa-si creasca competitivitatea, 345 promoveaza oportunitatile de afaceri si dezvolta relatiile dintre intreprinderile partenere, modernizeaza si finanteaza climatul administrativ si institutional al iMM Pentru a-si atinge aceste teluri, EOMMEX are in structura sa opt centre regionale si 20 de birouri si oficii in cele mai importante orase ale Greciei, iar la Bruxelles, un birou al sau care functioneaza ca reprezentant oficial al UE EOMMEX coopereaza strans cu Comisia Europeana, cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si cu toate celelalte institutii internationale europene importante care actioneaza in sprijinul iMM: Trade Unions, camere de comert etc Aceasta face ca EOMMEX sa poata oferi suport si ajutor firmelor straine pentru a intra in contacte de afaceri cu iMM din Grecia Astfel, EOMMEX contribuie din plin la dezvoltarea relatiilor bilaterale si a cooperarii dintre iMM din Grecia cu firme romanesti, suportand 70% din costurile participarii unor iMM din Romania la expozitii si targuri in Grecia (cazare, transport, taxa de inscriere, chiria pentru standuri) 3 EVOLUtiA iMM iN taRiLE CENTRAL si EST-EUROPENE 3 1 Prezentare generala O data cu sfarsitul deceniului 7 si inceputul deceniului 8, in tarile cu economie centralizata au fost semnalate unele evolutii care subliniau o modificare a rolului si importantei acordate de stat iMM Numarul mediu de lucratori intr-o intreprindere (de stat) era mult mai mare in tarile central si est-europene, decat in cele vestice: 2000 in Cehoslovacia (1987); 1960 in Romania (1990); cca 800 in URSS (1987) si 500 in Polonia, Ungaria si Bulgaria (1987), fata de firmele (private) din Germania - 111 salariati; italia -68; Suedia - 59; Marea Britanie - 23 sau Japonia - 11 (tot in 1987) Conform statisticilor Eurostat, in ultimii 7 ani au fost create in tarile central si est-europene, cca 3,5 milioane de iMM, avand marimea medie de 7,4 angajati (fata de 6,5 pentru iMM din cadrul UE) Polonia se afla in fruntea acestui "clasament" cu 1,1 milioane de iMM, urmata de Republica Ceha cu 800000 de iMM, Ungaria - 600000 si Romania - cca 400000 Trei sferturi dintre intreprinzatorii consultati de Eurostat in 1995, au declarat ca intreprinderile create de ei sunt individuale si foarte mici intr-o intreprindere mica din doua, intreprinzatorul exercita singur intreaga activitate, iar in noua din zece cazuri, numarul de angajati nu depaseste cinci persoane Principalele moduri de organizare a activitatii in cadrul iMM in tarile central si est-europene sunt urmatoarele: intreprinzatori solitari, microintreprinderi flexibile, intreprinderi familiale inchise sau deschise, care se disting, cum este si firesc, prin performante economice diferite, superioare intreprinderii familiale, in dauna intreprinzatorului solitar 3 2 Situatia pe tari in Polonia, inca din 1985, cca 10% din populatia activa era ocupata in intreprinderile mici in 1987 au fost adoptate masuri pentru stimularea competitiei intre intreprinderile mici in anul urmator, a fost creat un departament guvernamental pentru demonopolizare, guvernul incepand sa organizeze marile intreprinderi in unitati mai mici si declarand abolirea monopolului de stat in industria alimentara S-a eliminat plafonarea numarului de angajati permisi intr-o intreprindere privata si s-a facilitat crearea de noi intreprinderi (Petru Sandu) Dupa boom-ul de la inceputul anilor ’90, numarul micilor intreprinderi s-a stabilizat in ultimii ani Sectorul iMM a contribuit in mod esential la relansarea 347 economica a tarii incepand din 1992 si are o contributie importanta la rata de crestere anuala de 6% Anuarul, European Business Survey releva faptul ca 2 3 din iMM poloneze au obtinut schimbari pozitive si cresteri ale profiturilor in 1998, iar mai mult de jumatate din iMM au investit mai mult in utilaje, personal si maketing, comparativ cu 1997 iMM din Polonia contribuie cu 33 - 40% la formarea PiB, antrenand cca 60% din resursele umane ale tarii, exclusiv cele din agricultura in 1998, 40% din iMM au facut noi angajari in Ungaria, iMM au functionat in cadrul economiei centralizate, inca din 1968, de cand dateaza primele masuri de incurajare a firmelor private Acestea ocupau cca 10% din forta de munca activa, fiind apoi implicate in tranzitia catre economia de piata Ungaria a fost prima tara fosta socialista care a permis ca noile intreprinderi private sau cooperative sa fie infiintate fara aprobari la niveluri ministeriale inalte, sa se inchirieze magazine, restaurante si alte unitati de catre manageri Aceste masuri dateaza din 1981, iar din 1988, ca urmare a aparitiei Legii intreprinderilor, multe dintre acestea au devenit societati cu raspundere limitata, stimulandu-se in plus crearea unor noi intreprinderi (Petru Sandu) in prezent, dezvoltarea sectorului iMM reprezinta un element strategic al programului economic al Guvernului ungar pe termen lung in domeniul agricol a devenit astazi, din ce in ce mai clar ca intreprinzatorii trebuie sa se uneasca in cadrul unor asociatii familiale sau al altor forme asociative, in vederea maririi profitului si pentru a-si putea moderniza utilajele folosite Astfel, asociatiile familiale respective pot rezista concurentei, pot sa-si asigure o mai mare bunastare, indeplinind mai bine criteriile necesare subventionarilor si sprijinului acordat de catre Guvernul ungar in Polonia si Ungaria, unde numarul iMM a fost mai mare decat in Romania, micile firme existente deja in 1990 au reprezentat o experienta castigata in privatizare, legislatie si in constituirea structurilor de tip national si local pentru sustinerea sectorului iMM (Simina Dragomirescu) in Bulgaria, ca urmare a Decretului nr 56 1989, intreprinderile de stat puteau sa se organizeze in societati pe actiuni si societati cu raspundere limitata De asemenea, au fost permise firmele private, dar limitate la o singura persoana, iar cooperativele se puteau infiinta in orice sector cu maximum zece angajati si cu un numar de lucratori temporari (Petru Sandu) in Rusia, aproximativ 30000 de iMM moscovite si-au inchis portile ca urmare a crizei financiare din toamna anului 1998, ceea ce reprezinta 15% din totalul de 220000 de iMM deschise in capitala; sectorul cel mai afectat a fost cel al comertului cu amanuntul Prin inchiderea acestor companii, cca 150000 de moscoviti si-au pierdut locul de munca in Turcia a fost infiintata inca din 1990 Organizatia pentru Dezvoltarea industriasilor Mici si Mijlocii (KOSGEB), care opereaza ca o agentie publica 348 semiautonoma, afiliata la Ministerul industriei si Comertului si dispunand de o retea de 41 de centre in toata tara Principalele sale obiective sunt: - ofera solutii pentru problemele tehnice si economice ale iMM turcesti; - ajuta la obtinerea unui inalt nivel de calitate tehnica si tehnologica pentru inlesnirea accesului la piata internationala Pentru aceasta, KOSGEB a pus la punct si ofera celor interesati o gama intreaga de servicii: informatii; specializari; laboratoare de testare si analiza; incubatoare de afaceri, consultanta, sprijin pentru dezvoltarea cercetarii proprii a firmelor; promovare internationala; acces la bibliotecile universitare din toata lumea; sprijin pentru participare la targuri si expozitii; consultanta in marketing si management; plasare de personal, implementarea unor proiecte ale UE cum sunt: EURO info Center, BC - Net, BRE Cele mai frecvente si mai larg folosite forme de sprijin de catre statul turc sunt insa cele ale domeniilor subventionate: - pentru cercetare - devoltare; - participare la targuri si expozitii in strainatate; - infiintarea unor saloane de prezentare si a unor magazine in strainatate; - pentru obtinerea certificatelor de calitate si mediu inconjurator; - alte suporturi financiare pentru training, angajari de personal si patentari de produse Statul turc si-a creat si foloseste multiple parghii financiare pentru incurajarea si dezvoltarea sectorului privat al iMM Suportul financiar oferit numai in anul 1998 iMM pentru promovarea exporturilor a fost in crestere cu 400% fata de 1997! in Turcia functioneaza, de asemenea, colegii de pregatire in domeniul turismului; o consecinta a acestei actiuni a dus la obtinerea unui profit de 9 miliarde de dolari in domeniul turismului in 1997 in ultimii ani, Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre (CEMN) acorda o atentie prioritara colaborarii intre iMM, considerate tesatura economiei moderne Problematica iMM comporta conotatii distincte pentru spatiul Marii Negre, unde majoritatea tarilor, inclusiv Romania, se afla angajate in procesul tranzitiei la economia de piata iMM, indeosebi cele aflate in faza initiala a activitatii, sunt actori relativi fragili pe scena economica De aceea, in cadrul Adunarii Parlamentare a CEMN s-a decis la jumatatea anului 1998, apararea intereselor iMM atat printr-o legislatie nationala adecvata, cat si printr-un cadru juridic stimulator la nivel regional Dupa parerea prof univ dr Lester Lloyd-Reason, de la Universitatea Tehnica din Cambridge, principalele dificultati si deficiente cu care se confrunta pe plan financiar-bancar iMM din tarile central si est-europene sunt: a) fluxurile financiare lente, in unele tari luand forma unor blocaje financiare destul de intense, cu mari implicatii negative asupra functionalitatii si performantelor firmelor; 349 b) dobanzi variabile, mari, atat la creditele curente, cat si la cele pe termen mediu si lung; c) insuficienta intelegere si luare in considerare de catre personalul bancilor a specificitatii activitatii si problemelor cu care se confrunta iMM; d) utilizarea insuficienta a unor tehnici si instrumente financiare moderne, cum sunt: leasingul, franchisingul, factoringul, capitalul de risc etc ; e) raspandirea birocratiei si coruptiei; f) legislatia incompleta, atemporala, nesincronizata cu cea vest-euro-peana in prezent, estul Europei se confrunta cu unele probleme cu care vestul se confrunta cu 25-30 de ani in urma (Petru Sandu), legate de: schimbarea structurilor economice fundamentale specifice firmelor mari cu cele caracteristice iMM; integrarea armonioasa a iMM in cadrul economiei interne si externe; acordarea de asistenta tehnica si financiara pentru iMM "Mica industrie", "intreprinderea mica traditionala, artizanala", specifice economiei socialiste trebuie sa fie inlocuite in tranzitia catre economia de piata cu o iMM moderna, care utilizeaza tehnologii si capital tehnic avansat si reuseste sa realizeze o combinare eficienta a factorilor de productie, bazandu-se pe valorile de baza ale acestui tip de intreprindere - inovatie, flexibilitate, dinamism (Petru Sandu) 4 EVOLUtiA iMM iN ROMaNiA 4 1 Caracteristici actuale ale activitatii iMM in Romania, dezvoltarea iMM cu capital privat reprezinta una dintre cele mai complexe situatii de dupa 1989 Plecand de la deschiderea initiala si de la elanul intreprinzatorilor romani, iMM ar fi trebuit sa constituie cel mai dinamic sector al economiei nationale Dupa un inceput in forta in 1990, libera initiativa s-a lovit de greutati tot mai mari, unele determinate de caderea generala a economiei, altele provocate si intretinute de numeroase deficiente de ordin legislativ, institutional si financiar in 1992 au fost infiintate Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNiPMMR) si Fundatia "Centrul Roman pentru iMM" (CRiMM) - ca "persoana juridica romana, apolitica, neguvernamentala, fara scop lucrativ", al carui scop esential consta in promovarea, stimularea si coordonarea politicii de dezvoltare a iMM, a comunicarii si cooperarii cu institutii si organizatii romane, straine si internationale, care urmaresc dezvoltarea iMM Ne raliem opiniei cunoscutului comentator economic, dr T Brates, care sustine ca rememorarea unor directii de actiune, asa cum au fost ele gandite in 1992 - prezinta interes si pentru zilele noastre La 24 martie 1995 a avut loc prima Conventie Nationala a iMM, reuniune organizata de CNiPMMR; documentul cel mai important adoptat cu acest prilej a fost Strategia de dezvoltare a iMM (vezi 4 2 ) Conform Agendei 2000 - Punctele de vedere ale Comisiei Europene in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la UE, "iMM autohtone au dat dovada de un anume dinamism, in special in sectoare ale industriei usoare, precum industriile alimentara, textila sau de mobila Productivitatea s-a imbunatatit constant din 1994 Aceasta ameliorare s-a produs in special in cazul iMM" (p 18-19), dar "exista rezerve din partea Comisiei Europene in ceea ce priveste capacitatea iMM de a respecta legislatia" (p 47 - sic) Evolutia controversata a sectorului arata ca, la sfarsitul anului 1998, iMM se aflau intr-o stare de criza, acumuland numeroase probleme care le ameninta nu numai dezvoltarea, ci insasi supravietuirea Unele cauze ale crizei sunt de natura subiectiva Diverse anchete intreprinse in randul managerilor romani au relevat erori datorate lipsei de cunostinte economice si manageriale, necunoasterii legilor si aplicarii lor defectuoase, lipsei aptitudinilor si experientei lor in domeniu, mentalitatilor inadecvate, inclusiv tarelor morale ale unor intreprinzatori 351 Majoritatea intreprinzatorilor coreleaza activitatea de coordonare in calitate de actionari, cu cea de management, iar aceasta concentrare a deciziei influenteaza negativ evolutia firmei Sunt neglijate deseori diferentele dintre managementul tehnic, cel comercial sau cel al resurselor umane Datele statistice atesta faptul ca majoritatea intreprinzatorilor care si-au atribuit si diverse functii manageriale in paralel cu cea de coordonator, nu pot intocmi un plan de afaceri care sa concureze afacerile programate de managementul specializat (Carol Popa) Unii dintre managerii investigati considera ca multe erori se datoresc unei conceptii globale gresite, in sensul ca: - reforma a debutat fara o analiza riguroasa a starii economiei si societatii, fiind condusa dupa reguli politice inguste, incapabile sa valorifice intregul potential national in materie; - nu s-a creat inca acel cadru economic, juridic, social si moral care sa garanteze dreptul la proprietate, fara a prejudicia anumite categorii de persoane Analize pertinente realizate de AGER si CNiPMMR pun in evidenta cauzele obiective ale crizei iMM Ele sunt generale, profunde si tin de sistemul economic insusi, de principiile dupa care acesta este condus: - deprecierea drastica a monedei nationale in raport cu dolarul; ca urmare, cele 20-25% din iMM care efectueaza operatiuni de import au suportat pierderi considerabile; - cresterea ratei dobanzilor la creditele bancare; - ignorarea specificului iMM in raport cu cele de stat; - absenta unei politici judicioase de investitii si de relansare a economiei; - concurenta crescanda a produselor din import, mai ales a celor subventionate in tarile lor de provenienta sau aduse prin contrabanda Pe langa acestea, am identificat alte numeroase obstacole care afecteaza functionalismul si dezvoltarea iMM: - fiscalitatea exagerata; - accesul dificil la credite; - absenta stimulentelor pentru investitii; - lipsa sprijinului si a stimulentelor pentru export; - posibilitati limitate de garantare a creditelor; - accesul limitat la pietele de desfacere din strainatate; - accesul dificil la informatiile economice interne si din exterior; - inaccesibilitatea la spatii si echipamente nefolosite din societatile de stat; - discriminarea iMM private fata de cele de stat; - proceduri birocratice de infiintare, reorganizare si desfiintare de firme; - decizii si actiuni disfunctionale ale administratiei centrale si locale; 352 - lipsa unui sistem eficient de pregatire manageriala si economica; - perpetuarea unor atitudini anacronice fata de noii intreprinzatori Toate aceste cauze si obstacole genereaza efecte economice negative imediate si pe termen lung in acest sens: - iMM private din Romania sunt decapitalizate foarte mult, ceea ce inseamna reducerea apreciabila a cantitatii de materii prime si materiale achizitionate si, implicit, a productiei si volumului de vanzari Unele informatii arata ca 80% din iMM si-au redus substantial activitatea in ultimii doi ani sau sunt in stare de faliment; - iMM nu se pot recapitaliza, in conditiile in care cca 90% dintre ele nu-si pot permite sa contracteze credit de la banci, deoarece dobanzile mari fac imposibila rambursarea la termen a creditelor Scaderea actuala a activitatii iMM are si un impact social negativ, concretizat in: - scaderea dramatica a puterii de cumparare, atat a populatiei cat si a agentilor economici, fapt ce reprezinta, in esenta, un pericol major prin restrangerea consumului si limitarea pietelor; - reducerea ofertei de bunuri si servicii produse in tara, care stimuleaza activitatea agentilor economici autohtoni; - acutizarea tensiunilor sociale prin cresterea numarului de someri din sectorul privat Desi este infiintat inca din 1990, Patronatul National Roman (PNR), ca organizatie neguvernamentala, reunind patroni individuali, uniuni sau asociatii patronale din toate ramurile de activitate si beneficiind de autonomie deplina in actiunile sale, cu filiale in aproape toate judetele tarii, ca organizatie menita sa sprijine iMM, a facut, din pacate, prea putin pana acum pentru acest sector de baza al intregii economii Statul a garantat din 1994 credite pentru iMM - declara d-l Flor Pomponiu, director general in cadrul Ministerului industriilor si Comertului - Directia Generala de Dezvoltare a iMM - dar acestea nu sunt accesate de cine trebuie, pentru ca nu exista in Romania un sistem care sa deruleze aceste credite mici Banca Mondiala a zis ca ne da 200 milioane dolari pentru iMM, dar n-aveam la ce sa-i folosim, fara existenta unor linii de microcredite Cu toate insistentele facute, nu am avut nici un succes la bancile comerciale, pentru ca munca acestora este dubla si castigul este la jumatate Bancherii zic: de ce sa-i dau unuia 100000 dolari, pe care trebuie sa-i mai si monitorizez, cand pot sa-i dau altuia milioane? Deci, practic, am avea bani, dar nu gasim operatori si ei nu vor sa lucreze decat cu banci de stat Principalele bariere pe care le-au avut de depasit iMM in domeniul bancar au fost: - dobanzile mari la creditele curente; - servicii bancare insuficient de diversificate in raport cu necesitatile micilor intreprinzatori; 353 - solicitarea unor garantii substantiale pentru credite, de care, cu rare exceptii, iMM nu dispun; - absenta unor fonduri de garantare puternice, specializate pe sectorul iMM ' Conducerile mai multor banci comerciale, confruntate cu solicitarile de credite din partea iMM, cauta solutii menite sa imbine propriile interese (garantia rambursarii imprumuturilor si a dobanzilor aferente) cu interesele iMM in afara de faptul ca majoritatea covarsitoare a cererilor (peste 90%) nu sunt corect intocmite, in special in partea de fundamentare a proiectelor de afaceri, bancile se afla in situatia de a nu fi recuperat o parte insemnata din creditele acordate in anii precedenti Majoritatea firmelor si-au manifestat, la infiintare, disponibilitatea pentru multe tipuri de activitati - observa d-l Gheorghe Mateescu, prim-vicepresedinte al Bancii Agricole S-a observat insa un mare grad de indecizie economica, absenta unui plan de afaceri reflectand un stadiu incipient de maturitate a intreprinzatorilor Toate aceste cauze fac putin posibil un ajutor mai consistent al sistemului bancar pentru iMM Solutia care se contureaza consta intr-o implicare directa a bancilor la constituirea si functionarea fondurilor cu capital de risc, destinate exclusiv sectorului iMM Acestea sunt organisme de plasament in valori mobiliare, constituite ca fonduri inchise de investitii, prin mobilizarea resurselor financiare de la persoane fizice sau persoane juridice de drept privat, romane sau straine (Mihaela Roman) Alta opinie des invocata de specialisti este aceea ca doar o banca speciala poate salva iMM in concluzie, rezolvarea problemelor de fond ale iMM, intr-o viziune sistematica si eficienta, impune elaborarea unei strategii nationale privind dezvoltarea acestor intreprinderi Date statistice: • evolutia numarului iMM a fost urmatoarea: 1990 - 99514; 1991 - 131366 (sau, dupa alte surse, 95921, respectiv 81671); 1992 - 165848 (sau 137456); 1993 - 129585; 1994 - 137445 (sau 133863); in 1995 -496930; 1996 - 546511; 1997 - 646000; 1998 - 330000 (din care cca 30000 microintreprinderi cu mai putin de zece angajati fiecare) intarzierea sprijinului concret a determinat ruinarea a mai mult de jumatate din intreprinzatori; dupa Mihai Bratu, in 1998 erau inmatriculate 646511 de iMM; • structura iMM in 1996 era astfel divizata: 71% - comerciale; 9% -productive (industriale); 18% - servicii; 2% - constructii; • creditele acordate "teoretic" de catre stat sectorului: 1995 - 112,7 miliarde lei; 1996 - 63,8 miliarde lei; 1997 - 51,4 miliarde lei; 1998 - 80 miliarde lei in 1996, 98% din sursele de finantare ale iMM au provenit din fonduri proprii; 354 • in 1995, "densitatea" iMM la 1000 de locuitori (indicator utilizat si in statele devoltate pentru caracterizarea procesului) era de 11 in tara noastra, in timp ce in UE avea valoarea 40 Raportul anual al Fundatiei CRiMm intitulat Sectorul privat al iMM din Romania consemna ca in Bucuresti erau 22,7 iMM la 1000 de locuitori; 14,5 in judetul Bihor, dar si 6,1 la Botosani si 5,8 la Vaslui • in 1996 - considerat anul de varf al dezvoltarii sectorului privat al iMM - acesta realiza 52% (dupa alte surse 55%)din PiB, 51% din export si 42% din investitii; in 1997, desi peste 52% din PiB au fost realizate de sectorul privat, iMM au avut o contributie de numai 37,9% si aproape 60% din incasarile Romaniei la export au fost realizate prin intermediul iMM; la sfarsitul anului 1996 sectorul iMM oferea 1,5 milioane de locuri de munca, fiind singurul care a creat astfel de facilitati dupa 1989; • in 1997, analiza datelor centralizate la nivel national pe baza bilanturilor contabile depuse de cele aproape 380000 de iMM la CCiR, releva ca mai mult de jumatate dintre acestea (54,2%) au avut o cifra de afaceri considerata derizorie (in functie de ritmul inflatiei) -sub 50 milioane lei, iar 18% au avut cifra de afaceri zero; peste 110000 de iMM au avut pierderi nete de 28447,6 miliarde lei care au intrecut profitul net de 20130,3 miliarde lei obtinut de cca 227000 de iMM Cca 2200 de companii private au dat faliment in acest an, in conditiile austeritatii bugetare; • este de remarcat faptul ca, prin obligativitatea majorarii capitalului social in cazul SRL (de la 100000 la 2 milioane lei) si al SA (de la 1 milion la 25 milioane lei), pana la 27 iulie 1998, doar aproximativ 50% din societatile comerciale inmatriculate au indeplinit toate formalitatile necesare pentru majorarea acestuia Peste 200000 de firme, majoritatea iMM, nu si-au majorat capitalul social, din diverse motive: fie erau societati comerciale mascate, fie se aflau in procedura de faliment Devine astfel tot mai clar ca firmele inregistrate la Registrul Comertului nu reflecta adevarata stare de fapt din sectorul iMM; • in 1998, din 560000 (dupa alte surse 600000) firme particulare, 300000 aveau datorii cNiPMMR avea la inceputul anului 1998, 40000 de membri, din care cca 4000 de importatori si exportatori in acest an, sectorul iMM in loc sa atraga personal, a disponibilizat lucratori (au fost inregistrati peste 250000 de someri in sectorul iMM) 80% din iMM si-au redus substantial cifra de afaceri sau sunt in stare de faliment, in conditiile unei puternice decapitalizari a sectorului 60% din iMM au reusit sa desfasoare un minim de activitati care sa indreptateasca aprecierea ca functioneaza din punct de vedere economic; dintre acestea, cca 70% au obtinut un profit minim care sa le permita sa se dezvolte, iar peste 55% din iMM active au avut o cifra 355 de afaceri anuala sub 1 miliard de lei, ceea ce explica si ponderea lor in scadere, relativ mica, in PiB Din totalul lucratorilor din sectorul iMM, 30% erau angajati in industrie, 42% in comert, 14% in constructii si tot 14% in celelalte sectoare Evolutia sectorului privat al iMM in anul 1998 este fidel surprinsa si comentata de Mihai Bratu in studiile sale consacrate acestui sector, din care punctam urmatoarele; - sectorul privat al iMM este o oglinda fidela a realitatii economiei romanesti actuale; - incetul cu incetul, se pun bazele, la noi in tara, pentru crearea unei clase sociale de mijloc, antreprenoriale; - a crescut ponderea iMM, cu un numar de salariati intre 100 si 250, in dauna intreprinderilor mici si a microintreprinderilor; - exista insa o piedica in calea dezvoltarii iMM; numarul foarte mare de taxe si impozite, care a ajuns acum la aproape 90, ii descurajeaza pe multi antreprenori din tara si din strainatate Cu toate ca, anual, 20 -25% din iMM din orice tara sunt inghitite de faliment, lucru pe deplin valabil si la noi, la populatia pe care o are Romania, numarul iMM ar trebui sa fie de 3-4 ori mai mare Dar, criza economica fara precedent prin care trece Romania face ca dezvoltarea iMM sa fie influentata negativ, iar evolutiile economice legate de acest sector sa se abata de la regula obisnuita Totusi, studii recente asupra "fenomenului" iMM in tara noastra ilustreaza ca a crescut aportul ramurii industrie in cazul tuturor indicatorilor implicati in analiza: numarul de salariati, clase de marime, cifra de afaceri, venituri din exploatare si cheltuieli pentru exploatare, valoarea adaugata, venituri din export, total active, profitul net; ( ) cresterea importantei ramurii industrie este cea mai pronuntata in cadrul intreprinderilor din clasa mijlocii (Mihai Bratu) Preocuparea factorilor responsabili pentru "fenomenul" iMM este demonstrata si de faptul ca in zilele de 6-7 februarie 1999, s-a desfasurat la Sinaia Forumul National al iMM, la care au participat reprezentanti ai asociatiilor patronale si firme din 15 judete, prilej cu care a fost constituita Confederatia Nationala "ViTAL" a iMM, a mestesugarilor si liber-profesionistilor; pentru a avea o mai buna reprezentativitate in teritoriu, activitatea acesteia este structurata pe zece zone 4 2 Strategii propuse pentru sectorul iMM • Masurile prezentate la inceputul anului 1998 de prof univ dr Ovidiu Nicolescu, presedintele CNiPMMR: 1 crearea unor linii de credit speciale pentru cei care exporta, accesibile si micilor intreprinzatori; 2 acordarea unor facilitati fiscale (in ceea ce priveste impozitarea TVA-ului, de exemplu), pentru productia de export; 356 3 diferentierea impozitului pe profit, in functie de ramura de activitate si de marimea profitului; 4 neimpozitarea profitului reinvestit de iMM din industrie, agricultura, constructii, transporturi si telecomunicatii si reducerea la jumatate a impozitului pentru profitul reinvestit in servicii si comert; 5 iMM trebuie ajutate sa aiba contacte cat mai multe cu importatorii straini; 6 patrunderea cat mai bine pe pietele externe si, mai ales, pe pietele din fosta zona a CAER; 7 stimularea investitiilor prin acordarea unor facilitati pentru iMM din anumite sectoare deficitare sau prioritare pentru economia nationala; 8 accesul la spatii si echipamente nefolosite in sectorul de stat, care reprezinta cca 40% din avutia nationala; 9 dezvoltarea unei retele nationale de incubatoare de afaceri si parcuri stiintifice; 10 accesul la fondurile pentru cercetare-dezvoltare, in conditiile in care bugetul de stat are la baza 2 3 venituri din sectorul privat, iar sectorul privat primeste 10% din aceste fonduri; 11 includerea reprezentantilor organizatiilor de iMM in organismele de conducere ale administratiei centrale si locale Pentru realizarea tuturor acestor deziderate si imbunatatirea starilor de lucruri din sectorul autohton al iMM s-a propus infiintarea Consiliului Consultativ al iMM, care sa fie constituit din structuri stabile ale Executivului si organizatiilor patronale nationale reprezentative pentru iMM, care sa elaboreze strategia nationala privind iMM si sa supervizeze operationalizarea acesteia • inca din 5 februarie 1998, pozitia Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Romania cu privire la sustinerea si dezvoltarea capitalului autohton preciza intre optiunile care trebuia sa fie adoptate fara echivoc si elaborarea legislatiei integrate privind dezvoltarea iMM, care sa raspunda simultan problemei fiscale, de acces la surse de finantare si acces la informatii • Strategia de dezvoltare a iMM, adoptata la Conventia Nationala din 24 martie 1995, cuprindea urmatoarele masuri: 1 asigurarea accesului iMM la spatiile productive si terenurile nefolosite de intreprinderile de stat; 2 usurarea poverii fiscale, in special prin reducerea impozitului sau eliminarea lui, in cazul profitului reinvestit; 3 facilitati vamale pentru importurile care contribuie la cresterea productiei de export sau pentru piata interna, la bunuri dintre cele mai solicitate; 357 4 infiintarea, in timpul cel mai scurt, a unui organism tripartit de rezolvare a problemelor presante, respectiv a Consiliului Economic si Social; 5 extinderea retelei centrelor de consultanta; 6 imbunatatirea metodologiei de utilizare a creditelor nerambursabile sau a preferintelor acordate de organismele financiare internationale pentru sprijinirea iMM; 7 implicarea iMM in actiunile de cooperare in regiunea Marii Negre; 8 punerea in functiune a sistemului iNFOBUSiNESS pentru facilitarea contactelor de afaceri intre intreprinzatorii din tara si cei de peste hotare, indeosebi din UE; 9 participarea iMM la actiunile de reconversie a fortei de munca si la diminuarea somajului; 10 infiintarea unei banci speciale pentru iMM; 11 acordarea de spatii permanente de emisie pentru problematica specifica iMM de catre Televiziune si Radiodifuziune • Masurile privind politica de dezvoltare a iMM, cuprinse in Programul de guvernare (1998 - 2000), aveau in vedere: 1 crearea de locuri de munca pentru ocuparea fortei de munca disponibilizate prin restructurarea intreprinderilor din sectorul de stat; 2 dezvoltarea regionala si locala; 3 relansarea cresterii economice prin sporirea participarii sectorului iMM la realizarea PiB; 4 crearea clasei mijlocii; 5 formarea culturii antreprenoriale in vederea stimularii dezvoltarii sectorului iMM se vor realiza urmatoarele: - cresterea capacitatii administratiei publice de a elabora si implementa politici in domeniu; - armonizarea legislatiei actuale in domeniu si asigurarea coerentei acesteia; - promovarea legislatiei privind colateralele si a registrelor privind proprietatile gajate; - reforma sistemului de evidenta financiar-contabila; - crearea unui cadru propice pentru pornirea afacerilor; - preluarea asupra administratiei publice locale a unei parti din costul obligatiilor de ordin birocratic ale intreprinderilor, prin serviciile asigurate de incubatoare, parcuri industriale; - aprobarea unor programe cofinantate, menite sa dezvolte spiritul intreprinzator si adresate diferitelor categorii sociale bine definite; 358 - crearea unor retele de centre de consultanta, instruire, de transfer tehnologic, de transfer de cunostinte si diseminare de informatii despre oportunitati de afaceri; - acordarea de sprijin pentru aparitia de noi institutii financiare, in special fonduri de garantare si de investitii; - aprobarea unor programe privind introducerea sistemelor de asigurare a calitatii in iMM, in conformitate cu exigentele aderarii la UE si dezvoltarea unei culturi a calitatii • Strategia CCiR, prezentata in 1998 de presedintele acesteia, George Cojocaru, prevedea: 1 facilitarea accesului la credite pentru investitii; 2 perfectionarea sistemului fiscal pentru iMM, prin aplicarea impozitului pe profit progresiv, astfel incat impozitarea profitului sa reprezinte, orientativ, 50% din impozitarea profitului intreprinderilor mari; 3 introducerea corecturilor necesare in sistemul financiar contabil, pentru ca societatile comerciale de stat si regiile autonome sa devina interesate sa inchirieze sau sa vanda catre iMM, spatiile si utilajele nefolosite, cu chirii, respectiv, preturi accesibile, ca o componenta directa a procesului de privatizare • Propunerile prof univ dr Gheorghe Zaman, directorul institutului de Economie Nationala, vizau: 1 abordarea contextuala a problemelor iMM, in stransa legatura cu cele ale intreprinderilor mari; 2 integrarea iMM in ansamblul industriei, al intregii economii nationale reprezinta punctul forte pentru o crestere economica durabila si un pas important spre globalizare; 3 crearea unui cadru legislativ si institutional adecvat pentru transpunerea in realitate a unei strategii de relansare a intreprinderilor mici si mijlocii private din tara noastra • La sfarsitul anului 1997, Petru Sandu considera ca intr-un program de reforma, in sectiunea referitoare la iMM, sunt importante urmatoarele elemente: 1 crearea unui mediu economic care sa stimuleze activitatea iMM si a unei culturi de intreprinzator la nivelul societatii romanesti; 2 crearea unei structuri institutionale care sa actioneze pentru promovarea, finantarea si asistenta iMM; 3 organizarea parteneriatului intre iMM pe de o parte, si intre acestea si cele mari, pe de alta parte • Ca urmare a Hotararii Guvernului nr 98 0083 1998 a Consiliului de Asociere UE - Romania, au fost stabilite conditiile si modalitatile de participare a tarii noastre la al treilea Program comunitar multianual pe 359 perioada 1997 - 2000 pentru iMM, cu finantare partiala din fondurile PHARE Obiectivele principale ale programului sunt: 1 imbunatatirea si simplificarea cadrului administrativ si legal aferent iMM; 2 imbunatatirea oportunitatilor financiare ale iMM; 3 sprijinirea iMM pentru a internationaliza si europeniza strategiile proprii, mai ales, prin imbunatatirea informatizarii si a colaborarii; 4 cresterea competitivitatii iMM si simplificarea accesului la cercetare, modernizare si instruirea personalului propriu • Daniel Margus si colaboratorii sai au propus ca in a doua parte a anului 1998, sa fie intocmita o Schita de program national de sprijin pentru dezvoltarea iMM si integrarea lor europeana, avand urmatoarele parti: 1 definirea obiectivelor generale de dezvoltare la nivel national (de exemplu: dezvoltarea industriala echilibrata, generarea de locuri de munca, dezvoltarea economica a zonelor defavorizate etc ); 2 precizarea contextului in care se implementeaza programul (cunoasterea situatiei economice actuale, evidentierea programelor interne si externe de sprijinire a iMM, precizarea si crearea institutiilor cu rol in sustinerea dezvoltarii iMM); 3 delimitarea problemelor si analiza lor (stabilirea unor iMM-tinta, identificarea unor cauze si a unor factori de influenta, delimitarea indicatorilor de apreciere a rezultatelor); 4 elaborarea schitei-cadru pentru un program specific (precizarea: obiectivelor specifice, a modalitatilor de actiune, a resurselor necesare si a responsabilitatilor stabilite); 5 pregatirea conditiilor necesare de implementare a programului (crearea cadrului legislativ adecvat, stabilirea responsabilitatilor manageriale si institutionale, elaborarea unor sisteme de evaluare) • Actiunile de urgenta din domeniul iMM, propuse de AGER la inceputul lunii noiembrie 1998, stipulau: 1 masuri economice: - elaborarea unei strategii nationale de incurajare si promovare a iMM, ca parte distincta a strategiei economice nationale, care, prin misiunea, obiectivele, optiunile strategice, resursele, termenele, avantajele strategice prevazute, sa determine relansarea sectorului economic privat in Romania si, implicit, a economiei nationale; - asigurarea accesului rapid la spatiile si echipamentele neutilizate din sectorul de stat si public; in prezent, in acest sector se afla cca 80% din fondurile fixe din economie, care in proportie de aproximativ 40% nu sunt utilizate; 360 - stimularea investitiilor si a dezvoltarii iMM, indeosebi a celor din productie si servicii, prin modificarea fiscalitatii; in 1997 si in primul semestru al anului 1998, investitiile din sectorul privat au scazut cu cca 1 3; - stimularea exportului iMM prin diverse parghii, facilitati vamale, fiscale, subsidii, prime de export etc , similar tarilor performante din Europa Centrala si de Est Desi iMM realizeaza cca 1 2 din exportul efectuat de Romania, volumul absolut al acestora s-a diminuat in ultimii ani; - specializarea unei banci de stat (sau a unui modul in cadrul bancii de dezvoltare, pentru iMM), care sa acorde imprumuturi pe termen mediu si lung, cu perioade de gratie si dobanzi, desi real pozitive, sub nivelul dobanzilor pietei, similar bancilor pentru iMM din alte tari; - realizarea unui Fond National de Garantare a Creditelor pentru iMM sau a unui sistem de fonduri de garantare teritoriale, care sa faciliteze accesul la credite al iMM prin garantarea acestor credite 2 masuri legislativ-institutionale: - adoptarea in regim de urgenta a proiectului de lege privind iMM, ale carui prevederi au in vedere majoritatea prioritatilor mentionate si care ar contribui major la revigorarea sectorului privat in Romania si la stoparea actualei crize economice; - infiintarea unui organism specializat in domeniul iMM, cu participarea Guvernului si a reprezentantilor organizatiilor nationale reprezentative ale iMM, care sa abordeze unitar problemele iMM, initiind masurile in vederea crearii unui mediu favorizant activitatii lor si supervizand aplicarea acestora • Masurile propuse in Programul de dezvoltare a sectorului iMM privind stimularea infiintarii de iMM si sprijinirea noilor intreprinderi (conform Hotararii Guvernului nr 788 10 noiembrie 1998) Programul urmareste: 1 stimularea infiintarii de iMM prin sprijinirea acestora in faza de demarare a afacerii, sprijin care consta in oferirea unui pachet de servicii de consultanta si in acordarea de ajutoare financiare nerambursabile, reprezentand capital initial privat pentru demararea afacerii; 2 sprijinirea noilor iMM cu capital integral privat prin acordarea de ajutoare financiare nerambursabile pentru achizitionarea de echipament; 3 dezvoltarea institutionala a organizatiilor de consultanta implicate in derularea prezentului program, prin acordarea de ajutoare financiare nerambursabile care sa contribuie la cresterea capacitatii acestora de a acorda servicii in conformitate cu scopul si cu obiectivele programului 361 Programul are drept scop revitalizarea si dezvoltarea bazei antrepre-noriale locale printr-un parteneriat activ intre reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, agenti economici cu capital privat, de stat, sindicate, organizatii neguvernamentale, agentii regionale de dezvoltare, precum si altele asemenea Programul consta in acordarea de ajutoare financiare nerambursabile urmatorilor beneficiari: potentialilor intreprinzatori care doresc sa demareze propria afacere; microintreprinderilor existente cu capital integral privat, care doresc sa-si dezvolte afacerea; organizatiilor de consultanta cu capital privat si sau scop nepatrimonial, care acorda sprijin categoriilor mentionate mai sus si care raspund de implementarea programului la nivel local Programul urmeaza a fi implementat de catre un coordonator national contractat in urma unei licitatii de catre Consiliul pentru Reforma si se aplica in cinci localitati propuse de catre coordonatorul national Aceste localitati trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii minimale: - prezentarea unei solicitari de a participa la program, precum si un angajament al autoritatilor administratiei publice locale privind disponibilitatea acestora de a-i sprijini pe potentialii intreprinzatori; - angajarea unei contributii locale semnificative (financiare si in natura), care sa fie folosita exclusiv pentru atingerea obiectivelor programului; - existenta unor organizatii de consultanta care sa contribuie, prin expertii lor, la implementarea pe plan local a programului si sa ofere serviciile precizate in program; - potential antreprenorial local si preocuparea comunitatii locale de a incuraja infiintarea si dezvoltarea afacerilor La nivelul fiecarei localitati-pilot se constituie un organ consultativ, denumit in continuare Consortiul Local, format din reprezentanti ai autoritatilor administratie publice locale, ai Camerei de Comert si industrie teritoriale, ai organizatiilor de consultanta precum si, dupa caz, din reprezentanti ai asociatiilor de intreprinzatori si ai bancilor Consortiul Local desemneaza atat organizatia de consultanta membra a sa, cat si Responsabilul Local pentru implementarea programului de sprijin a iMM • Masurile propuse in Programul de sprijinire a iMM in domeniul marketingului si al stimularii exportului (conform Hotararii Guvernului nr 789 10 noiembrie 1998) Programul urmareste: 1 cresterea capacitatii iMM de a utiliza metodele si tehnicile moderne de marketing; 2 imbunatatirea accesului iMM la informatii de piata si facilitarea valorificarii acestor informatii; 3 imbunatatirea promovarii produselor si a serviciilor iMM; 4 stimularea comunicarii si a parteneriatului in afaceri 362 Programul are in vedere sprijinirea iMM pentru afirmarea si valorificarea potentialului lor efectiv de productie, de prestare de servicii si de vanzari si pentru sporirea volumului lor de afaceri, in scopul cresterii contributiei sectorului iMM la realizarea PiB, la echilibrarea balantei comerciale si la crearea de noi locuri de munca si surse de venit pentru populatie Acest program se finanteaza partial prin ajutor financiar nerambursabil, cheltuielile fiind efectuate de iMM, in cadrul unor proiecte precise, in urmatoarele activitati de marketing: - participarea la targuri si expozitii in tara si strainatate; - realizarea de materiale promotionale; - participarea la cursuri de marketing; - accesul la informatii de piata • Masurile vizand constituirea unui Fond de garantare (totala sau partiala) a creditelor contractate de iMM (conform Hotararii Guvernului nr 790 10 noiembrie 1998) Creditul poate avea urmatoarea destinatie: 1 capital de pornire pentru inceperea unei afaceri; 2 capital de dezvoltare pentru extinderea activitatii; 3 plata la vedere pe baza de cambie pentru furnizorii de marfuri si servicii • Precizari continute in Proiectul de lege referitor la iMM, prin care se recu- noaste necesitatea unei politici a statului de incurajare si stimulare a dezvoltarii capacitatii iMM in perioada mai 1998 - februarie 1999, comisiile Parlamentului au primit nu mai putin de sapte proiecte diferite ale acestei legi, fapt care a facut practic imposibila discutarea si avizarea ei rapida Analiza acestora a evidentiat trei mari probleme care trebuie sa fie eliminate din activitatea iMM: birocratia, rezultata din administratia greoaie; lipsa de know-how si lipsa banilor, ambele datorate unei "mentalitati" de afaceri specifice romanului Pe data de 3 februarie 1999, in Camera Deputatilor a fost votat, in sfarsit, un Proiect de lege referitor la stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea iMM; proiectul votat reprezinta o comasare a cinci proiecte de lege pe aceeasi tema (doua initiate de PDSR si cate unul de PNtCD si UDMR), la care s-au adaugat si reglementarile din proiectul elaborat de Guvern intre facilitatile prevazute in proiectul adoptat de Camera Deputatilor enumeram: 1 aprobarea unei proceduri simplificate (un singur formular) pentru obtinerea avizelor, autorizatiilor si licentelor de functionare de la birourile specializate din cadrul Oficiului Registrului Comertului si CCiR; 2 finantarea unor programe de dezvoltare a iMM, aprobate de Guvern si derulate in functie de propunerile ANiMM; 363 3 iMM pot beneficia de reduceri de 50% pentru criteriile legate de cifra de afaceri si garantiile cerute in achizitiile publice de bunuri materiale, lucrari si servicii; 4 scutirea de plata taxelor vamale pentru masinile, instalatiile si echipamentele industriale care se importa in vederea dezvoltarii activitatii proprii de productie; 5 reducerea cu 20% a impozitului pe profit daca se creeaza noi locuri de munca sau daca numarul angajatilor creste de la un an la altul cu cel putin 10%; 6 reducerea cu 50% a impozitului pe profitul obtinut din export; scutirea de impozit pentru cota parte din profitul brut reinvestit; 7 acordarea de prioritate iMM la cumpararea activelor disponibile ale societatilor comerciale cu capital majoritar de stat si ale regiilor autonome, precum si la inchirierea, concesionarea sau leasingul acestora; daca activele care urmeaza a fi cumparate se afla in vecinatatea imediata a activelor detinute de o iMM, aceasta are drept de preemptiune la cumpararea activelor disponibile (Proiectul de lege considera active disponibile activele care nu sunt utilizate sau sunt utilizate la mai putin de 20% din capacitatea lor) Societatile comerciale cu capital majoritar de stat si regiile autonome sunt obligate sa intocmeasca lista activelor disponibile in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii Vanzarea de active se poate face si cu plata in rate in urmatoarele conditii: avans minim de 20% din pretul de vanzare; rate esalonate pe termen de 3-5 ani Proiectul de lege prevede infiintarea Fondului National pentru Garantarea Creditelor pentru iMM, al carui capital initial este de 50 miliarde lei si este alocat din bugetul de stat Pentru coordonarea politicilor si programelor iMM, Guvernul va infiinta, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii, Agentia Nationala pentru iMM in proiectele de lege privind iMM, care s-au perindat la Parlament, au mai fost facute si urmatoarele propuneri: 1 plata TVA la data incasarii efective a valorii facturilor pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate; 2 sprijin pentru finantarea activitatii intreprinderilor, accesul la credite si diminuarea costurilor si riscurilor asociate finantarii prin instrumente specifice, cum ar fi: garantii, asigurari, subventii la dobanzi, participari la capital, ajutoare financiare nerambursabile; 3 finantarea de servicii de informare, instruire, consultanta si asistenta tehnica furnizate catre iMM; 4 aplicarea sistemului forfetar de impozitare stabilit in functie de cifra de afaceri din anul precedent, in vederea simplificarii sistemului de impozitare 364 Rapiditatea, oarecum nejustificata, cu care a fost votat Proiectul de lege privind iMM, in aceeasi zi in care a fost supus dezbaterii in Camera Deputatilor, a dus la validarea atat a unei ANiMM, deja creata prin Hotararea Guvernului nr 975 1998 (prin care Consiliul pentru Reforma se impartea intre ARD si ANiMM), cat si a unui Fond National de Garantare a Creditelor, creat deja prin Hotararea Guvernului nr 790 1998 si propus a fi infiintat prin Ordonanta de Guvern nr 23 1999 5 SPRiJiNUL FiNANCiAR ACTUAL ACORDAT SECTORULUi iMM DiN ROMaNiA in octombrie 1998 s-a lansat ideea crearii unui Fond National de Garantare a Creditelor pentru iMM, care sa aiba filiale in fiecare municipiu resedinta de judet; aceste filiale vor gestiona cca 50 miliarde lei din cele 80 miliarde prevazute pentru iMM Dupa 10 noiembrie 1998, cand au fost publicate cele trei HG (nr 788 - 789 - 790), referitoare la programele, respectiv fondul de garantare, prezentate mai sus, s-a creat posibilitatea legala pentru repartizarea sumelor urmatoare: 10 miliarde de lei (pentru stimularea infiintarii de iMM si sprijinirea noilor intreprinderi), 20 miliarde de lei (pentru implementarea programului de sprijinire a iMm in domeniul marketingului si al stimularii exportului), respectiv, 50 miliarde de lei (la Fondul de Garantare a Creditelor pentru iMM) Alocarea se poate face la cererea organizatiilor oamenilor de afaceri si a camerelor de comert si industrie, care participa la infiintarea fondurilor de garantare a creditelor pentru iMM Daca efectuam un calcul mecanic si impartim 80 miliarde de lei la cei cca 600000 de intreprinzatori particulari mici si mijlocii, vedem ca nu se obtine prea mare lucru De aici, necesitatea ca suma respectiva sa fie impartita in functie de principii si criterii clare, care sa tina seama de ceea ce numim "interesul general" Adica sa fie sprijiniti acei investitori si acele domenii care prezinta cel mai mare interes pentru echilibrarea cererii cu oferta, pentru satisfacerea unor nevoi stringente ale populatiei, pentru cresterea exportului, in conditii de eficienta sporita (T Brates) Fondurile de garantare sunt autorizate sa efectueze activitate de consultanta, in favoarea actionarilor lor sau a persoanelor fizice si juridice cu calitatea de comerciant; de asemenea, sunt autorizate sa efectueze operatiunile de garantare a creditelor in baza unui plan de afaceri si in relatie directa cu acesta Creditele vor fi garantate de aceste fonduri prin conventii incheiate cu societati bancare care vor stabili, de comun acord, categoriile de operatiuni comerciale pentru care se acorda credite si garantii, cuantumul global de garantii colective care pot fi acordate, plafonul de creditare etc Fondurile de garantare se vor constitui sub forma unor societati comerciale pe actiuni Consortiul de garantare colectiva a creditelor este o forma de asociere instituita prin contractul de societate civila, intre mai multe parti, denumite membri ai consortiului de garantare colectiva Acest consortiu nu are personalitate juridica si indeplineste, cumulativ, urmatoarele conditii: - este infiintat de un grup de fonduri de garantare sau de un fond de garantare, in asociere cu un grup de intreprinderi mici si mijlocii; 366 - acorda garantii colective care contribuie la obtinerea creditelor acordate de banci sau de alte organizatii care ofera servicii financiare; - ofera consultanta si asistenta pentru iMM Consortiile de garantare vor acorda garantii colective numai in vederea obtinerii de credite pentru investitii cu termen de rambursare mai mare de 18 luni Comerciantii, persoane fizice sau juridice, se pot asocia pentru infiintarea unor fonduri de cogarantare, in scopul reducerii riscurilor financiare sau al diminuarii daunelor ce ar putea fi determinate de operatiunile unui fond de garantare Fondurile de cogarantare au ca obiect de activitate garantarea totala sau partiala a operatiunilor unui fond de garantare Din sumele destinate stimularii iMM, Guvernul a alocat la inceputul anului 1999, 50 miliarde de lei pentru crearea unui sistem descentralizat de garantare a creditelor, prin imbinarea resurselor private cu cele publice; din aceasta suma, 40 miliarde de lei sunt repartizate pentru constituirea fondurilor de garantare din regiunile de dezvoltare, iar 10 miliarde de lei pentru infiintarea unui Fond National de Cogarantare Sumele prevazute pentru constituirea fondurilor de garantare vor fi acordate la cerere iMM, camerelor de comert si industrie teritoriale etc , sub forma de ajutor financiar nerambursabil, in vederea subscrierii la capitalul social de pornire a activitatii acestor fonduri si apoi, in numerar, la capitalul social al beneficiarilor in cadrul sprijinului financiar intern, acordat prin intermediul unui Program Guvernamental al MMPS, se numara si creditele din Fondul pentru plata ajutorului de somaj Se acorda imprumuturi pentru intreprinzatorii privati, daca angajeaza someri, conform Legii nr 1 1991, republicata in 1994, modificata in 1997 Pentru a putea beneficia de credite din acest fond, cu dobanda subventionata, de cca 20% (jumatate din taxa oficiala a scontului, stabilita de BNR), iMM trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: 1 sa angajeze someri in proportie de cel putin 50% din numarul locurilor de munca nou create prin utilizarea creditelor acordate Daca beneficiarul creditelor disponibilizeaza persoanele anagajate in conditiile de mai sus, inainte de 3 ani de la incadrare, acesta este obligat ca, pe locurile devenite vacante, indiferent de motive, sa angajeze personal din aceeasi categorie, intr-o perioada de maximum 30 de zile de la data la care acestea au devenit vacante in cazul nerespectarii acestor conditii, agentul economic va suporta o penalitate egala cu marimea creditului acordat pentru fiecare loc de munca creat si neocupat Penalitatile se varsa la Fondul pentru plata ajutorului de somaj; 2 sa realizeze activitatea de baza din productie, servicii sau turism; nu pot fi finantati agentii economici care au ca obiect de activitate exclusiv comertul; Ъ67 3 sa aiba intocmit proiectul de fezabilitate avizat de o comisie formata din reprezentantii bancilor finantatoare si reprezentantul MMPS; 4 locurile noi de munca, avute in vedere la acordarea de credite, sa nu fie rezultatul disponibilizarilor de personal in ultimele 12 luni premergatoare incheierii contractului de creditare La inceputul anului 1999, MMPS a informat presa in legatura cu modul de utilizare a celor 80 miliarde de lei alocati de la buget in 1998 pentru creditarea cu dobanda subventionata a iMM care creeaza locuri de munca, in special pentru someri Creditele s-au derulat prin Banc Post Din cele 585 dosare ale iMM s-au aprobat 410 si s-au eliberat 70 miliarde de lei, 10 miliarde de lei fiind returnate la vistieria statului Prin creditarea preferentiala s-au putut crea in intreaga tara 2619 locuri de munca, din care 1355 pentru someri Cele mai multe credite s-au alocat iMM din judetul Vaslui, unde rata somajului a depasit media pe tara (7,1 miliarde de lei), urmat de judetele iasi (cu 7 miliarde de lei), Neamt (cu 6 miliarde de lei) si Hunedoara (cu 5 miliarde de lei) Experienta acumulata confirma valabilitatea acestei modalitati de sprijinire a iMM pentru a crea un numar cat mai mare de locuri de munca, dar, o data cu marirea fondurilor alocate, se impun si alte masuri, indeosebi de ordin fiscal, pentru a se asigura iMM un mediu de afaceri cat mai favorabil Din depozitul constituit de MMPS, Banc Post poate acorda iMM si unitatilor cooperatiste, urmatoarele categorii de credite: 1 credite pe termen scurt (maximum un an) pentru apro-vizionare, productie si desfacere; 2 credite pentru investitii (maximum 3 ani, inclusiv perioada de gratie de 6 luni), care se acorda pentru realizarea sau dezvoltarea unor capacitati de productie sau achizitionarea de masini, utilaje, mijloace de transport si alte imobilizari corporale necesare desfasurarii obiectului de activitate; 3 credite pentru investitii completate cu credite pe termen scurt pentru achizitionarea de materie prima aferenta investitiei respective Valoarea creditului care se poate acorda unui client nu trebuie sa depaseasca 25 milioane de lei pentru fiecare nou angajat in cazul in care intreprinderea solicita un credit suplimentar, acesta i se poate acorda cu conditia achitarii in totalitate a creditului anterior Creditul pentru investitii se acorda in proportie de maximum 75% din valoarea proiectului, diferenta de 25% urmand a fi acoperita de beneficiar, pe parcursul perioadei de realizare a obiectivului de investitii, din surse proprii in cadrul sprijinului financiar extern sunt operationale urmatoarele forme: 1 Programul Bancii Mondiale - "Small Business Development" (SBD) de 100 milioane de dolari Banca Mondiala a propus un program-pilot de finantare care sa fie experimentat in trei centre din tara - Bucuresti, Brasov si Petrosani Programul se bazeaza pe de o parte pe un pilon legislativ, o lege privind iMM (care urmeaza sa fie aprobata de Parlamentul Romaniei), care sa 368 prevada stimulente, atat in faza de incepere a activitatii, cat si in cea de dezvoltare a iMM si, pe de alta parte, pe o componenta bancara, respectiv crearea unui sistem de credite pentru iMM Pana in prezent, Programul SBD sa soldat doar cu infiintarea de incubatoare de afaceri, care sprijina doar consultanta pentru iMM Conform Programului SBD, creditele in valoare de cca 25000 de dolari vor fi acordate pe 3 ani, cu monitorizarea tuturor activitatilor creditatului, cu o dobanda anuala de 6-8% (dobanda Bancii Mondiale este cuprinsa intre 3,5— 5,5%, la care se adauga comisionul de 0,5% al Eximbank, administratorul roman al contului, precum si alte comisioane) in 1998 au mai fost la dispozitia intreprinzatorilor romani 6,3 milioane de dolari, care au ramas dintr-un fond de 8,5 milioane de dolari, destinat de Banca Mondiala crearii de locuri de munca in zonele defavorizate Un alt program al Bancii Mondiale, la care intreprinzatorii autohtoni nu au facut apel din pricina conditiilor restrictive de accesare, a fost Credite pentru iMM cu activitate de productie si export (in valoare de 175 milioane de dolari, redus apoi la 145 milioane de dolari, nefolositi nici acestia); 2 Agentia Americana pentru Dezvoltare internationala (USAiD) sprijina din iulie 1995 dezvoltarea iMM prin intermediul programului "Aid to Artisans" (ATA) intre activitatile principale sustinute prin programul ATA s-a numarat si acordarea de asistenta tehnica pentru iMM; proiectul a inclus stagii de pregatire si asistenta pentru 150 de microintreprinderi, 45 de iMM, reunind 4500 mesteri artizani si a contribuit la crearea a peste 600 de locuri de munca, aducand beneficii de aproximativ 1 milion dolari micilor intreprinzatori Proiectul a stimulat dezvoltarea unor iMM si a sprijinit crearea de oportunitati de afaceri pentru femei, contribuind la cresterea veniturilor unor persoane varsinice; de asemenea, veniturile medii lunare in cadrul microintreprinderilor profilate pe artizanat au crescut de la echivalentul a 5 dolari luna la 75 dolari luna, contribuind la introducerea pe piata americana a 250 produse si la aducerea in Romania a reprezentantilor a sapte companii americane; 3 Fondul Romano-American pentru investitii (FRAi), impreuna cu Banca Romaneasca si international Finance Corporation (iFC) au demarat in primavara anului 1997 Programul de imprumuturi Mici si Mijlocii (PiMM), finantat cu 15 milioane de dolari PiMM este administrat de Southshore Bank din SUA, banca care are experienta in creditarea iMM americane si din alte tari vest-europene imprumuturile, intre 20000 si 150000 de dolari se acorda pe o perioada de maximum 3 ani, cu dobanda fixa de 15% pe an, plus un comision de 1% din suma, urmand a fi rambursate in rate lunare in anumite conditii, se poate obtine o perioada de gratie de pana la 3 luni, in care se va plati numai dobanda Creditele trebuie garantate cu active, intr-o forma si la o valoare acceptate de creditor Programul se adreseaza firmelor cu activitate de productie sau de prestari servicii si constructii, care au pana la 200 de angajati, firme care intentioneaza sa-si modernizeze capacitatile de productie sau sa-si 369 extinda activitatea, prin cumpararea de utilaje, echipamente sau alte active fixe necesare afacerii respective; 4 Programul romano-american RAME (Romanian American Manufacturing Extension), destinat organizarii unui program de consultanta, incubator de tehnologie si asistenta americana pentru dezvoltarea iMM din Romania, se realizeaza pe baza parteneriatului strategic de cooperare romano-american, prin incheierea unui acord intre CCiR a Municipiului Bucuresti si Agentia Chicago Manufacturing Center; ca urmare, s-a infiintat in Bucuresti un birou RAME Programul se adreseaza firmelor cu experienta si potential financiar, care, cu efort investitional minim, pot fi ajutate sa devina competitive si sa-si gaseasca parteneri de afaceri in SUA si pe terte piete RAME ofera firmelor selectionate pachete de servicii alternative la costuri de cca 20000 de dolari, ceea ce reprezinta aproximativ jumatate din cele normale pentru asemenea servicii, pentru transfer de tehnologie sau know-how, aranjamente comerciale, relatii de contractare sau subcontractare, proiecte de cooperare, cercetare, societati mixte; aceste servicii sunt derulate pe o perioada de 6 - 9 luni incepand cu 1 ianuarie 1999 Clientii romani beneficiari ai serviciilor RAME pot fi: firme care au produs o idee sau metoda de inovatie, protejate, neaplicabile pentru moment sau neutilizabile pe scara larga in SUA sau pe piata internationala, firme care au stabilit canale comerciale cu Rusia, Europa de Est si UE, care pot fi utilizate pentru vanzarea unor produse si servicii Mai pot beneficia de serviciile RaMe firmele ale caror produse, servicii, marketing, distributie reprezinta clasa de varf in lume sau pe piata SUA, firmele care pot opera ca subcontractor sau au nevoie de subcontractori si know-how in sUa, precum si firme care pot opera ca exportator de proiecte spre Europa, Rusia sau alte zone; 5 Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a deschis o linie speciala de credit de care puteau beneficia insa numai iMm care aveau o rata a profitului de minimum 15% Se asigura insa prin credit doar 30% din valoarea proiectului Caracterizand creditul respectiv, departamentul de profil al ARD afirma: conditiile de imprumut sunt prea impovaratoare pentru micile intreprinderi Tot BERD a deschis prin Bankcoop o linie de credit de 20 milioane de dolari destinata stimularii exporturilor iMM; dar conditiile de acces la credit au fost, de asemenea, impovaratoare; 6 Banca Europeana pentru investitii (BEi), finanteaza proiecte de investitii prin acordarea de imprumuturi unor banci intermediare selectionate, imprumuturi destinate incurajarii sectorului iMM incepand din 1990, BEi a pus la dispozitie fonduri in valoare de cca 6,6 miliarde de ECU pentru proiecte de investitii in 11 state central si est-europene Conform mandatului acordat, in perioada 1998 - 2000, BEi va mai imprumuta 5,5 milioane de ECU pentru proiecte in aceasta regiune 370 in trimestrul i 1998, BEi a acordat prima transa de 10 milioane de ECU, dintr-un imprumut global de 30 milioane de ECU aprobat pentru ABN Amro Bank S A (Romania), care ii poate utiliza pentru finantarea unor proiecte de marime medie si mica, propuse de companii romanesti si de companii mixte cu participare internationala in Romania; cea mai mare parte a creditului este destinata investitiilor in energie, telecomunicatii, industrie si turism; 7 intre 1995 - 1997, PHARE- un program de ajutorare a tarilor central si est-europene de catre UE - a alocat cate 20000 de eCu, nerambursabili pentru fiecare iMM solicitanta, in conditiile unor exigente speciale in perioada 1993 -1996 s-a mai derulat un program PHARE pentru sprijinirea sectorului iMM, de 10 milioane de ECU, pe baza caruia 295 de firme au beneficiat doar de 3,2 milioane de ECU Acest program a constat in infiintarea unor centre de dezvoltare locala pentru iMm, a unor incubatoare de afaceri, precum si in sprijinirea intreprinzatorilor cu granturi in Memorandumul de Finantare a Programului Operational de tara -PHARE, semnat la Bucuresti la 19 decembrie 1997, se prevedea ca pentru dezvoltarea iMM este necesara sporirea accesului lor la finantari, in special finantari pe termen mediu si lung Programul isi propunea sa sprijine sectorul iMM oferind finantare pe termen mediu destinata iMm, unor banci selectate; acest lucru trebuia sa ajute la crearea unor puncte focale pentru iMM, intr-un numar limitat de filiale regionale, dezvoltand astfel capacitatea bancara de operare in acest domeniu; in plus, va contribui la dezvoltarea de pachete de creditare si alte servicii bancare pentru iMM Selectarea bancilor se va face pe o baza competitiva Acestea isi vor asuma raspunderea administrarii fondurilor indicatorii de succes ai programului ii vor constitui crearea punctelor focale pentru iMM, dezvoltarea unei scheme de creditare functionale, contractarea si recuperarea fondurilor, precum si raspandirea conceptului Vor fi eligibile doar proiectele de investitii inaintate de iMM Beneficiarii trebuie sa aiba propria contributie, bancilor cerandu-li-se sa cofinanteze cel putin 25% din investitia globala imprumuturile, de maximum 300000 de ECU (EURO, acum - n n ), se vor acorda pe perioade de pana la 5 ani Munca desfasurata se va concretiza in propuneri detaliate asupra: - aranjamentelor institutionale bancare (de exemplu: mandate, contracte bancare intre Guvernul Romaniei   Comisie (Comisia Europeana - n n )   bancile participante) pentru implementarea liniilor de credit pentru iMM; - cereri de asistenta tehnica pentru bancile implicate, in vederea dezvoltarii lor administrative, pentru lucrul cu iMM; implementarea liniilor de credit va fi conditionata de agrearea de catre Guvernul Romaniei si Comisie a propunerii prezentate de consultanti asupra aspectelor sus-mentionate in plus, impactul pozitiv al acestui proiect asupra intregului cadru de operare a iMM va depinde intr-o mare masura de 371 adoptarea unei politici pentru iMM O asemenea politica va include definirea rolurilor si a responsabilitatilor actorilor implicati, infiintarea cadrului institutional pentru implementarea programului Din martie 1998, la Departamentul pentru integrare Europeana, s-a creat Fondul Antreprenorial pentru Relansare Economica Leasing, destinat iMM Primii sapte utilizatori folosesc sumele acordate pentru completarea resurselor lor financiare in vederea achizitionarii de mijloace si echipamente necesare desfasurarii de activitati productive Suma maxima acordata reprezinta 60% din valoarea investitiei, dar nu mai mult de 170 milioane de lei (cca 12500 de EURO, la cursul de schimb al leului din 08 02 1999); alocarile se fac fara percepere de dobanzi, pentru maximum 24 de rate lunare Datorita evolutiilor cadrului economic si legislativ din sectorul iMM, in perioada iulie 1997 - decembrie 1998 s-a desfasurat un program PHARE in valoare de 1,225 milioane de ECU, pentru dezvoltarea exporturilor romanesti, destinat iMM private sau aflate intr-un stadiu avansat de privatizare, de care au beneficiat direct 145 de iMM din domeniile incaltaminte, mobila, confectii, electrotehnica, sticlarie, coordonat de CCiR; programul a preluat costurile de participare la targuri pana la 85% pentru fiecare participant (cca 8000 de ECU), in conditiile in care Romania era prima si singura tara din lume fara nici un stimulent real pentru producatorii de export si exportatorii romani in anul 1999 se aplica "Schema de creditare pentru iMM" realizata cu sprijinul PHARE Programul consta in acordarea de credite pentru iMM care indeplinesc anumite criterii de eligibilitate si se deruleaza prin banci selectate in urma unei licitatii; contributia PHARE va fi de 5,75 milioane de EURO, dintr-un total de 20-30 milioane de EURO, cu dobanzi situate intre 2,5 - 3% (cele mai mici dobanzi uzuale) si va consta in cofinantarea unei cote-parti din creditul acordat Un alt proiect, finantat din bugetul PHARE, prevede 6 milioane de EURO pentru un program de alocare de microcredite pana la 100000 de EURO, cu dobanzi preferentiale, destinate iMM, desfasurat in colaborare cu Banca Comerciala ion tiriac, Banca Romaneasca si CEC De asemenea, din fondurile PHARE se vor aloca 2,1 milioane de EURO pentru un proiect de dezvoltare a resurselor umane, de care vor beneficia iMM si furnizorii de servicii de formare a personalului; 8 Din 1997, cand a fost lansat de Comitetul General al initiativei de Cooperare Sud-Est Europeana (SECi), tara noastra este coordonatoarea proiectului "Politici financiare pentru promovarea iMM prin microcredite si scheme de garantare a creditelor", in cadrul caruia, dupa datele de care dispunem, nu s-au prea facut pasi pozitivi; 9 La jumatatea lunii august 1998, a fost semnat un protocol cu Fundatia canadiana Kapa, in baza caruia fundatia va derula un program de microcre-dite destinat sprijinirii iMM din Romania, in valoare de 5000 - 15000 de dolari fiecare; 372 10 La 17 decembrie 1998 a fost semnat un acord guvernamental romano-german pentru Promovarea iMM in Romania, proiect care va finantat din fondurile germane pentru cooperare financiara; din cele 10 milioane de marci puse la dispozitie prin intermediul proiectului, 1,5 milioane de marci sunt nerambursabile, iar 8,5 milioane, cu o perioada de rambursare de 40 de ani si o dobanda de 0,75% pe an, vor constitui un fond revolving din care bancile romanesti acorda credite iMM incepand din ianuarie 1999 Finantarea este efectuata prin intermediul Bancii Kreditanstalt fur Wierderaufbau (KfW) din Frankfurt Cel mai mare imprumut va fi probabil de 70000 de marci, iar creditele mijlocii vor avea o valoare de cca 35000 de marci; 11 italia pregateste, la randul ei, un program-pilot pentru iMM, anuntat in prima decada a lunii aprilie 1999 CONCLUZii SUMARE in general, pentru ca acest sector sa castige pondere in economie este util ca programele orientate spre sustinerea iMM, sa aiba in vedere realizarea urmatoarelor obiective: • iMM nou create sa supravietuiasca minimum 3 ani, sa ofere locuri de munca in proportie semnificativa si sa creeze valoare adaugata pentru economie; • sa se asigure prin diverse strategii, dintre cele prezentate mai sus, dezvoltarea efectiva a iMM; • strategiile adoptate sa mobilizeze resursele economice, financiare si umane locale, latente, avand in vedere caracteristicile iMM, in functie de care se defineste rolul lor in economia respectiva; • elaborarea unei legislatii favorizante pentru asigurarea unui climat antreprenorial prielnic Necesitatea restructurarii industriale si lipsa unei strategii coerente pentru aceasta, austeritatea bugetara din ultimii ani, deprecierea leului datorata crizei economiei romanesti au creat insurmontabile probleme iMM din tara noastra instabilitatea macroeconomica i-a pus pe intreprinzatori in imposibilitatea realizarii unui plan de afaceri pe termen mediu, absenta unor prognoze privind evolutia principalelor ramuri economice, i-a condus la lipsa unor repere ale actiunii viitoare Majoritatea celor ce au avut curajul sa inceapa o activitate productiva au fost dependenti de marile intreprinderi cu capital de stat, fiind inclusi in industria orizontala pe care acestea o dezvolta Restructurarea marilor intreprinderi a necesitat reorientarea productiei pentru micii intreprinzatori, actiune extrem de dificila in conditiile in care cei mai multi dintre acestia erau debitori, prin creditele contractate, la bancile comerciale (Carol Popa) si la inceputul anului 1998, o prioritate importanta a Romaniei era, dupa opinia prof univ dr O Nicolescu, elaborarea de urgenta a strategiei vizand dezvoltarea economiei: Nu ma refer la strategia de reforma, care este un element al strategiei macronationale, ci, ma refer la strategia de dezvoltare economica Romania, la fel ca celelalte tari dezvoltate, trebuia sa aiba o strategie pe viitorii 3 - 5 ani, ca sa stim foarte exact si sa ne propunem sa actionam pentru un anumit nivel al PiB-ului, pentru un anumit nivel al exportului si al importului, al veniturilor, al productivitatii nationale in cadrul acestei strategii nationale, Romania trebuie sa aiba doua politici: una pentru sectorul de stat, care trebuie privatizat, restructurat si alta pentru sectorul privat Avand in vedere importanta deosebita a acestui sector care prezinta o mare flexibilitate in perioadele de criza economica, actionand ca un amortizor al fluctuatiilor de pe piata muncii, adoptarea in regim de urgenta a Legii privind dezvoltarea iMM ar trebui sa constituie o prioritate (Cristiana Sperlea) ANEXE Anexa 1 - Opinii importante referitoare la iMM • Pentru mine, este o situatie nu foarte comoda, dupa ce, timp de patru ani, am pus in centrul conceptiei programului de reforma pe care-l propuneam Romaniei dezvoltarea iMM, sa recunosc ca nu s-au facut pasi importanti in dezvoltarea acestora Emil Constantinescu, presedintele Romaniei • in privinta sectorului iMM s-a facut o greseala, pentru ca impozitarea care s-a aplicat de la inceput, in timpul Guvernului Ciorbea, a fost una care, intr-un fel, a pedepsit iMM impozitarea s-a platit potrivit facturarii pe profitul care se realizeaza pe aceasta baza - pana in ziua a 25-a a lunii urmatoare, ceea ce a reprezentat o povara infioratoare pentru iMM in special Acestea, de multe ori nu doar ca nu obtin banii ce trebuie sa le intre pentru a realiza un profit, dar, adeseori, acesti bani nu le sosesc niciodata ( ) imprumuturi nu se pot obtine decat de la un nivel extrem de inalt al dobanzii, care nu poate fi sustinut de iMM ion Ratiu, senator PNtCD • in materie de iMM, in Parlamentul Romaniei nu exista nici un fel de contradictii intregul spectru politic realizeaza importanta sprijinirii acestui sector Din pacate, aceasta situatie se constata la nivelul declarativ Cand e vorba sa trecem la fapte, incep sa apara piedicile Mihai Grigoriu, deputat PNtCD • iMM sunt speranta economiei nationale, cel putin pentru urmatorii 10 ani Mircea Ciumara, deputat PNtCD • Cand legea va intra in vigoare, iMM vor avea in sfarsit sansa unei reale dezvoltari Francisc Pecsi, deputat UDMR • Plecand de la legislatie, continuand cu birocratia si trecand prin coruptie, am ajuns sa asistam la situatia in care capitalul autohton si iMM sunt efectiv neintelese Tot timpul problemele iMM au fost amanate, ca de altfel si altele la fel de importante, iar toate aceste amanari duc la urmari catastrofale Viorel Marian Pana, senator 375 • Prioritatea Romaniei trebuie sa fie incurajarea iMM, care au capacitatea de a se adapta mai repede conditiilor economiei de piata si de a genera profit si crestere economica Theodor Stolojan, ex-prim ministru • avand in vedere numeroasele asemanari de mentalitate, traditie etc , este posibil ca in Romania "sa prinda" modelul italian al multitudinii de firme mici, familiale, care constituie tesatura economiei nationale Dar a le stimula in mod excesiv, cu punerea in pericol a echilibrelor bugetare, mi se pare un lux pe care Romania nu si-l poate permite Valentin Lazea, economist-sef, Banca Nationala a Romaniei • in Romania nu exista un mediu propice de afaceri, pentru ca oamenii nu gandesc in acest mod Ei trebuie sa invete sa-si formeze cultura antreprenoriala Am intalnit si romani care gandesc ca japonezii Marea majoritate a celor care au avut succes au pornit pe principiul de a munci pana cad jos Primele succese pe care le au ca firma le intaresc pozitia si le schimba mentalitatea Nu exista nici o lege a iMM in Europa, nu exista nici un model Ei au prevazut in toate legile lor un capitol special pentru iMM Flor Pomponiu, director general, Ministerul industriilor si Comertului • Actuala situatie economica a Romaniei continua, din pacate, trendul descendent din ultimii ani Mai mult decat atat, datorita ritmului lent al reformei, restructurarii nesemnificative a industriei, a unei politici monetare care nu situeaza in prim-plan investitiile si dezvoltarea, dar mai ales datorita neglijarii sectorului de iMM, aceasta situatie economica devine din ce in ce mai grea Ovidiu Nicolescu, presedintele CNiPMMR • BEi cauta sa sprijine initiativele iMM si sa promoveze cresterea economica si crearea de noi locuri de munca oferind imprumuturi pe termen lung unor intermediari financiari solizi, in conditii competitive si asumandu-si riscul politic Wolfgang Roth, vicepresedintele BEi • iMM au atins in 1998 ponderea cea mai importanta in segmentul clienti-persoane juridice iosif Pop, presedintele Bancii Transilvania 376 • Dar este imposibil de suportat o dobanda de 58%, cum o practica BCR, spre exemplu, pentru activitatea de productie sau de 50% pentru aprovizionarea cu materii prime si materiale Ca sa nu mai amintesc ca termenul de rambursare este de sase luni Doru Vancea, directorul SC Nastyn Pimpex SRL, Cluj-Napoca • Daca s-ar reduce impozitul pe profit (procentual), as putea sa investesc mai mult si, in felul acesta, sa obtin un profit mai mare Cu un procent mai mic de impozit s-ar obtine astfel venituri mai mari la buget Marimea actualelor impozite pe profit si salarii loveste in capacitatea mea de a retehnologiza, de a moderniza ioan Oancea, patronul SC Prodiomaplast SRL • Scutirea de impozit pe profitul reinvestit este singura sansa de recapi-talizare a agentilor economici autohtoni, de redresare a acestui important sector economic Trebuie incercata revitalizarea economiei si a bugetului si printr-o relaxare fiscala Sa vedem ce se intampla Cred ca aceasta masura, coroborata cu inasprirea sanctiunilor pentru activitatile ilicite, va duce la trecerea unei parti din activitatea economiei subterane in economia reala, dar si la o dezvoltare corespunzatoare a sectorului iMM Alin Ciocarlie, director executiv al AOAR • in realitate, nu s-a facut aproape nimic pentru sustinerea iMM, intreprinderile care printr-un dinamism si flexibilitate sporite puteau asigura relansarea economiei romanesti Doru Claudiu Frunzulica, vicepresedinte al UGiR • Nu cred ca gresesc cand afirm ca cca 80% din cei care la un moment dat sunt gasiti in defect nu o fac rau intentionati O fac ori ca nu cunosc W J J J legea, ori pentru ca legislatia noastra este prea incalcita S-a ajuns la un numar foarte mare de organe de control, iar pe perioada cat acestea fac verificari activitatea firmelor este practic blocata George Cojocaru, presedintele CCiRB • in ceea ce priveste invatamantul economic, trebuie sa recunosc ca aceasta tematica a iMM este foarte putin prezenta in continutul disciplinelor de invatamant, in bibliografii si cursuri prof univ dr Paul Bran, rectorul Academiei de Studii Economice 377 • Problema iMM a aparut la noi inca de la inceputul tranzitiei De atunci sau facut multe studii Din pacate, rezultatul acestora nu s-a vazut si in practica pentru ca am studiat iMM separat de marile intreprinderi prof univ dr Gheorghe Zaman, directorul institutului de Economie Nationala • Lumea micilor intreprinzatori este dominata de afacerile pornite de la idei simple Exploatarea in interes propriu a experientei acumulate in decursul anilor este punctul de plecare a numeroase intreprinderi private George Vulcanescu, ziarist • in SUA progresul tehnologic este determinat intr-o proportie de peste 70% de catre intreprinderile mici, chiar cu un numar de personal sub 30 de oameni Cu alte cuvinte, locomotiva tehnologiei americane o constituie tocmai aceste intreprinderi mici, lucru care i-a facut si pe vest-europeni sa marseze pe acest tip de societati, nemaipunand accent pe dezvoltarea colosilor Florin Talpes, director Softwin international SA • Noi nu vedem astazi in Romania prea multe intreprinderi care sa fie competitive De aceea, in urmatorii ani, Romania va trebui sa creeze foarte multe intreprinderi mici competitive succesul economic al Romaniei depinde de iMM Acestea au prioritate Pentru ca acolo, la iMM, exista creativitate si curaj antreprenorial dr Johannes von Thadden, director in Uniunea Camerelor de Comert si industrie din Germania • Experienta Americii Latine arata ca, daca libera initiativa si spiritul de intreprinzator nu se manifesta la nivelul cetateanului de rand, abordarile comuniste si populiste revin Se uita repede ca acestea din urma nu au dat rezultate economice si sociale favorabile pentru populatie H Sato, Peru 378 Anexa 2 - Acte normative care stipuleaza organizarea si functionarea iMM • Decretul - lege nr 54 1990; • Legea nr 31 1990 privind societatile comerciale, republicata; • Legea nr 151 1998 privind dezvoltarea regionala in Romania; • Legea nr 241 1998 privind investitiile directe; • HG nr 405 1992 privind infiintarea Fundatiei "Centrul Roman pentru iMM" (CRiMM); • OG nr 25 1993 privind stimularea iMM, republicata (aprobata si modificata prin Legea nr 93 1994); • HG nr 476 1994 privind continuarea activitatii Centrului de Consultanta PNUD; • HG nr 805 1994 privind facilitatile economico-financiare acordate iMM; • OG nr 32 1997 privind simplificarea inmatricularii la Registrul Comertului; • OG nr 20 1998 privind constituirea si functionarea fondurilor cu capital de risc; • HG nr 788 1998 privind aprobarea Programului de dezvoltare a sectorului iMM "Stimularea infiintarii de iMM si sprijinirea noilor intreprinderi; • HG nr 789 1998 privind aprobarea Programului de sprijinire a iMM in domeniul marketingului si stimularii exporturilor; • HG nr 790 1998 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind finantarea proiectelor si programelor de reconstructie si reforma din Fondul la dispozitia Guvernului, constituit din varsaminte din privatizare, aprobat prin HG nr 486 1998 (in anexa nr 3 sunt cuprinse principalele categorii si feluri de cheltuieli, in functie de destinatia acestora, admise la finantarea programelor de dezvoltare a iMM) Anexa 3 - Tipuri de asistenta acordate iMM - conform HG nr 788 1998 - • Asistenta tehnica pentru implementarea programului; • Programe de instruire destinate principalilor intreprinzatori care doresc sa infiinteze o iMM; • Pachet de servicii de consultanta acordat potentialilor intreprinzatori care doresc sa infiinteze o iMM; • Ajutoare financiare nerambursabile pentru dezvoltarea institutionala a Responsabililor Locali; 379 • Ajutoare financiare nerambursabile pentru potentialii intreprinzatori care doresc sa infiinteze o iMM, sub forma de capital initial pentru demararea afacerii; • Ajutoare financiare nerambursabile destinate dezvoltarii iMM existente, pentru achizitionarea de echipamente Tipuri de activitati de marketing finantate - conform HG nr 789 1998 - • Participari la targuri si expozitii, in tara si in strainatate; • Realizarea de materiale promotionale; • Participari la cursuri de marketing; • Accesul la informatii de piata Principalele categorii si feluri de cheltuieli admise la finantarea programelor de dezvoltare a iMM - conform HG nr 790 1998 - • Diseminare de informatii; • Manifestari; • imagine; • Dezvoltarea cunostintelor; • Stimularea performantelor; • Dezvoltarea institutionala; • Evaluarea pietelor, firmelor, produselor si a serviciilor; • Parteneriat de afaceri; • Sinergie si dezvoltare locala; • Scheme instrumente financiare (inclusiv administrarea acestora); • Servicii; • Sprijin logistic 380 Anexa 4 - Crearea de locuri de munca in iMM - Recomandarea OiM, adoptata la 16 iunie 1998 (fragmente) - i Definire, sfera de cuprindere si scopuri 1 Statele membre ale OiM, pe baza consultarii celor mai reprezentative organizatii patronale si sindicale, isi vor defini iMM folosind criteriile care se potrivesc conditiilor sociale si economice nationale, subintelegandu-se ca promovarea acestei abordari flexibile nu trebuie sa impiedice tarile sa contureze definitii comune utilizabile in culegerea si prelucrarea datelor privitoare la domeniul iMM 2 Statele membre ale OiM sa adopte masuri corespunzatoare conditiilor si practicilor nationale in vederea recunoasterii si promovarii rolului fundamental al iMM in ceea ce priveste: a) promovarea unei depline, productive si liber alese utilizari a fortei de munca; b) amplificarea accesului la oportunitatile economice generatoare de venituri si bogatie ce duc la utilizarea durabila si productiva a fortei de munca; c) asigurarea unei cresteri economice durabile si a abilitatii agentilor economici de a reactiona la schimbari; d) cresterea participarii la activitatea economica a grupurilor sociale defavorizate si marginalizate; e) sporirea economisirii si a investitiilor interne; f) pregatirea si punerea in valoare a resurselor umane; g) asigurarea unei dezvoltari echilibrate la nivel regional si local; h) furnizarea de produse si servicii care sunt mai bine adaptate la necesitatile pietei locale; i) asigurarea de conditii si o calitate a muncii imbunatatite, de natura sa contribuie la o superioara calitate a vietii si sa permita accesul la protectie sociala unui numar mare de persoane; j) stimularea inovarii, a spiritului intreprinzator, a modernizarii tehnologiilor si cercetarii stiintifice; k) realizarea accesului la pietele nationale si internationale; l) promovarea de relatii bune intre patroni si salariati 3 in vederea punerii in valoare a rolului fundamental al iMM prezentat in alineatul 2, statele ar trebui sa adopte, unde este cazul, decizii si mecanisme de protejare a intereselor lucratorilor in aceste categorii de intreprinderi, furnizandu-se protectia primara oferita si de alte mecanisme 4 Prevederile acestei Recomandari se aplica in toate domeniile activitatii economice si in toate categoriile de intreprinderi mici si mijlocii, indiferent de forma de proprietate (de exemplu: privata, publica, cooperatista, parteneriat, familiala, individuala etc ) 381 ii Cadrul politic si juridic 5 in vederea crearii unui mediu economic suportiv cresterii si dezvoltarii iMM, tarile membre ale OiM trebuie: a) sa adopte si sa operationalizeze politici adecvate fiscale, monetare si de utilizare a resurselor umane, capabile sa realizeze un mediu economic optim (in ceea ce priveste in special inflatia, dobanzile, ratele de schimb monetare, impozitele, gradul de ocupare a resurselor umane si abilitatea sociala); b) sa elaboreze si sa aplice reglementari juridice corespunzatoare, referitoare, in special, la dreptul de proprietate (inclusiv de proprietate intelectuala), implementarea afacerilor, executia contractelor si o concurenta loiala, precum si o legislatie sociala si a muncii adecvata; c) sa amplifice activitatea antreprenoriatului prin evitarea masurilor politice si juridice care dezavantajeaza pe cei care doresc sa devina intreprinzatori 6 Deciziile prevazute in articolul 5 ar trebui completate prin politici care promoveaza iMM eficiente si competitive, capabile sa asigure utilizarea productiva si durabila a resurselor umane in conditii sociale adecvate Pentru aceasta, tarile membre OiM ar trebui sa apeleze la politici care: a) sa creeze conditii de natura sa asigure tuturor iMM, indiferent de marime si tip, oportunitati egale in ceea ce priveste accesul la credite, schimburi valutare si importuri, precum si la o fiscalitate echitabila; b) sa garanteze aplicarea nediscriminatorie a legislatiei muncii, in vederea imbunatatirii utilizarii resurselor umane in iMM; c) sa vegheze la respectarea aplicarii normelor internationale privind munca copiilor in iMM; d) sa elimine restrictiile in calea dezvoltarii si cresterii iMM; e) sa prevada masuri specifice si stimulative destinate sa asiste si sa modernizeze sectorul economic informal, pentru a se integra mai bine in economia formala 7 in elaborarea politicilor mentionate se recomanda statelor membre, atunci cand este cazul, sa: a) colecteze informatii adecvate privind sectorul de iMM, avand in vedere in special aspectele cantitative si calitative ale ocuparii resurselor umane, fara insa a genera o povara administrativa pentru iMM; b) sa examineze de o maniera corespunzatoare impactul politicilor si reglementarilor existente asupra iMM, acordand o atentie speciala impactului programelor de ajustare structurala asupra crearii de locuri de munca; 382 c) sa revada legislatia muncii si cea sociala, pe baza consultarii cu cele mai reprezentative organizatii patronale si sindicale, pentru a determina daca: - legislatia raspunde necesitatilor specifice iMM, concomitent cu asigurarea unei protectii si conditii de munca pentru salariatii lor; - sunt necesare masuri suplimentare de protectie sociala, cum ar fi cele referitoare la scheme de intrajutorare pe baza de voluntariat, initiative de tip cooperatist si altele; - protectia sociala se extinde asupra salariatilor din iMM si exista prevederi adecvate care sa asigure respectarea aplicarii acestei legislatii sociale in domenii, cum ar fi asistenta medicala si tratarea bolilor, somaj, batranete, accidente de munca si boli profesionale, maternitate, invaliditate, alocatii familiale 8 in perioadele dificile economic, guvernele trebuie sa caute sa furnizeze o asistenta intensa si eficace iMM si salariatilor acestora 9 in formularea acestei politici tarile membre: a) pot consulta, pe langa cele mai reprezentative organizatii patronale si sindicale, si alte parti interesate si competente, atunci cand se apreciaza ca ar fi indicat; b) ar trebui sa tina cont de politicile din alte domenii - fiscal si monetar, comercial, industrial, folosirea fortei de munca, protectie sociala, educatie si pregatire, egalitate intre sexe, sanatate si protectie a muncii, precum si de fortificarea capacitatii de educare si pregatire; c) ar trebui sa stabileasca mecanisme de examinare a acestor politici, in consultare cu cele mai reprezentative organizatii patronale si sindicale si de actualizare a acestora 383 Anexa 5 - Congrese si conferinte internationale in problema iMM • Cea mai veche manifestare stiintifica consacrata iMM, care se organizeaza cu continuitate pe plan mondial inca din 1938, este seminarul international organizat de Universitatea din St Gallen (Elvetia) A 50-a editie, jubiliara, s-a desfasurat intre 27 09 - 03 10 1998 la Elm (Elvetia), cu tema Renasterea iMM intr-o economie globalizata, prin intermediul institutului de iMM incorporat Universitatii St Gallen, condus de prof Hans Jobert Pleiiner Principalele subiecte de discutie au abordat: 1 dereglementarea si perspectivele sectorului de iMM intr-o societate a serviciilor; 2 esecurile iMM si modalitatile de prevenire a lor; 3 pregatirea manageriala si managementul schimbarii in iMM; 4 problemele de finantare si de valuta in cadrul iMM; 5 evolutiile firmelor mici si mijlocii nou infiintate; 6 managementul retelelor internationale si antreprenoriale • Primul Congres international al iMM a fost organizat in 1974 de catre USAiD (Agentia de Dezvoltare a SUA) si Universitatea Nagoya - Japonia - Al XiX-lea Congres international al iMM s-a desfasurat in Polonia, in 1992, cu tema integrarea economiilor din tarile de est si central-europene in economia mondiala prin intermediul iMM - Al XX-lea Congres international al iMM s-a desfasurat in Elvetia, la interlaken, in 1993 • Cele trei editii ale Congresului European al iMM s-au desfasurat astfel: 1990 - Avignon, Franta; 1994 - Berlin, Germania; 1998 - Milano, italia La ultima editie au participat 1978 de persoane - intreprinzatori, reprezentanti ai unor organizatii de iMM, cercetatori, profesori si 11 reprezentanti ai unor organisme guvernamentale cu atributii in domeniu din tari ale UE Programul rezultat in urma dezbaterilor s-a axat pe 5 prioritati majore: 1 incurajarea dezvoltarii iMM prin crearea unui climat stimulator pe plan: administrativ, financiar, fiscal si juridic; 2 pe plan socioeconomic, stimularea aparitiei si dezvoltarii unei culturi europene axata pe iMM; 3 luarea in considerare a naturii specifice a iMM in elaborarea si implementarea strategiilor si politicilor economice si sociale; 4 incurajarea iMM de a se implica in schimburi comerciale si cooperari economice intracomunitare si cu alte tari; 5 amplificarea competitivitatii si inovarii iMM, pornind de la marile posibilitati si oportunitati oferite de informatizare-miniaturizare-automatizare • Forumul iMM din SUA s-a desfasurat in iunie 1995, la Washington DC 384 • "Creditarea si finantarea iMM in Europa Centrala si de Est" - seminar stiintific international, organizat la Academia de Studii Economice Bucuresti pe data de 24 aprilie 1998, cu participarea unor specialisti din Marea Britanie, Bulgaria, Cehia, Grecia, Romania, Slovenia si Ungaria Seminarul a dezbatut rezultatele unei cercetari initiate de Universitatea din Cambridge - Marea Britanie si finantata de UE prin Programul PHARE-ACE, privind capacitatea si functionalitatea mecanismelor de finantare si creditare a iMM din tarile respective • Cea mai importanta organizatie europeana a iMM este Uniunea Europeana a Artizanatului si intreprinderilor Mici si Mijlocii (UEAPME) La reuniunea organizata la Viena intre 21 - 22 septembrie 1998 unde au participat peste 300 reprezentanti ai organizatiilor de iMM din toata Europa, ai structurilor guvernamentale si intreprinzatori din aproape toate tarile Europei s-a discutat Memorandumul iMM europene privitor la largirea UE spre est • Al XXV-lea Congres al Consiliului international al intreprinderilor Mici (iCSB) s-a desfasurat la Sao Paolo, intre 11-15 octombrie 1998 sub deviza Asigurarea de locuri de munca - marea sfidare, iMM - marea solutie Au participat 640 de persoane din 52 de tari, care au abordat teme precum: - promovarea dezvoltarii economice prin iMM; calitatea si productivitatea in cadrul iMM; asistenta manageriala pentru intreprinzatori; - cooperarea internationala a firmelor mici; globalizarea: riscuri si oportunitati; pietele regionale; riscuri si oportunitati pentru iMM; programe de asistare a iMM pe pietele internationale; - retelele informationale pentru iMM; inovarea tehnologica a sectorului; - facilitarea accesului iMM la credite; microcreditarea - promovarea autoutilizarii resurselor umane; capitalul de risc si firmele mici; - legislatia muncii, mediul institutional si crearea de locuri de munca; programe de pregatire pentru iMM 385 Anexa 6 - Ponderea pe categorii de personal in iMM din UE Total firme Fara angajati Foarte mici (1-9) Mici (10-49) Medii (50249) iMM 5%) Mici actionari 1 AEM TiMisOARA 59,81 - - - - - - 40,19 2 AEROTEH 17,61 - 50,92 - - - - 31,47 3 BANCA ALBiNA BUCUREsTi 12,83 87,17 4 ALBAPAM ALBA iULiA 43,54 - - - - - - 56,06 5 MOBiLA ALFA ORADEA 51,00 - - - - - - 49,00 6 ALiMENTARA CLUJ-NAPOCA 47,39 19,53 36,08 7 ALRO SLATiNA 65,24 - 12,00 22,76 8 AMCO OTOPENi 14,13 50,94 5,92 29,01 9 AMONiL SLOBOZiA - - 51,07 48,93 10 AMEP TECUCi - - 62,80 37,20 11 AMYLON SiBiU 9,08 50,95 - 39,97 12 VAE-APCAROM BUZaU - - 62,64 37,36 446 Nr crt Societate FPS SiF PAS invest straini Alte soc com Banci Pers fizice (>5%) Mici actionari 13 APSA BAiA MARE 50,75 - - - - - - 49,25 14 ARCTiC GaEsTi - - - 60,96 - - - 39,04 15 ARMaTURA CLUJ-NAPOCA 40,00 17,62 42,38 16 AEROSTAR 70,00 11,24 - 18,76 17 ARTROM SLATiNA 57,80 25,71 - 16,49 18 ASP - - 65,69 34,31 19 ASTRA VAGOANE ARAD 70,00 - - 30,00 20 ANTiBiOTiCE iAsi 52,81 - 5,59 47,60 21 AURORA TG FRUMOS iAsi 24,77 39,99 35,24 22 AZOMUREs TG MUREs 54,70 - - 5,61 39,69 23 BERCENi BUCUREsTi 39,92 - - 11,61 48,47 24 BERMAS SUCEAVA 24,97 - 20,80 - 54,23 25 CASiROM TURDA 40,88 - - - 59,12 26 CARBOCHiM CLUJ-NAPOCA 50,99 16,94 - - 32,07 27 CERCON ARiEsUL CaMPiA TURZii - 7,01 40,00 - - - - 52,99 28 COMP HOTELiERa iNTERCONTiNENTAL - - - 49,07 11,89 - - 39,04 29 CiPROM PLOiEsTi 41,91 - 9,30 48,79 30 CMB 69,92 13,49 - 16,59 31 COMELF BiSTRitA 69,72 - - 30,28 32 COMPA SiBiU 50,95 - 14,81 34,24 33 CONDOR DEVA 70,00 5,03 - 24,97 34 COMB OtELURi SPEC targoviste 70,00 29,16 0,84 35 CARMETAPLAST DEVA 30,00 - 39,99 - - 30,01 36 CHiMiOPAR BUCUREsTi 58,90 22,13 - - - 18,97 37 CARBiD-FOX TaRNaVENi - - 59,51 5,07 - 35,42 38 CARNE ARAD 54,26 8,34 - - 37,40 39 CiORAPi TiMisOARA - - 40,00 - - 60,00 40 AUTOMOBiLE DACiA 51,00 - - - - 49,00 41 EUROFiANACES TaRGOVisTE 5,84 10,97 83,38 42 ELECTROCERAMiCA CLUJ-NAPOCA 69,87 13,32 16,81 43 ELECTROAPARATAJ BUCUREsTi 42,70 5,00 52,30 44 ELCOND ZALaU 50,89 - - 15,13 - 33,98 45 COMP ENERGOPETROL 6,69 5,76 41,83 - - 45,45 46 EMA PiATRA NEAMt - - 43,22 7,87 - 48,94 47 ERMAT PLOiEsTi 94,68 - - - - 5,32 447 Nr crt Societate FPS SiF PAS invest straini Alte soc com Banci Pers fizice (>5%) Mici actionari 48 EXC - - - 41,00 - - - 59,00 49 FAUR BUCUREsTi 91,76 6,17 - - - - - 2,07 50 FELEACUL CLUJ-NAPOCA 51,00 20,13 28,87 51 FORAJ SONDE CRAiOVA - 57,43 - 42,57 52 FORAJ SONDE PLOiEsTi 46,60 - 7,47 45,87 53 FORTUNA 69,99 24,21 5,80 54 GRiMEX TG JiU 51,20 - 48,80 55 HiDROJET BREAZA 70,00 14,16 15,84 56 HiTROM VASLUi 48,80 15,85 35,35 57 i A i F O ZALaU 82,72 17,28 58 iNDAGRARA ARAD - 25,48 50,00 24,52 59 iMPACT BUCUREsTi - - - 20,87 79,13 60 iMSAT BUCUREsTi 20,41 - 52,01 27,58 61 iNTERNAtiONAL SiNAiA 39,98 - 10,02 50,00 62 OtELiNOX TaRGOVisTE 10,09 6,45 - 69,40 14,06 63 iRiS BaRLAD 39,78 - 10,88 - 49,34 64 MEFiN SiNAiA 70,00 - - - 30,00 65 MOBiS SEBEs 50,96 29,46 - - 19,58 66 MOLDOMOBiLA iAsi - - 20,00 25,14 54,86 67 MORaRiT PANiFiCAtiE GALAti 19,97 20,00 20,47 39,56 68 MOPAN TG MUREs 39,87 - - 25,63 34,50 69 MAPARiV RM VaLCEA 54,39 5,43 - 40,18 70 MRL - - 40,00 60,00 71 NiCOLiNA iAsi 75,52 21,10 - 3,38 72 NEPTUN CaMPiNA 66,72 - - 33,28 73 NETEX BiSTRitA - - 39,97 7,67 52,36 74 NAVOL OLTENiA 50,70 16,01 - - 33,29 75 NAVLOMAR BUCUREsTi 30,31 - 28,00 - 41,69 76 NAVROM GALAti 40,03 - - 17,38 - 42,59 77 OiL TERMiNAL CONSTANtA 61,39 7,55 31,06 78 OLTCHiM RM VaLCEA 52,97 6,61 5,45 34,97 79 PAN 47,42 - - 52,58 80 PECO ARAD 50,88 - - 49,12 81 POLiCOLOR BUCUREsTi - - 61,09 38,91 82 PROMET BECLEAN 70,31 14,00 - 15,69 83 PRODPLAST BUCUREsTi - - 38,99 - 17,25 43,76 84 PETROS PLOiEsTi 70,37 - - - - 29,63 85 PETROLSUB SUPLACU DE BACaU 51,00 49,00 86 RAFO ONEsTi 60,00 16,70 - - - - - 23,30 448 Nr crt Societate FPS SiF PAS invest straini Alte soc com Banci Pers fizice (>5%) Mici actionari 87 RULMENTUL BRAsOV 50,96 - - - - 49,04 88 ROBiNETE iND BACaU 54,17 - - - - 45,83 89 SANEViT ARAD - 14,47 - 55,49 - 30,04 90 SiCOMED BUCUREsTi 15,17 21,77 11,55 - - 51,51 91 SiDERTRANS CaLaRAsi 21,04 - - - 5,00 73,96 92 SEMaNaTOAREA BUCUREsTi 56,70 43,30 93 SiNTEROM CLUJ-NAPOCA 69,99 12,43 17,58 94 SiLCOTUB ZALaU 71,99 15,23 - - - - - 12,78 95 SOMEs DEJ 70,00 21,15 - - - - - 8,85 96 sANT NAVAL CONSTANtA 51,00 25,84 23,16 97 sANT NAVAL ORsOVA 39,87 41,97 - - - - - 18,16 98 sANT NAVAL TULCEA 69,99 23,74 - - - - - 6,27 99 SOFERT BACaU - 19,01 - - 63,38 - - 17,71 100 iND SaRMEi CaMPiA TURZii 63,27 32,90 3,83 101 SiRETUL PAsCANi - 83,28 16,72 102 STRATUSMOB BLAJ 51,09 - 48,91 103 SiNTEZA ORADEA - 51,81 48,19 104 TMB 62,54 - 37,46 105 TERAPiA CLUJ-NAPOCA - 29,94 19,64 18,97 31,45 106 BANCA TRANSiLVANiA CLUJ - 5,43 - - - 94,57 107 TOMiRiS iAsi 51,00 21,97 - - - - - 27,03 108 TURiSM TRANSiLVANiA CLUJ 39,96 38,93 - - - - - 21,11 109 UAMT ORADEA 50,96 - - - - - - 49,04 110 U C M REsitA 70,03 20,43 - - - - - 9,54 111 UPS 52,59 36,11 - - - - - 11,30 112 UZTEL PLOiEsTi 76,87 - - - - - - 23,13 113 PRODViNALCO CLUJ-NAPOCA 39,96 60,04 114 VAP 40,78 - - 59,22 115 VES SiGHisOARA 65,83 - - 34,17 116 ZAHaRUL BUZaU 17,56 - 54,36 28,08 117 ZiMTUB ZiMNiCEA 51,39 35,65 - 12,96 Sursa: Bursa de Valori Bucuresti Din investigatiile efectuate a rezultat faptul ca, in conditiile economiei de piata, cultivarea relatiilor cu actionarii trebuie sa devina un element al strategiei generale de dezvoltare economica a societatilor comerciale Totodata, in urma 449 privatizarii in masa, o importanta deosebita revine informarii actionarilor existenti si potentiali privind activitatea curenta si de perspectiva a societatii comerciale astfel incat sa le sporeasca increderea in capacitatile acesteia, in programul de dezvoltare, in siguranta investitiilor efectuate in acest sens, societatile comerciale trebuie sa accentueze asupra transparentei activitatii, corectitudinii informatiilor oferite si a interpretarii lor, claritatii mesajelor si lansarii lor pe canalele cele mai potrivite Pozitia inca majoritara a statului (FPS) in actionariatul societatilor comerciale duce la incalcari ale drepturilor micilor actionari datorita luarii de catre actionariatul majoritar a unor decizii precum: schimbarea formei juridice, fuzionarea, divizarea sau dizolvarea societatii comerciale; majorarea sau reducerea capitalului social; schimbarea obiectului de activitate; limitarea dreptului de vot al actionarilor, neluarea in considerare a dreptului de preemptiune al acestora; ingradirea accesului la informatii in lipsa unor reglementari legislative privind dreptul minoritatii de blocaj si a micilor actionari de a se opune la adoptarea unor decizii, detinatorul a peste jumatate din actiuni poate lua orice hotarare doreste, iar micii actionari isi pot apara interesele lezate numai prin justitie - cale anevoioasa, costisitoare si de durata O problema esentiala o reprezinta, in prezent, schimbarea mentalitatii managerilor, in majoritate numiti de FPS, care, pe de o parte, manifesta rezerva fata de transparenta privind rezultatele activitatii intreprinderii si strategiile elaborate in vederea cresterii performantelor impuse de inscrierea acesteia la bursa iar, pe de alta parte, nu iau in considerare importanta mentinerii si dezvoltarii actionariatului pentru intreprindere si nu acorda atentia cuvenita respectarii drepturilor acestuia, situatie posibila in conditiile in care micii actionari nu pot exercita un control asupra activitatii managerilor Totodata, o importanta deosebita o prezinta asigurarea liberei transferabilitati a actiunilor, precum si a transparentei operatiunilor de vanzare-cumparare a acestora mai ales in conditiile in care PAS sunt obligate sa raporteze actiunile cumparate in RA pe numele membrilor salariati Desi volumul vanzarii de actiuni de catre micii actionari a sporit, pietele bursiere si extrabursiere sunt inca departe de a fi reusit sa realizeze concentrarea actiunilor distribuite prin PPM De asemenea, intr-o prima etapa, cand fiinta numai Registrul Roman al Actionarilor (RRA), care trebuia sa inregistreze toate schimbarile intervenite in actionariat fara a avea contracte cu societatile comerciale, listarea acestora pe piata extrabursiera a dat posibilitatea managerilor sa refuze contractul cu RRA, pe motiv ca nu doresc ca firmele lor sa fie tranzactionate si nu au nevoie de servicii de registru in prezent, cele opt registre independente intrate pe piata de la inceputul anului 1998 nu pot prelua registrele de la RRA decat dupa ce societatile isi platesc datoriile (aproximativ trei miliarde de lei) astfel incat intreprinderile datoare (cca 2400) si-au tinut AGA fara a avea listele actualizate cu proprii actionari, deci fara sa stie cine are drept de vot, cine are dreptul la dividende etc Nerespectarea prevederilor legislative privind tinerea AGA la o 450 distanta de sub 60 de zile de la solicitarea registrului actionarilor este si ea o cale de a impiedica prezenta unor anumiti actionari la AGA si de a da posibilitatea unor manageri de a avantaja anumiti actionari investigatiile efectuate au permis evidentierea urmatoarelor dificultati deficiente ale actualului mod de constituire si functionare a AGA: numarul mare al actionarilor si, in special, dispersarea teritoriala a acestora afecteaza componenta AGA, atat prin faptul ca actionarii rezultati in urma PPM au de regula o participare foarte redusa cat si prin instabilitatea participarii acelorasi actionari la fiecare AGA; convocarea membrilor se face cu dificultate, implica costuri ridicate, astfel incat de cele mai multe ori sedintele nu sunt statutare; manifestarea unor disfunctionalitati in ceea ce priveste intocmirea, comunicarea, transmiterea si actualizarea listelor cu actionari in relatia societatilor comerciale cu RA; lipsa de operativitate in luarea deciziilor majore referitoare la activitatea societatii, acestea fiind adoptate chiar dupa o luna de la data primei convocari la care nu s-a intrunit cvorumul; neprevederea prin cadrul legislativ actual a dreptului actionarilor minoritari de a influenta hotararile majore impieteaza asupra intereselor micilor actionari si le sporeste pasivitatea fata de viitorul societatii comerciale; comunicarea insuficienta si neoperativa intre manageri si actionari ca urmare a lipsei mijloacelor adecvate in ceea ce priveste CA, componenta acestuia nu asigura reprezentarea intereselor tuturor categoriilor de actionari si, totodata, se face simtita prezenta insuficienta a unor membri independenti care sa dispuna de autoritatea si cunostintele necesare exercitarii unui control deplin si eficace asupra managementului societatii comerciale De asemenea, o problema importanta care poate afecta activitatea societatii o constituie lipsa de transparenta in ceea ce priveste veniturile totale realizate de catre directori si membri CA (cu precizarea surselor) Totodata apare necesara stabilirea unor proceduri eficiente cu privire la determinarea nivelului remunerarii directorilor si tinerea evidentei contabile a acesteia, cresterea gradului de transparenta si inlaturarea perico lului unei plati excesive, precum si constituirea unei comisii de remunerare care sa stabileasca in numele actionarilor politica de remunerare si sa raspunda in fata acestora pentru deciziile adoptate, fiind ilustrative in acest sens recomandarile Greenbury din Regatul Unit (anexa 16) Din investigatiile efectuate a rezultat faptul ca, in fundamentarea judicioasa a strategiei de dezvoltare a societatii comerciale, managerii considera necesar sa actioneze cu prioritate: - in ceea ce priveste politica actionariatului prin atragerea de noi actionari strategici sau semnificativi si fidelizarea micilor actionari pe baza apararii intereselor acestora; - in ceea ce priveste politica valorilor mobiliare prin informarea corecta si operativa asupra evolutiei pietei bursiere, prin evaluarea realista a potentialului economico-financiar al societatii comerciale, prin 451 cresterea increderii in dividendele viitoare si prin stimularea vanzarii-cumpararii de actiuni; - in ceea ce priveste politica dividendelor, prin alocarea unei mai mari parti din profit pentru dezvoltarea societatii comerciale si chiar neacordarea de dividende pe perioada derularii unui program de dezvoltare adoptat si prin atenuarea conflictelor de interese dintre manageri si actionari in prezent, in perceptia managerilor factorii care le influenteaza hotarator comportamentul in procesul luarii deciziilor sunt piata produselor, AGA, constrangerile bugetare si CA si, intr-o foarte mica masura: piata fortei de munca pentru functiile de conducere, piata bursiera, sistemul de recompensare si penalizare a managerilor, controlul formal exercitat in cadrul intreprinderii, opiniile expertilor si analistilor financiari Din investigatiile efectuate, este de subliniat faptul ca perfectionarea managementului societatilor comerciale cotate la bursa trebuie sa aiba in vedere urmatoarele aspecte: - cele doua piete ale titlurilor de valori mobiliare BVB si, in special OTC, nu functioneaza in conditii normale, motiv pentru care nici semnalele pe care le dau nu sunt relevante in totalitate pentru fundamentarea unor decizii corecte in practica, piata RASDAQ mai mult mijloceste concentrarea de actiuni in mana actionarilor semnificativi fara sa contribuie la capitalizarea directa a societatilor la care se tranzactio-neaza actiunile; - ca urmare a schimbarii structurii actionariatului in favoarea celui privat, in special ca urmare a vanzarii actiunilor de catre FPS, apare posibilitatea ca managementul societatilor comerciale cotate sa fie inlocuit, actualele contracte de management incheiate cu reprezentantii FPS fiind lovite de nulitate in aceasta situatie, de multe ori apar elemente perturbatorii si nefavorabile pentru bunul mers al activitatii societatii comerciale, intrucat managerii, sub pericolul nementinerii pe post, nu mai actioneaza in plenitudinea capacitatii lor profesionale si a responsabilitatii asumate; - avand in vedere existenta unui actionariat de regula numeros, apare necesitatea statuarii obligatiei de loialitate a managerilor fata de societatea comerciala pe care o administreaza si, implicit, fata de actionarii acesteia, indiferent de cota lor de participare la capitalul social in acest sens o importanta deosebita o prezinta asigurarea informarii cu rapiditate a pietei de valori mobiliare pe care se tranzactioneaza actiunile asupra oricaror imprejurari de natura sa influenteze evolutia respectivelor valori mobiliare in acest context, in vederea imbunatatirii relatiilor dintre manageri si actionari, este necesar sa se actioneze in sensul asigurarii unor echilibre: intre apararea drepturilor micilor actionari si luarea unor decizii importante privind 452 dezvoltarea societatii comerciale a caror neadoptare ar duce la retragerea marilor actionari si la scaderea interesului potentialilor investitori; intre mentinerea unei presiuni si a unui control asupra managementului si asigurarea stabilitatii acestuia pe o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii de dezvoltare; intre fluiditatea tranzactiilor cu actiuni si existenta unui nucleu dur de actionari privati, care sa detina 1525% din actiuni si, astfel, sa asigure o anumita stabilitate atat actionariatului cat si managementului si dezvoltarea pe termen mediu si lung a societatii comerciale 2 6 Tendinte ale reformarii guvernarii intreprinderii in conditiile modificarii structurii actionariatului in ultimele decenii atentia specialistilor s-a indreptat tot mai mult spre problema reformarii guvernarii intreprinderii, sistemul actual nefiind apreciat ca satisfacator, conturandu-se doua grupe de opinii: o parte din specialisti considera ca o refacere totala, de fond, a guvernarii este indispensabila, in timp ce altii, apreciaza ca sunt suficiente numai unele imbunatatiri Gradul de urgenta si amploarea reformei depind, in principal, de rolul atribuit selectiei economice naturale a producatorilor manifestata pe o piata concurentiala, unii specialisti apreciind insa ca aceasta joaca un rol nesemnificativ in contextul interventiei puterilor publice1 Conform teoriei clasice, societatile comerciale, ca retele de legaturi contractuale, urmaresc reducerea la minimum a costurilor de tranzactie si au drept singur obiectiv maximizarea patrimoniului actionarilor in aceasta viziune, principala problema a guvernarii intreprinderii o reprezinta separarea proprietatii de control si asimetria de informatii care rezulta, devenind astfel importanta aflarea modalitatilor de a elimina sau, cel putin, de a reduce costurile de mandat si, concomitent, de a-i forta pe manageri sa aiba in vedere, intr-o mai buna masura, interesele actionarilor Teoretic, actionarii ar putea evita comportamentele oportuniste ale managerilor fie prin perfectarea de contracte explicite, detaliate, cu acestia, fie prin utilizarea de mecanisme optime de incitare a lor, dar in practica, contractualizarea ramane in mare parte implicita si, in esenta, drepturile in ceea ce priveste controlul sunt atribuite managerilor Reformarea guvernarii intreprinderii trebuie sa aiba in vedere faptul ca managerii dispun de mai multe modalitati de a uza la maximum de puterea lor si de a se comporta in mod oportunist Astfel, remunerarea lor fiind in functie de dimensiunea intreprinderii, ei urmaresc maximizarea cifrei de afaceri, cresterea economica si nu maximizarea beneficiilor Totusi, se cuvine mentio- xxx Le gouvernement d’entreprise aux Etats-Unis, Problemes economiques, nr 2518, 30 avril 1997 453 nat faptul ca politicile de diversificare a activitatii si de crestere externa practicate de catre managerii marilor grupuri industriale, in special pentru a reduce riscul de exploatare si a-si spori puterea, remuneratia si reputatia pe piata conducatorilor, nu au condus in toate cazurile la rezultatele scontate de initiatorii lor Astfel, un studiu efectuat de cabinetul de consultanta Solving, analizand 119 operatii de fuzionari achizitionari realizate de catre 87 de grupuri europene, a evidentiat faptul ca numai jumatate s-au dovedit a fi reusite manageriale si numai una din zece au reusit sa imbunatateasca rentabilitatea in cazul cumparatorului1 O cale des utilizata de manageri consta in elaborarea de strategii de investitii, alegerea acelor proiecte care, datorita gradului de risc si randamentului obtenabil, prezinta posibilitati reduse de esec ca, de exemplu, fuzionarea in conglomerate desi nivelul profitului realizabil nu este mare De asemenea, managerii pot actiona impotriva intereselor actionarilor, atribuindu-si remuneratii excesive sau alte avantaje banesti ca urmare a dominarii lor in CA Astfel, in SUA salariul mediu al directorilor generali ai principalelor societati nonfinanciare au crescut cu 68% in termeni reali, in perioada 19841993, perioada in care salariile reale ale celei mai mari parti a salariatilor au ramas stationare Desi in ultimul timp capata extindere remunerarea managerilor prin acordarea de facilitati pentru cumpararea de actiuni, acestia nu detin decat o parte neinsemnata din capitalul propriilor intreprinderi in SUA, ca urmare a presiunii publice, SEC (Securities and Exchange Commission) a facut obligatorie declararea catre actionari a nivelului remunerarii managerilor, iar in 1993 a hotarat ca reducerea sarcinilor fiscale aferente salariilor managerilor de peste 1 milion de dolari an sa fie conditionata de realizarea unor obiective precise vizand performanta intreprinderii, aprobarea nivelului salarizarii si a criteriilor de performanta avute in vedere revenind actionarilor De asemenea, managerii pot sa se comporte in mod oportunist incercand sa-si permanentizeze prezenta prin: slabirea mecanismelor care permit sanctionarea actiunilor lor sau inlocuirea lor din functie; cresterea gradului de indatorare a intreprinderii pentru a reduce riscul de cumparare a acesteia de catre solicitanti din afara; investirea in proiecte pentru care se manifesta un interes personal sau pe care pot sa le gestioneze mai bine decat altii; alegerea unui tip de organizare prin care sa devina indispensabili; promovarea de achizitii care promit sinergii potentiale dar nesigure si despre care sunt mai bine si sau mai rapid informati decat rivalii lor; promovarea de proiecte de investitii vagi, neprecise ale intreprinderii, ceea ce le intareste pozitia in actiunile de negociere 1 Solving Management Consultants, Bilan des operations de fusions - acquisitions realisees par les grands groupes europeens novembre 1994, Le Monde, 21 nov 1995 454 O problema deosebit de actuala o reprezinta influenta exercitata pe piata bursiera asupra calitatii guvernarii intreprinderii Unii specialisti apreciaza insa ca piata bursiera nu duce la o practicare satisfacatoare a guvernarii intreprinderii intrucat aceasta piata este foarte instabila, orienteaza comportamentul managerilor cu precadere spre realizarea jocurilor speculative in aceste conditii scade preocuparea pentru efectuarea de investitii care vizeaza perspectiva, in favoarea proiectelor rentabile pe termen scurt O problema o reprezinta si legaturile foarte slabe dintre cei care aduc capitalul - actionarii si utilizatorii acestuia - conducatorii intreprinderii, lipsa de cooperare si chiar manifestarea unui conflict deschis intre proprietari si manageri De asemenea, este de remarcat diminuarea duratei perioadei de detinere a unei actiuni (de exemplu in anul 1996 actiunile americane erau detinute in medie 500 de zile fata de 7 ani cat era in anul 1960), in conditiile in care micii actionari se caracterizeaza prin o durata mica de detinere si un orizont de timp foarte apropiat in ceea ce priveste obtinerea de dividende precum si prin nevoia mare de lichiditati si presiunile puternice exercitate asupra managerilor in vederea obtinerii de rezultate financiare cat mai avantajoase Un alt aspect care trebuie mentionat este cel al costurilor ridicate ale tranzactiilor cu actiuni ca urmare a comisioanelor mari percepute de intermediari in practica, agentii economici (societati comerciale, actionari) nu dispun in totalitate de informatiile pertinente necesare, manifestandu-se totodata si o asimetrie de informare a lor Astfel, de exemplu, pe piata financiara, cumparatorii sunt divizati in doua subgrupe: care detin o informatie privilegiata in ceea ce priveste rentabilitatea si riscul pe care il prezinta activele (bancile, agentii de schimb, investitori institutionali, etc ) si cei care, practic, nu detin nici o informatie de aceasta natura De asemenea, si in cazul actionarilor, exista doua mari categorii: cei informati, care sunt capabili sa formuleze anticipari satisfacatoare privind rentabilitatea scontata a titlului si cei care nu pot formula astfel de anticipari in acest context, valoarea de piata a intreprinderii este cu atat mai ridicata cu cat numarul de actionari informati este mai mare in conditiile unor informatii imperfecte, actionarul potential nu este in masura sa aprecieze a priori calitatea activitatii unei intreprinderi, la care sa-si incredinteze economiile, a proiectelor de investitii rentabile, in acest sens fiind necesar ca intreprinderea sa promoveze o politica de semnalizare prin care sa se remarce fata de alte intreprinderi Printre modalitatile de semnalizare pot fi enumerate: cumpararea de actiuni de catre managerii intreprinderii in care acestia isi desfasoara activitatea; cresterea gradului de indatorare a intreprinderii pe termen scurt; practicarea unei politici de acordare a unor dividende insemnate; apelarea la firme renumite de auditare1 1 Ph Raimbourg, Asymetrie d’information, theorie de l’agence et gestion de l’entreprise, Encyclopedie de gestion, Economica, Paris, 1989 455 in concluzie, se poate afirma ca la dispozitia actionariatului exista mai multe mijloace prin care este influentat comportamentul managementului si incitat sa ia decizii conforme cu interesele proprietarilor in situatia ideala, in care exista piete concurentiale eficiente, mijloacele externe de influenta a comportamentului managementului pot fi deosebit de puternice Astfel: - piata bursiera sanctioneaza neperformanta managerilor atunci cand actiunile intreprinderii sunt subevaluate in raport cu valoarea pe care ar putea sa o aiba ca urmare a unei gestiuni mai bune de catre o noua echipa conducatoare; - piata concurentiala sanctioneaza lipsa de performanta a intreprinderilor si a managerilor care o gestioneaza; - piata muncii pe care se afla managerii sanctioneaza valoarea acestora in functie de reputatia de buni gestionari de care au dat dovada; - prezenta in mediul economic a expertilor, a analistilor financiari si a jurnalistilor economici care au misiunea de a cerceta minutios si de a studia activitatea intreprinderilor, relevand o serie de informatii cu privire la managementul intreprinderii, la orientarile si optiunile acesteia care constituie elemente utile de apreciere pentru actionari cu privire la calitatea gestiunii practicate Alaturi de mijloacele externe prezentate mai sus, care nu pot sa exercite decat o influenta indirecta asupra comportamentului managerilor, se manifesta si o serie de mijloace interne de control, la nivel de intreprindere, care permite incitarea mai directa a gestionarilor de a actiona in interesul actionarilor Astfel: - Consiliul de Administratie, care detine un rol hotarator in aprobarea deciziilor managerilor, in impunerea unor anumite decizii si in stabilirea optiunilor privind dezvoltarea intreprinderii in acest sens, este de mentionat faptul ca rolul Consiliului de Administratie creste atunci cand membrii acestuia sunt si actionari importanti, libertatea de actiune a managerilor fiind in aceste conditii mai mica; - controlul formal care, prin procedurile de aprobare a cheltuielilor si de alocare a resurselor, are un rol important in procesul de planificare si control al gestiunii; - sistemul de incitare si de recompensare (ca, de exemplu: acordarea de actiuni gratuite sau cu optiuni de cumparare la un pret convenit; acordarea, prin contract, a unei indemnizatii insemnate in cazul inlocuirii lor din echipa conducatoare cu ocazia unei oferte publice de cumparare benefica actionarilor) care, prin formele adoptate, poate actiona asupra managerilor sa adopte decizii in interesul actionarilor1 i R A Thietart, Contrele des actionnaires et pouvoir des gestionnaires: comment assurer l’equilibre?, Revue franpaise de gestion, nr 87, ian -feb , 1992 456 Principalele probleme pe care le ridica guvernarea corporatista sunt cele referitoare la: finantarea activitatilor productive, orizontul de timp al investitorilor, statutul aducatorilor de capital in gestionarea intreprinderii, recrutarea si rolul conducatorilor Modul de combinare a rolurilor revenite actionarilor, managerilor, CA si investitorilor institutionali, defineste fiecare forma specifica de guvernare corporatista Deschiderea pietelor financiare si privatizarea intreprinderilor nu transforma in profunzime guvernarea marilor intreprinderi fara constituirea acelor mecanisme care sa permita actionarilor reinnoirea echipei manageriale, cresterea competentei acesteia si, totodata, sa faciliteze practicarea ofertelor publice de cumparare in special din partea unor investitori straini relevanti Numai in aceste conditii pot fi eliminate deficientele manifestate in guvernarea intreprinderii si anume lipsa de transparenta, absenta profesionalismului, imixtiunea influentelor politice1 O problema deosebit de importanta, in special in cazul privatizarii marilor intreprinderi, o constituie asigurarea in perioada de inceput a unui management performant, precum si a unui actionariat stabil, diversificat si sustras influentei straine dominante in acest sens, desi in conditiile economiei de piata actionarii sunt cei care aleg CA si managerul intreprinderii, in practica s-au adoptat alte modalitati Astfel, in Franta s-a procedat la numirea managerului de catre puterea politica, acesta impreuna cu Trezoreria au ales CA si au constituit desemnat nucleul dur al actionarilor format din intreprinderi de renume, banci si societati de asigurari care prezinta garantii si care sa detina fiecare intre 0,5-5,0% din capital si impreuna 15-30% din totalul actiunilor, (cu angajamentul de a-si pastra o anumita perioada de timp actiunile), cca 10% din totalul actiunilor au fost rezervate, in conditii avantajoase, salariatilor si fostilor salariati, iar restul au fost vandute marelui public prin oferta publica de vanzare (cu restrictia ca nici un actionar sa nu detina mai mult de 5% din capital), fiind rezervata si o cota de maximum 20% pentru investitorii straini (De exemplu, grupul Saint-Gobain in momentul privatizarii avea 1 100 000 de actionari, la prima adunare generala a actionarilor participand 3500 de persoane, CA fiind format din 14 de membri: 1 presedinte - directorul general (care indeplinise aceasta functie si inainte de privatizare), 2 reprezentanti ai personalului din intreprindere, presedintele asociatiei actionarilor salariati sau fosti salariati, 5 reprezentanti ai unor banci, 4 conducatori de intreprinderi prietene si primul presedinte onorific al Curtii de Apel din Paris, care-i reprezinta simbolic pe micii actionari ) in cazul Japoniei si Germaniei, bancile indeplinesc rolul de actionari de referinta 1 E Cohen, De la dereglementation financiere a la dereglementation du marche des dirigeants?, Revue franpaise de gestion, nr 111, nov -dec , 1996 457 in Japonia bancile sunt autorizate sa detina fiecare maximum 5% din capitalul unei societati comerciale si cca 40% pe ansamblul societatilor cotate in practica, in cazul fiecarei intreprinderi exista una sau cateva mari banci influente dintre care rolul esential in exercitarea controlului revine bancii principale, cea care are legaturile cele mai stranse in ceea ce priveste trezoreria si acordarea de credite pe termen scurt si lung Actionarii individuali, care nu detin decat cca 30% din capitalul emis de societatile cotate, nu au o influenta efectiva asupra structurii de gestiune, in practica managerii intreprinderii fiind desemnati de catre fostii conducatori, de regula tot din grupul cadrelor de conducere superioara ale firmei1 in prezent, in guvernarea marilor intreprinderi se manifesta o serie de tendinte datorita faptului ca investitorii institutionali doresc sa ramana pentru mult timp in calitate de actionari, implicandu-se activ in activitatea firmei, astfel incat au devenit principalii catalizatori ai procesului de clarificare a rolului managerilor, a selectarii, recompensarii si supervizarii acestora2 Marii actionari institutionali devin tot mai interesati in identificarea pericolelor generatoare de subperformanta, cautand sa elimine principalele cauze ale ineficientei si nu sa abandoneze firma Masurile de perfectionare adoptate urmaresc cresterea pe de o parte a libertatii de actiune si puterii investitorului, iar, pe de alta parte, a responsabilitatii managerilor fata de actionari Printre masurile adoptate se pot enumera: amplificarea schimbului de informatii dintre investitorii potentiali si dintre acestia si CA permitandu-se totodata ca un investitor sa contacteze investitori ai altor societati comerciale in vederea obtinerii de informatii benefice achizitionarii firmei vizate; crearea comisiilor consultative ale actionarilor constituite din reprezentanti directi ai celor mai mari actionari care sa aiba drept preocupare principala cresterea valorii actiunilor investitorilor; reorientarea interesului marilor investitori prioritar spre profitabilitatea activelor si in mai mica masura spre cresterea marimii acestora, urmarind ca membrii CA sa adopte decizii in sensul producerii unor niveluri inalte ale profitabilitatii actiunilor (Return on Equity) si alocarii eficiente a capitalului; desfasurarea in permanenta a relatiilor generate intre actionarii care dispun de un numar corespunzator de actiuni si managerii intreprinderii si nu numai cu ocazia sedintelor CA, fapt ce stimuleaza stabilitatea actionariatului; amplificarea activismului actionarilor (shareholder activism), in special in cazul SUA, sporirea interesului acestora asupra problemelor generate de guvernarea intreprinderii; imprimarea unui puternic caracter activ rolului directorilor neexecutivi (care nu sunt salariati; actionari, clienti sau furnizori ai firmei respective), de reprezentanti ai intereselor actionarilor in 1 M Aoki, Le management japonais: le modele de Aoki, Problemes economiques, nr 2225, mai 1991 2 N Bain, D Band, Winning ways through corporate governance, Mac Millan, LTD, 1996 458 cadrul CA, in ceea ce priveste evaluarea activitatii managerului general, a schimbarii acestuia in caz de lipsa de performanta si, ar fi de dorit, chiar implicarea lor in elaborarea strategiilor de dezvoltare; cresterea cantitatii de informatii furnizate CA, astfel incat membrii acestuia sa cunoasca cat mai bine specificul activitatii desfasurate, mediul concurential in care intreprinderea evolueaza si strategia acesteia pe termen mediu si lung (informatii ca, de exemplu: date financiare aferente planului strategic, analize privind aprecierea performantei intreprinderii comparativ cu situatia concurentilor, caracteristici ale domeniului de activitate si ale principalilor competitori etc ); cresterea in rigurozitate si formalizarea procedurilor de selectie a directorilor (ca, de exemplu: intregul proces de selectie a directorilor sa fie condus de o comisie de nominalizare formata din directori neexecutivi; sa se apeleze la firme specializate in recrutarea de personal; sa se acorde atentie marita varstei noilor directori in vederea planificarii retragerii acestora la pensie; accentuarea in procedurile de selectie a candidatilor asupra calitatii pregatirii si a performantelor obtinute; organizarea de intalniri cu investitorii semnificativi care trebuie sa-si dea acordul asupra angajarii) Concentrarea actiunilor societatilor comerciale in mainile unui numar redus de investitori institutionali (societati de asigurari, fonduri mutuale de investitii, banci, fonduri de pensii, sindicate), care dispun de analisti de investitii si consilieri proprii, le confera acestora o putere de vot semnificativa ce poate avea ca efect diminuarea influentei managerilor in luarea deciziilor (in practica, in SUA investitorii institutionali controleaza aproape toate marile companii) Politica investitorilor institutionali este in general aceea de a investi in societati comerciale care ofera cresteri ale veniturilor totale permanente si peste media pietei, tinand insa cont si de evolutia nivelului ratelor dobanzii la banci in prezent, investitorii institutionali cauta sa cumpere pachete mari de actiuni dar, in acelasi timp, urmaresc si asigurarea unui portofoliu cat mai diversificat de actiuni pentru a face fata riscului aferent oricarei investitii Astfel, de regula, investitorii pot fi atrasi de firmele a caror strategie urmareste asigurarea in perspectiva a unui profit mare, insa cu un grad ridicat de risc De regula, marii investitori institutionali nu renunta la substantialele parti detinute, decat daca se inregistreaza caderi importante ale cotelor actiunilor la bursa, ci cauta sa exercite presiuni asupra CA si a managerilor societatilor comerciale in acest sens, investitorii institutionali urmaresc ca o mai mare parte din remunerarea directorilor executivi sau neexecutivi sa fie achitata in actiuni ale companiei respective pentru a-i stimula in vederea obtinerii de catre societatea comerciala a unor performante ridicate Apreciind ca structura CA este un factor determinant in obtinerea de catre societatea comerciala a unor rezultate economico-financiare ridicate, investitorii institutionali urmaresc cresterea ponderii membrilor din afara societatii, apreciind ca acestia sunt mai receptivi la sugestiile actionarilor privind performantele intreprinderii Perfectarea de contracte pe termen lung intre actionari si echipa de manageri incurajeaza 459 investitiile pe termen lung, pe baza alocarii pentru dezvoltare a unei parti mai mari din profit, permitand apararea reala a intereselor actionarilor in perspectiva Practica tarilor dezvoltate a evidentiat faptul ca, in general, comportamentul managerilor, care urmareste maximizarea valorii firmei, este determinat de: presiunile de preluare a controlului de catre alte societati comerciale; fortele concurentiale de pe piata produsului; existenta intr-o proportie insemnata a directorilor neexecutivi din afara societatii; separarea functiei de presedinte al CA de cea de director executiv; remunerarea managerilor in functie de performantele obtinute; recompensarea unei parti din munca managerilor prin acordarea de actiuni; concurenta de pe piata muncii a managerilor; presiunea exercitata de dorinta de promovare la conducerea intreprinderii a salariatilor din cadrul unitatii; existenta si performantele pietei bursiere; cresterea gradului de concentrare a proprietatii; sporirea activismului actionarilor institutionali instaurarea guvernarii corporatiste in conditiile cresterii rolului investitorilor institutionali nu este suficienta pentru a transforma comportamentul managerilor in raport cu pietele financiare si cu existenta unui numar mare de actionari Aceasta transformare necesita timp, o schimbare a culturii intreprinderii, luarea in considerare a exigentelor pietei financiare in general intreprinderile, in special cele de tip managerial, cauta in masura posibilului sa se protejeze fata de sanctiunile pietei, iar managerii sa-si mentina puterea, desi fondurile necesare sunt insuficiente, fapt ce le impune o schimbare a comportamentului conducatorilor fata de actionari in vederea intensificarii atragerii economiilor, a culturii intreprinderii mai ales sub presiunea internationalizarii economiilor1 Practica tarilor dezvoltate a evidentiat urmatoarele directii in care trebuie actionat in vederea perfectionarii guvernarii intreprinderii: - accentuarea supravegherii managerilor de catre actionari in acest sens, o importanta deosebita o reprezinta vehicularea catre actionari a unor informatii clare si semnificative privind rezultatele economico-financiare ale intreprinderii, si, totodata, sa aiba si un caracter prospectiv, sa evidentieze costurile de oportunitate si nivelul investitiilor imateriale De asemenea, apare necesar: aflarea de noi modalitati de manifestare a actionarilor in procesul de supraveghere a managerilor; facilitatea mandatarii calitatii de actionar unei terte persoane; exonerarea societatilor de investitii de impozitul pe venit (in cazul efectuarii de operatii de supraveghere a managerilor); largirea prerogativelor actionarilor in aprobarea deciziilor luate de intreprindere privind crearea unei noi societati; emisiunea de noi categorii de actiuni care prevad drepturi de vot diferentiate; ofertele publice de 1 M Albouy, Peut-on reconcilier les dirigeants d’entreprise et les marches financiers, Revue franpaise de gestion, nr 111, nov -dec 1996 460 cumparare; emiterea de actiuni suplimentare care sa protejeze societatea impotriva unor oferte publice de cumparare inamicale prin sporirea costului de achizitionare a acesteia; - sporirea stabilitatii actionariatului si a fidelitatii acestuia fata de societatea comerciala in acest sens, sunt de evidentiat unele propuneri de imbunatatire precum: conditionarea dreptului de vot de o anumita perioada de detinere a actiunilor; reducerea ratei de impozitare a dividendelor in functie de durata de detinere a actiunilor; suprimarea rapoartelor trimestriale ale managerilor privind rezultatele economico-financiare in vederea acordarii unei atentii sporite din partea investitorilor si a managerilor asupra rezultatelor pe termen lung; protejarea intereselor actionarilor in caz de faliment prin asigurarea de prioritati in acordarea despagubirilor; majorarea cu 10% a dividendelor pentru orice detinator de actiuni pe durata a doua exercitii bugetare consecutive (in prezent, in medie, o intreprindere franceza cotata la bursa isi pierde jumatate din actionari in decursul unui an1; reprezentarea in consiliile de administratie a investitorilor institutionali de catre administratori profesionisti carora le este asigurata angajarea pe o durata determinata; - atenuarea antagonismelor dintre manageri si actionari in vederea asigurarii convergentei preocuparilor in realizarea obiectivelor in acest sens, o importanta deosebita o prezinta: revederea sistemului de stimulare si de penalizare a managerilor in functie de realizarea obiectivelor; perfectionarea functionarii pietei managerilor, astfel incat sa se exercite o presiune permanenta asupra celor angajati de firma in aceste conditii, pe de o parte, se dezvolta capacitatea managerului general de a identifica conducatori talentati situati pe treptele ierarhice inferioare iar, pe de alta parte, se accentueaza presiunea acestora din urma de a inlocui managerii de pe treptele superioare care se dovedesc delasatori sau mai putin competenti in practica, reglarea antagonismelor dintre manageri si actionari poate imbraca trei forme: pe baza de contract, atat in ceea ce priveste dreptul de vot al actionarilor si al membrilor CA, cat si statutul managerilor; pe baza de excludere, fie a managerilor intreprinderii, ca urmare a sanctionarii lor de catre legile pietei, fie a actionarilor, justificata prin nerespectarea unor prevederi ale statutului si prin apararea interesului social; pe baza recurgerii la justitie fie pentru mentinerea statu-quo-ului unei situatii (de exemplu, in vederea neutralizarii eforturilor unei firme agresoare in cazul unei oferte publice de cumparare ostile), fie pentru tergiversarea pronuntarii unei hotarari privind solutionarea litigiilor 1 F Collomp, Loyaute, la vertu qui fait gagner de l’argent, Problemes economiques, nr 2518, 30 04 1997 461 referitoare la lupta pentru putere in cadrul unor firme in vederea preluarii controlului1; - revitalizarea CA prin imbunatatirea functionarii acestuia, a continutului obiectivelor urmarite, precum si a relatiilor dintre CA si responsabilul cu gestionarea intreprinderii in acest sens este necesara indeplinirea de catre CA a urmatoarelor trei functii specifice: elaborarea de propuneri de orientari strategice si stabilirea scopurilor, obiectivelor si politicilor esentiale ale organizatiei; aprobarea propunerilor de strategii ale directiei generale si exercitarea prerogativelor de patron fata de aceasta; evaluarea performantelor intreprinderii si a contributiei principalilor manageri la obtinerea rezultatelor Opinia specialistilor este aceea ca, in exercitarea atributiilor, CA trebuie sa evite efectuarea de analize post-factum, misiunea sa trebuind sa fie prospectiva, strategica, dar in acelasi timp sa evite intrarea in detaliile tehnice ale procedurilor de planificare pe care, din cauza lipsei de timp si de competenta necesare, nu le-ar putea stapani Practica a dovedit ca rezultatele intreprinderii sunt conditionate in mod hotarator de natura relatiilor dintre CA si directorul general, primul aflandu-se deseori in situatia de dependenta fata de cel de al doilea datorita faptului ca, pe de o parte, membrii CA sunt alesi la propunerea comitetelor special infiintate in acest scop si care sunt influentate in cele mai multe din cazuri de catre manageri, iar, pe de alta parte, ca urmare a manifestarii unei dependente de ordin tehnic fata de manageri care intocmesc documentele de analiza accentuand asupra aspectelor care ii intereseaza in mod deosebit (in conditiile in care membrii CA dispun de mai putin timp pentru analizarea materialelor prezentate si de mai putine informatii si cunostinte de specialitate, astfel incat practic nu pot sa modifice de fond propunerile si concluziile care li se prezinta) in acest context, se impune mai curand o abordare pragmatica in vederea instaurarii unui dialog real, fapt ce presupune facilitatea accesului membrilor CA la diversii experti din cadrul intreprinderii si evitarea unei abordari voluntariste care presupune instaurarea unor noi controale si sanctiuni, dovedite in practica a avea efecte negative asupra activitatii intreprinderii in ceea ce priveste functionarea CA, o importanta deosebita o prezinta calitatile personale ale membrilor acestuia, in special independenta, disponibilitatea, implicarea, competenta, capacitatea de lucru in echipa si probitatea investigatiile in literatura de specialitate si analizele efectuate asupra societatilor comerciale din tara noastra au permis evidentierea principalelor 1 B Amann si A Couret, Les relations actionnaires-dirigeants selon les types d’organisation, Revue fransaise de gestion, nr 87,ian -feb , 1992 462 probleme necesar a fi luate in considerare in vederea perfectionarii managementului intreprinderilor cotate la bursa: - intarirea controlului asupra managerilor concomitent cu asigurarea unui grad corespunzator de libertate de actiune care sa le permita obtinerea unor performante ridicate, prin: a) cresterea rolului pietei bursiere pe baza accelerarii privatizarii, in special, ca urmare a vanzarii actiunilor detinute de FPS; b) promovarea concurentei pe baza sporirii numarului de agenti economici de pe anumite piete; c) implicarea pe piata bursiera in calitate de cumparatori de actiuni a investitorilor institutionali (societati de asigurari, banci, fonduri de pensii etc ) si, pe aceasta baza, implicarea lor mai puternica in administrarea societatilor comerciale; d) cresterea rolului CA in gestionarea societatii comerciale pe baza: conferirii calitatii de membru actionarilor importanti; existentei unui numar insemnat de membri independenti, mai ales atunci cand presedintele CA este si managerul societatii; sporirii ponderii in CA a directorilor neexecutivi (care nu sunt salariati ai intreprinderii) si cresterii rolului activ al acestora in calitate de reprezentanti ai intereselor actionarilor; amplificarea schimbului de informatii dintre CA si investitorii potentiali; cresterii cantitatii de informatii transmise spre CA de catre compartimentele intreprinderii, necesare in vederea fundamentarii judicioase a deciziilor; indeplinirii de catre CA a atributiilor privind elaborarea de propuneri de orientari strategice, aprobarea strategiilor intocmite de manageri, evaluarea performantelor intreprinderii si a contributiei managerilor la obtinerea rezultatelor; facilitarii accesului membrilor CA la diversi experti din cadrul intreprinderii; e) sporirea rolului controlului formal pe baza elaborarii de proceduri riguroase referitoare la aprobarea cheltuielilor si alocarea resurselor; - implicarea mai puternica a managerilor in prezentul si viitorul societatii comerciale, precum si in promovarea intereselor actionarilor, prin: a) cresterea in rigurozitate si formalizarea procedurilor de selectie a directorilor pe baza: intocmirii de comisii speciale formate din directori neexecutivi; apelarii la firme specializate in recrutarea de personal; accentuarii in procedurile de selectie asupra calitatii pregatirii si performantelor obtinute de candidati; implicarii investitorilor semnificativi in procesul de recrutare b) constituirea si functionarea pietei muncii - pe care se afla managerii -care sa sanctioneze valoarea acestora, in functie de performantele obtinute in conducerea societatilor comerciale; c) perfectarea de contracte de management pe o durata de trei ani prin care sa fie precizate obligatiile partilor (corespunzator practicii tarilor 463 dezvoltate), astfel incat sa se confere managerilor siguranta mentinerii postului, precum si implicarea in asigurarea viitorului societatii comerciale pe baza de competitivitate; d) stabilirea unui sistem de incitare si de remunerare a managerilor in functie de performantele obtinute pe baza: acordarii de actiuni gratuite sau cu optiuni de cumparare la preturi mai reduse; retribuirii in functie de realizarea obiectivelor stabilite; prevederii prin contractul de management a acordarii unor indemnizatii insemnate in cazul inlocuirii lor din echipa conducatoare etc ; e) dezvoltarea competitiei in cadrul societatii comerciale care sa permita promovarea la conducerea intreprinderii a salariatilor unitatii; - apararea intereselor actionarilor si implicarea mai puternica a acestora in prezentul si viitorul societatii comerciale, prin: a) transmiterea catre actionari a unor informatii clare si precise privind rezultatele economico-financiare ale intreprinderii; b) largirea prerogativelor actionarilor semnificativi in aprobarea deciziilor majore luate de intreprindere privind schimbarea profilului de activitate, divizarea, fuzionarea, etc ; c) asigurarea permanenta a unui schimb de informatii (nu numai cu ocazia sedintelor CA) intre actionarii semnificativi si managerii societatii comerciale; d) desemnarea in cadrul CA a unui membru care sa reprezinte si sa apere interesele actionarilor; e) crearea comisiilor consultative ale actionarilor care sa aiba drept preocupare principala cresterea valorii actiunilor ANEXE Anexa 1 - indicatori economico-financiari ai societatilor comerciale cotate la BVB - AUGUST 1998 ' - mii lei - Societate Capital social Cifra de afaceri Profit net Ponderea dividendelor in profitul net % Dividend pe actiune Categoria i ALRO SLATiNA 318 929 250 2 042 646 097 108357545 36,20 3,08 ANTiBiOTiCE iAsi 68 499 580 276 618 223 12952725 31,71 0,06 ARCTiC GaEsTi 57 186 000 381 69 28510521 0,00 0,00 AUTOMOBiLE DACiA 684 590 600 2 318 394 500 21513449 34,96 0,01 AZOMUREs TG MUREs 209458 459 1 188 394 537 15612035 30,87 0,02 NAVROM GALAti 172 134 400 238 268 264 1584513 0,00 0,00 COMPA SiBiU 74 175 375 231 136 318 5992261 35,37 0,03 ELECTROAPARATAJ BUC 32 856 884 159 865 039 13267272 9,21 0,04 OiL TERMiNAL CONSTANtA 152 759 924 168 413 875 12655919 34 69 0,03 OLTCHiM RM VaLCEA 321 496 462 1 569 030 745 32281469 35 92 0,04 OtELiNOX TaRGOVisTE 140 999 625 152 605 567 3635080 35 45 0,23 RULMENTUL BRAsOV 149 664 550 279 674 378 4302740 sANTiERUL NAVAL CTA 172 487 025 123 335 635 15087640 35 87 0,78 SOFERT BACaU 71 636 550 342 772 280 -42 029462 0,00 0,00 TERAPiA CLUJ-NAPOCA 44 893 075 258 168 629 66398414 66 46 0,98 Categoria a ii-a AEM TiMisOARA 21 528 625 83 776 594 7932618 31 70 2,92 AEROSTAR BACaU 85 075 000 AEROTEH BUC * 17 428 500 ALBAPAM ALBA iULiA 10 070 600 51 872 582 3817987 0,00 0,48 ALiMENTARA CLUJ-NAPOCA 16 649 225 56 218 488 2343539 0,00 AMCO OTOPENi 7 764 650 45 548 567 2907439 85 45 8,00 AMEP TECUCi 12 880 025 21 380 617 -3 679233 0,00 AMONiL SLOBOZiA 86 312 975 268 009 088 7224904 66 36 0,06 AMYLON SiBiU* 3 763 500 668364 89 38 0,16 VAE - APCAROM BUZaU 34 574 685 90 365 811 7 616 679 APSA BAiA MARE 10 314 425 57 511 639 960670 28 76 0,03 ARMaTURA CLUJ NAPOCA 15 235 039 81 697 613 9189768 14 92 0,09 ARTROM SLATiNA 141 328 875 165 312 317 141317 35 53 0,01 465 Societate Capital social Cifra de afaceri Profit net Ponderea dividendeloi in profitul net % Dividend pe actiune ASTRA VAGOANE ARAD 85 970 825 269 295 712 -1 41374 0,00 AURORA TG FRUMOS iAsi 4 574 900 20 124 409 2933201 54 42 8,72 BANCA ALBiNA BUCUREsTi 32 178 440 55 015 504 10 240 280 BANCA TRANSiLVANiA CLUJ 26 262 200 165 078 540 26228731 57 12 0,57 BERCENi BUCUREsTi 14 162 700 101 822 520 5597697 17 78 0,10 COMP HOTELiERa iNTERCONTiNENTAL 277 847 700 148 544 177 18 433 658 0,00 CARBiD-FOX TaRNaVENi 23 544 050 261 167 437 5492605 73 14 0,17 CARBOCHiM CLUJ NAPOCA 34 290 800 106 692 262 6745069 34 90 1,72 CARMETAPLAST DEVA* 12 448 450 CARNE ARAD 29 810 376 22 609 867 11190 0,00 0,00 CASiROM TURDA 27 532 236 49 222 923 -3 437235 0,00 CERCON ARiEsUL CaMPiA TURZii 14 669 025 19 505 504 2747376 92 63 4,34 CHiMOPAR BUCUREsTi 31 963 750 104 774 325 13554756 36 78 3,90 CiORAPi TiMisOARA 3 594 642 45 281 733 3 120 859 CiPROM PLOiEsTi 43 156 252 321 186 000 16598000 39 89 0,15 COMELF BiSTRitA* 48 429 175 CONDOR DEVA* 10 800 000 COMB OtELURi SPEC TaRG 765 834 275 793 373 821 -36 550386 0,00 DOROBANtUL PLOiEsTi 24 006 600 112 331 170 10710082 48 55 0,65 ELCOND ZALaU 31 389 650 288 793 938 6102389 35 67 0,07 ELECTROCERAMiCA CLUJ-NAPOCA 8 479 525 28 831 802 1328725 55 89 2,19 EMA PiATRA NEAMt 10 923 275 72 866 893 8 374 710 COMP ENERGOPETROL 7 117 950 72 866 893 8374710 16 71 3,20 ERMAT PLOiEsTi 2 197 425 11 094 503 136313 29 34 0,05 EUROFiNANCES TaRGOVisTE 2 329 600 18 165 -98 368 0,00 FELEACUL CLUJ NAPOCA 6 180 525 36 036 466 542898 40 48 0,04 FORAJ SONDE PLOiEsTi 9 804 400 46 064 373 -5 762799 0,00 FORAJ SONDE CRAiOVA 16 528 850 92 268 383 3748470 35 30 0,08 FORTUNA 37 260 538 32 287 645 2728702 31 27 GRiMEX TG JiU 24 861 625 54 628 607 2130070 34 45 0,74 HiDROJET BREAZA 51 435 875 77 032 302 671400 32 85 0,11 HiTROM VASLUi 30 152 325 73 172 662 6 644 262 i A i F O ZALaU* 92 576 950 iMPACT BUCUREsTi 2 301 072 14 757 301 3541079 34 15 3,33 466 Societate Capital social Cifra de afaceri Profit net Ponderea dividendeloi in profitul net % Dividend pe actiune iMSAT BUCUREsTi 3 274 609 89 792 897 8039284 14 68 0,36 iNDAGRARA ARAD 55 530 400 97 387 619 -10 017322 0,00 iND SaRMEi CaMPiA TURZii 349 972 425 iNTERNAtiONAL SiNAiA 11 984 941 7 542 986 483025 0,00 0,02 iRiS BaRLAD* 5 250 125 MEFiN SiNAiA 50 459 675 94 294 078 3 686 939 MOBiLA ALFA ORADEA 15 925 725 65 596 746 150 791 0,00 MOBiS SEBEs 18 367 100 30 291 969 129 653 0,00 MOLDOMOBiLA iAsi 25 138 150 95 889 780 -2 100544 0,00 0,00 MOPAN TG MUREs 9 774 300 66 403 556 4807018 128 12 0,63 MOPARiV RM VaLCEA 23 593 071 93 719 379 7725271 31 28 0,10 MORaRiT PANiFiCAtiE GALAti 15 331 150 106 338 403 8585672 19 48 0,11 NAVLOMAR BUCUREsTi* 6 837 600 NEPTUN CaMPiNA 43 495 000 127 000 000 -16 26866 0,00 NETEX BiSTRitA* 8 638 400 0,05 NiCOLiNA iAsi 66 556 575 44 159 999 1 439 135 PECO ARAD - oprita 784 55 PETROLSUB SUPLACU DE BACaU 20 795 522 441 590 187 20 795 522 PETROS PLOiEsTi 23 075 200 102 254 354 9 681 202 PRODPLAST BUCUREsTi 17 141 700 102 314 794 4569400 97 53 6,50 PRODViNALCO CLUJ-NAPOCA 9 066 650 -459 053 0,00 0,00 PROMET BECLEAN 34 430 675 311 498 344 1708080 26 86 0,33 RAFO ONEsTi 207 602 500 2 110 344 505 17 002 630 0,00 ROBiNETE iND BACaU 20 304 925 60 639 160 190 699 0,00 SANEViT ARAD 25 425 510 22 248 639 681 786 0,00 0,00 sANTiERUL NAVAL ORsOVA 21 643 150 59 811 721 6 217 745 sANTiERUL NAVAL TULCEA 119 420 225 122 003 712 742747 35 19 0,05 SEMaNaTOAREA BUCUREsTi 75 337 900 58 722 044 -3 827162 0,00 SiCOMED BUCUREsTi 76 377 965 330 783 602 37 802 090 SiDERTRANS CaLaRAsi 6 074 371 16 931 192 1 535 162 0,00 SiLCOTUB ZALaU 124 832 775 841 837 711 9185791 35 24 0,65 SiNTEROM CLUJ-NAPOCA 28 220 700 51 488 744 1505188 31 68 0,42 SiNTEZA ORADEA* 43 926 175 SiRETUL PAsCANi 16 617 189 106 776 571 13396030 48 61 11,42 SOMEs DEJ* 169 368 525 467 Societate Capital social Cifra de afaceri Profit net Ponderea dividendeloi in profitul net % Dividend pe actiune TOMiRiS iAsi 25 830 025 45 610 646 332728 13 22 0,04 TURiSM TRANSiLVANiA CLUJ 34 678 050 21 370 586 6621502 8 73 0,42 U C M REsitA 135 521 175 180 929 959 37 857 0,00 UAMT ORADEA 22 567 125 117 478 503 4053594 34 43 0,06 UZTEL PLOiEsTi 29 270 000 80 220 941 2103148 28 92 0,52 VES SiGHisOARA 7 506 925 42 332 294 -687 896 0,00 0,00 ZAHaRUL BUZaU 55 629 499 -3 738166 0,00 ZiMTUB ZiMNiCEA 43 180 925 164 012 658 5 812 013 * Societatea nu a raportat rezultatele financiare la 31 12 1997 Anexa 2 - Conditii necesare pentru obtinerea autorizatiei de catre SVM din partea CNVM in vederea obtinerii autorizatiei de la CNVM, Societatea de Valori Mobiliare trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii : Sa fie persoana juridica romana, legal infiintata ca societate pe actiuni, in conformitate cu prevederile Legii nr 31 1990, privind societatile comerciale, republicata Capitalul social sa fie constituit din actiuni nominative cu drept de vot, fiecare actiune conferind detinatorilor drepturi egale; pot fi emise si categorii de actiuni care confera titularilor lor drepturi diferite, numai in conditiile actului constitutiv in momentul inregistrarii cererii de autorizare sa faca dovada unui minim de capital subscris si integral varsat, care trebuie sa fie in proportie de cel putin 75% in numerar; restul de 25% poate fi aport in natura, constand in active corporale destinate exclusiv activitatii societatii Obiectul de activitate al societatii sa fie exclusiv intermedierea de valori mobliare Sa dispuna de un spatiu corespunzator desfasurarii activitatii de intermediere Societatea sau actionarii ei semnificativi sa nu detina nici un fel de participare, de orice fel ar fi aceasta, intr-o alta societate de valori mobiliare Membrii consiliului de administratie sau ai comitetului de directie, precum si agentii de valori mobiliare ai societatii pot detine actiuni intr-o alta societate de valori mobiliare numai daca aceasta este deschisa si are actiunile inscrise la Cota intr-o Bursa de valori si numai cu conditia ca detinerile lor individuale si cumulate sa nu depaseasca 5%, respectiv 20% din capitalul subscris al unei astfel de societati de valori mobiliare, precum si cu conditia sa nu fie alesi in conducerea unei alte 468 societati de valori mobiliare De asemenea, societatea, membrii consiliului de administratie si ai conducerii executive, precum si agentii ei de valori mobiliare, nu pot detine mai mult de 5% din capitalul unei societati de administrare de investitii Consiliul de administratie sa fie format din cel putin trei membri, cu o vechime de minimum trei ani intr-unul din domeniile: financiar, juridic, bancar, economic sau al afacerilor Anexa 3 - Evolutia numarului SVM-urilor membre ale ANSVM DATA Numar SVM DATA Numar SVM iANUARiE 1995 25 OCTOMBRiE 1997 155 DECEMBRiE 1995 44 NOiEMBRiE 1997 168 DECEMBRiE 1996 85 iANUARiE 1997 191 MARTiE 1997 98 FEBRUARiE 1998 199 APRiLiE 1997 103 MARTiE 1998 203 MAi 1997 110 APRiLiE 1998 204 iUNiE 1997 112 MAi 1998 206 iULiE 1997 125 iUNiE 1998 205 AUGUST 1997 133 iULiE 1998 193 SEPTEMBRiE 1997 151 30 iULiE 1998 199 Anexa 4 - Societati de valori imobiliare membre ANSVM 469 Anexa 5 - Evolutia numarului societatilor comerciale listate pe piata Rasdaq Data Societati listate Data Societati listate oct 96 7 oct 97 3717 nov 96 344 nov 97 4775 dec 96 1615 dec 97 5334 ian 97 2319 ian 98 5569 feb 97 2667 feb 98 5574 mar 97 2714 mar 98 5577 apr 97 2752 apr 98 5577 mai 97 2899 mai 98 5580 iun 97 3248 iun 98 5588 iul 97 3660 iul 98 5590 aug 97 3668 aug 98 5596 sep 97 3692 Anexa 6 - Conditii pentru admiterea titlurilor in vederea cotarii la bursa in unele tari dezvoltate SUA Admiterea titlurilor la NYSE (New York Stock Exchange), cea mai mare din lume, este conditionata de: • un venit anual minimal de 2,5 milioane dolari; • un numar de minimum 1,1 milioane actiuni distribuite in public; • valoarea de piata a acestor actiuni trebuie sa fie de minimum 10 mil dolari • activele nete tangibile sa depaseasca 18 milioane dolari Admiterea titlurilor la AMEX (American Stock Exchange) nu este tot atat de pretentioasa ca la NYSE, desi si aici exigentele sunt mari: • veniturile anuale minime trebuie sa atinga 750 000 dolari; • numarul minim de actiuni emise trebuie sa fie de 500 000 dolari; • activele tangibile nete sa se ridice la minimum 4 milioane dolari Japonia Prima piata bursiera a tarii (si a doua in lume) TSE (Tokyo Stock Exchange) pretinde pentru admiterea titlurilor la cota ca: • firma solicitanta sa fie inregistrata si sa aiba o experienta neintrerupta in afaceri de minimum 5 ani; 470 • numarul minim de actiuni oferite sa fie de cel putin 20 000 000 (pentru cele care se negociaza in loturi de cate 10000, de 2 000 000 (pentru cele ce se negociaza in loturi de 1000), de 1 000 000 (pentru loturile de 50) sau de 20 000 pentru cele la care actiunile se pot negocia individual; • activele nete ale firmei sa fie de cel putin 10 milioaneyeni (peste 90 milioane dolari) • profiturile brute in fiecare din ultimii trei ani trebuie sa fi fost de cel putin 2 miliarde yeni (peste 18 milioane dolari) Marea Britanie Bursa londoneza "Stock Exchange" foloseste urmatoarele exigente pentru admiterea titlurilor la cota: • firmele sa existe de cel putin 3 ani; • sa puna in vanzare cel putin 25%din capitalul lor; • sa realizeze o capitalizare bursiera minimala de 700 000 de lire sterline (peste 1 milioane dolari) Germania Amtlicher Markt pretinde pentru admiterea titlurilor la cota ca: • firma sa existe de cel putin 3 ani; • sa se asigure punerea in vanzare publica a cel putin 25% din capitalul social; • capitalul minimal al firmei sa fie de cel putin 2 500 000 DM Franta Trebuie indeplinite urmatoarele conditii: • cel putin 25% din capitalul social sau 600 000 de actiuni sa fie oferite la vanzare; • societatea trebuie sa fi inregistrat in ultimii 3 ani beneficii si sa fi distribuit beneficii; societatea trebuie sa fi publicat bilantul anual pe ultimii 3 ani (bilant verificat de Curtea de Conturi) 471 Anexa 7 - Conditii de inscriere a societatilor comerciale la BVB Pentru inscrierea actiunilor la cota BVB trebuiesc indeplinite urmatoarele conditii: - firma emitenta trebuie sa-si fi desfasurat activitatea de cel putin 3 ani; - emitentul trebuie ca in ultimii 2 ani sa fi obtinut profit net (nu se ia in considerare profitul aferent venitului financiar); - minimum 15% din actiunile emise si aflate in circulatie (reprezentand cel putin 75 000 de actiuni) sa se afle in posesia a mai mult de 600 de actionari (altii decat angajatii emitentului), fiecare detinand actiuni in valoare de cel putin 300 000 lei; - bursa isi rezerva dreptul de a aprecia competenta profesionala si integritatea morala a personalului de conducere al firmei emitente sau cu privire la unele aspecte legate de activitatea economico-financiara a acesteia (fluxul lichiditatilor, capitalul circulant etc ) Exigentele BVB cu privire la admiterea obligatiunilor la cota sunt: - cel putin 30% din obligatiunile emise (reprezentand un numar de minimum 50 000 de actiuni) si aflate in circulatie trebuie sa fie detinute de minimum 1000 de persoane, excluzand persoanele implicate si angajatii emitentului; - fiecare dintre acestia trebuie sa detina un numar de obligatiuni a caror valoare totala minima sa fie 300 000 lei Anexa 8 - Evolutia pietei bursiere BVB DATA Nr actiuni Nr tranzactii Total valoare mil lei Total valoare USD Capital social mil lei Capital social USC Societati listate noiembrie 95 9719 89 554 553 218393 000 555150 868 218254285 817 8 decembrie 95 33042 290 1909 517 745981 000 785936 758 307164928 502 9 ianuarie 96 50415 628 2169 580 835022 000 1385574 691 531722632 801 10 februarie 96 129678 1618 2710 356 990696 000 118449 389 510608463,651 11 martie 96 237912 2600 4357 044 1516036 000 1801339 786 625786914 197 13 aprilie 96 88036 1281 1161 591 398890 000 1886194 950 647862397 416 13 mai 96 141714 2317 1356 427 463821 000 1961322 282 669558899 313 13 iunie 96 61654 1036 474 902 158267 000 1037472 562 346292980 579 13 iulie 96 84651 1742 537 290 175512 822 1541296 293 503227729 784 13 august 96 102259 1831 747 399 237318 659 1679602 075 534102035 663 13 septembrie 96 57038 1136 369 946 116283 142 1070178 232 336208419 383 13 octombrie 96 81743 1529 457 411 138633 576 1392381 284 421662963 170 13 noiembrie 96 47682 976 306 100 88107 000 1285157 000 368782462 000 16 decembrie 96 33810 732 219 216 59513 000 1380466 000 374943738 000 16 472 DATA Nr actiuni Nr tranzactii Total valoare mil lei Total valoare USD Capital social mil lei Capital social USD Societati listate ianuarie 97 237291 1903 1966 524 360540 000 2175869 000 441100180 000 17 februarie 97 6547033 11631 17956 171 2586758 000 5178539 000 721881334 000 23 martie 97 19647089 30779 26609 035 3436085 000 7895491 000 1019562240 000 25 aprilie 97 46573231 53749 85657 815 11061186 000 24138298 000 3117032104 000 33 mai 97 46725928 92654 152007 738 21437709 000 49522204 000 6984434053 000 37 iunie 97 94682272 90020 329876 686 46003453 000 75125005 000 10483347632 000 44 iulie 97 71451134 56294 332620 330 46587605 000 114343907 000 15962824532 000 51 august 97 51999039 56942 224767 083 30190394 183 107765330 000 14473762378 000 58 septembrie 97 59720230 56599 200562 101 26600624 993 120972930 000 16068710636 000 62 octombrie 97 76199119 75649 235976 374 30481316 000 132662943 000 17222756822 000 70 noiembrie 97 50567244 48304 163340 521 20935873 000 102418195 000 13120633830 000 74 decembrie 97 43802429 32794 120920 312 12245698 000 63019117 000 7941214329 000 75 ianuarie 98 53286377 40197 122199 000 14698826 000 98489086 000 11878175978 000 80 februarie 98 73933033 51643 164763 000 20102812 000 126545818 000 15408234508 000 87 martie 98 129059999 66148 343023 000 41769087 000 152151096 000 18556926755 000 92 aprilie 98 93147973 54970 232323 000 27757042 000 139587683 000 16635873986 000 98 mai 98 110788197 54345 216990 000 25598940 000 126648431 000 14942093009 000 100 iunie 98 76265919 45965 134005 490 15640004 800 122841761 000 14335002654 000 106 iulie 98 75445783 42986 121098 860 13920853 000 119576628 000 13745356473 000 august 98 47795162 33937 66748 059 7601586 359 92340517 000 10526645805 000 septembrie 98 47266383 28849 63759 535 7052593 004 73731411 000 8151067384 640 TOTAL 1278689977 1045990 3376920 250 432541410 069 1879617779 100 238536363018 101 Anexa 9 - Evolutia pietei RASDAQ Data Total valoare (lei) Total valoare (USD) Volum (actiuni) nov 96 1 046 970 147 303 734 2 142 782 dec 96 2 243 879 812 593 148 4 562 086 ian 97 20 386 216 579 3 823 747 9 912 189 feb 97 112 086 985 118 18 128 252 35 399 628 mar 97 74 135 583 972 10 101 982 44 739 876 apr 97 145 359 440 730 20 593 692 57 952 052 mai 97 186 708 947 675 26 864 597 60 000 563 iun 97 388 651 094 180 54 894 222 86 357 138 iul 97 624 486 783 194 87 955 885 119 710 240 aug 97 391 282 774 108 52 563 511 93 123 355 sep 97 286 238 377 218 38 046 855 89 744 146 oct 97 227 220 037 533 29 509 096 80 360 239 473 Data Total valoare (lei) Total valoare (USD) Volum (actiuni) nov 97 145 199 721 982 18 596 276 60 818 208 dec 97 228 373 078 439 28 546 635 58 336 072 ian 98 166 341 846 888 21 108 583 69 359 617 feb 98 172 582 292 015 20 972 605 79 973 954 mar 98 460 470 460 147 55 939 121 121 928 705 apr 98 248 437 089 247 29 653 408 101 208 459 mai 98 436 446 309 859 51 554 522 91 378 875 iun 98 220 639 485 357 25 735 600 87 106 178 iul 98 215 885 480 455 24 729 150 97 078 062 aug 98 165 903 356 636 18 879 858 79 931 547 Total 4 920 126 211 291 639 094 479 1 531 123 971 Anexa 10 - Structura actionariatului societatilor comerciale tranzactionate la BVB la 30 sept 1998 Societate Actionar semnificativ Procent AEM TiMisOARA F P S 59,81 F P S 17,61 AEROTEH BUC PAS AEROTEH 50,92 BANCA ALBiNA BUCUREsTi ARDAF CLUJ S A 12,83 ALBAPAM ALBA iULiA F P S 43,94 MOBiLA ALFA ORADEA F P S 51,00 ROMANiAN RECONSTRUCTiON CAPiTAL PLC 5,25 ALiMENTARA CLUJ-NAPOCA F P S 47,39 ROMANiAN GROWTH FUND 11,28 BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 6,12 ALRO SLATiNA F P S 65,24 ROMANiAN iNVESTMENT COMPANY CYPRUS LTD 5,88 BROADHRUST iNVESTMENTS LiMiTED 5,92 AMCO OTOPENi F P S 14,13 PAS 95 J 94 50,94 SC EUROTRADiNG CHEMiCALS SRL 28,16 AMONiL SLOBOZiA SC ROMFERCHiM SA BUCURESTi 22,91 BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 5,54 AMEP TECUCi POLiSH AMERiCAN PACKiNG 50,98 ROMANiAN GROWTH FUND 6,28 ASOCiATiA SALARiATiLOR AMYLON 50,95 AMYLON SiBiU F P S 9,08 BROADHURST iNVESTiMENT LiMiTED 10,87 VAE - APCAROM BUZaU VAE AKTiENGESELLSCHAFT 51,77 APSA BAiA MARE F P S 50,75 474 Societate Actionar semnificativ Procent EUROPEAN BANK FOR RECONSTRUCTiON AND DEV 25,48 ARCTiC GaEsTi ROMANiAN iNVESTMENT COMPANY CYPRUS LTD 10,00 SOCiETE GENERALE ROMANiA FUND 25,48 Asociatia Salariatilor si Membrilor Cond 40,00 ARMaTURA CLUJ-NAPOCA CREDiTANSTALT AG ViENNA 6,96 ROMANiAN GROWTH FUND 10,66 AEROSTAR BACaU F P S 70,00 S i F MOLDOVA 11,24 ARTROM SLATiNA F P S 7,80 S i F OLTENiA 25,71 ASTRA VAGOANE F P S 70,00 ANTiBiOTiCE iAsi BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 5,59 F P S 52,81 AURORA TG FRUMOS iAsi ASOCiATiA SALARiATiLOR "AURORA" 39,99 S i F OLTENiA 24,77 AZOMUREs TG MUREs BROADHURST 5,61 F P S 54,70 BERMAS SUCEAVA F P S 24,97 PAS BERMAS 20,80 CASCASiROM TURDA F P S 40,88 CARBOCHiM CLUJ-NAPOCA F P S 50,99 S i F BANAT CRiSANA 16,94 CERCON ARiEsUL CaMPiA TURZii ASOCiATiA CERCON ARiESUL 40,00 S i F MUNTENiA 7,01 COMPANiA HOTELiERa iNTERCON S C LiDO S A 11,89 S C GENERAL CONSULTiNG PROCUREMENT S A 49,07 CiPROM PLOiEsTi BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 9,30 F P S 41,91 COMELF BiSTRitA F P S 69,72 BROADHRUST iNVESTMENTS LiMiTED 5,09 COMPA SiBiU F P S 50,95 ROMANiAN iNVESTMENT COMPANY CYPRUS LTD 9,72 CONDOR DEVA F P S 70,00 S i F BANAT CRiSANA 5,03 COMB OtELURi SPEC TaRG ' F P S 70,00 SiF OLTENiA SA 29,16 CARMETAPLAST DEVA ASOCiATiA SALARiALA CARMETAPLAST 39,99 475 Societate Actionar semnificativ Procent F P S 30,00 CHiMiOPAR F P S 58,90 S i F MUNTENiA 22,13 CARBiD FOX TaRNaVENi ASOC "CARBiD-FOX-PAS" in numele membrilo 59,51 BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 5,07 CARNE ARAD F P S 54,26 S i F BANAT CRiSANA 8,34 AUTOMOBiLE DACiA F P S 51,00 BURUiANA MAGDALENA 5,39 EUROFiNANCES TaRGOVisTE PAUNESCU RODiCA CONSTANTA 5,39 S C EUROiNTERMED 5,84 ELECTROCERAMiCA CLUJ-NAP F P S 69,87 S i F OLTENiA 13,32 BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 16,11 BANCA AGRiCOLA 5 ELECTROAPARATAJ BUC ROMANiAN RECONSTRUCTiON CAPiTAL PLC 6,55 SOCiETE GENERALE ROMANiA FUND 10,06 ROMANiAN iNVESTMENT COMPANY CYPRUS LTD 9,98 F P S 50,89 ELELCOND ZALaU ROMANiAN iNVESTMENT COMPANY CYPRUS LTD 5,20 POST COMMUNiST OPPORTUNiTiES FUND 9,93 F P S 6,96 COMP ENERGOPETROL PAS ENERGOPETROL 41,83 S i F MUNTENiA 5,76 EMA PiATRA NEAMt BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 7,87 ERMAT PLOiEsTi PAS EMA NEAMT 43,22 F P S 94,68 FAUR BUCUREsTi FONDUL PROPRiETATii DE STAT 91,76 SiF MUNTENiA 6,17 FELEACUL CLUJ-NAPOCA F P S 51,00 PAS-ASOCiATiA SALARiATiLOR FELEACUL 20,13 FORAJ SONDE PLOiEsTi SiF OLTENiA 57,43 FORAJ SONDE PLOiEsTi CARPATHiAN iNVESTMENTS LTD 7,47 F P S 46,66 FORTUNA FPS 69,99 SiF MUNTENiA 24,21 GRiMEX TG JiU F P S 51,20 HiDROJET BREAZA F P S 70,00 S i F MUNTENiA 14,16 HiTROM VASLUi F P S 48,80 SiF MUNTENiA 15,85 476 Societate Actionar semnificativ Procent i A i F O ZALaU F P S 82,72 iNAGRARA ARAD iNDAGRARA PAS 25,48 iNTERAMERiCAN TRADiNG 50,00 POPP ANGHELiNA 7,76 iMPACT BUCUREsTi POPP iOAN DAN 5,66 SANDULESCU CARMEN DANiELA 7,45 F P S 20,41 iNDUSTRiAL iNVEST GRUP 8,44 iMSAT BUCUREsTi REGENT FUND MANAGEMENT 5,23 ROMANiAN iNVESTMENT COMPANY CYPRUS LTD 9,99 ROMANiAN iNVESTMENT FUND CYPRUS LTD 20,44 SOCiETE GENERALE ROMANiA FUND 7,91 iNTERNAtiONAL SiNAiA BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 10,02 F P S 39,98 BALKAN FUND 5,51 BROADHRUST iNVESTMENTS LiMiTED 12,89 OtELiNOX TaRGOVisTE F P S 10,09 SAMSUNG DEUTSCHLAND GMBH 51,00 SiF OLTENiA 6,45 iRiS BaRLAD F P S 39,78 P A S iRiS 10,88 MEFiN SiNAiA F P S 70,00 MOBiS SEBEs F P S 50,96 S i F BANAT-CRiSANA 29,46 P A S MOLDOMOBiLA S A iASi 20,00 S C C D TRADE iMPEX SRL BUCURESTi 7,46 MOLDOMOBiLA iAsi S C ELViMEX GROUP S A BUCURESTi 7,46 S C SECAN iMPORT-EXPORT SRL BUCURESTi 5,08 UNiTA SA 5,14 ASOCiATiA SALARiATiLOR PANGAL 20,00 MORaRiT PANiFiCAtiE GALAti ' BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 6,98 F P S 19,97 ROMANiAN RECONSTRUCTiON CAPiTAL PLC 13,49 F P S 39,87 MOPAN TG MUREs ROMANiAN RECONSTRUCTiON PLC 20,25 ROMANiAN RECONSTRUCTiON CAPiTAL PLC 5,382 MOPARiV RaMNiCU VaLCEA SiF OLTENiA 5,43 F P S 54,39 NiCOLiNA iAsi F P S 75,52 S i F MOLDOVA 21,10 NEPTUN CaMPiNA F P S 66,72 NETEX BiSTRitA SC iMP ROMANiA CO SRL TiMiSOARA 7,67 477 Societate Actionar semnificativ Procent PAS NETEX 39,97 NAVOL OLTENitA F P S 50,70 S i F MUNTENiA S A 16,01 NAVLOMAR BUCUREsTi F P S 30,31 PAS NAVLOMAR - ACTiUNi GAJATE 28,00 BROADHRUST iNVESTMENTS LiMiTED 7,52 NAVROM GALAti F P S 40,03 SOCiETATE DE iNVESTiTii FiNANCiARE TRANS 9,86 OiL TERMiNAL CONSTANtA BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 7,55 F P S 61,39 BROADHURST iNVESTMENTS LiMiTED 5,45 OLTCHiM RM VaLCEA F P S 52,97 S i F OLTENiA 6,61 PAN FPS 47,42 PECO ARAD F P S 50,88 ROMANiAN iNVESTMENT COMPANY CYPRUS LTD 9,14 POLiCOLOR BUCUREsTi ROMANiAN iNVESTMENT FUND CYPRUS LTD 26,45 THE ROMANiAN-AMERiCAN FUND 25,50 PROMET BECLEAN F P S 70,31 S i F BANAT CRiSANA 14,00 ASOCiATiA SALARiATiLOR - PRODPLAST 38,99 PRODPLAST BUCUREsTi DAYLONG 12,25 S C GHESAF TRADE S R L BUCURESTi 5 PETROS PLOiEsTi F P S 70,37 PETROLSUB SUPLACU DE BACaU EURO TRADiNG CHEMiCALS SRL 51,00 F P S 60,00 RAFO ONEsTi S i F MOLDOVA 11,57 SiF OLTENiA 5,13 RULMENTUL BRAsOV F P S 50,96 ROBiNETE iND BACaU F P S 54,17 SANEViT ARAD S i F OLTENiA 14,47 SC ARCASROM SA 55,49 SiDERTRANS CaLaRAsi DOBRE A GHEORGHE 5,00 F P S 21,04 SEMaNaTOAREA F P S 56,70 SiNTEROM CLUJ-NAPOCA F P S 69,99 S i F OLTENiA 12,43 SiLCOTUB ZALaU F P S 71,99 S i F BANAT- CRiSANA 15,23 SOMEs DEJ F P S 70,00 FPP "BANAT-CRiSANA" ARAD 21,15 F P S 51,00 478 Societate Actionar semnificativ Procent sANTiERUL NAVAL CONSTANtA S i F MOLDOVA 19,00 S i F TRANSiLVANiA 6,84 sANTiERUL NAVAL ORsOVA F P S 39,87 S i F TRANSiLVANiA 41,97 sANTiERUL NAVAL TULCEA F P S 69,99 S i F MOLDOVA 23,74 SOFERT BACaU iNTERAGRO SA 63,28 S i F MOLDOVA 19,01 iND SaRMEi CaMPiA TURZii F P S 63,27 S i F BANAT- CRiSANA 32,90 siRETUL PAsCANi ASOCiATiA PAS-PRiVSiR SiRETUL S A 83,28 STRATUSMOB iAsi F P S 51,09 SiNTEZA ORADEA ASOCiATiA SiNTEZA 51,81 ASOCiATiA SALARiATiLOR TERAPiA SA 24,94 CREDiTANSTALT AG ViENNA 6,15 TERAPiA CLUJ-NAPOCA ROMANiAN iNVESTMENT COMPANY CYPRUS LTD 5,37 ROMANiAN iNVESTMENT FUND CYPRUS LTD 8,12 ROMFERCHiM SA 18,97 BANCA TRANSiLVANiA CLUJ SiF OLTENiA 5,43 TOMiRiS iAsi F P S 51,00 SiF MOLDOVA 21,97 TURiSM TRANSiLVANiA CLUJ F P S 39,96 S i F TRANSiLVANiA 38,93 UAMT ORADEA F P S 50,96 UCM REsitA S i F BANAT-CRiSANA" ARAD 20,43 F P S 70,03 UZTEL PLiOEsTi F P S 76,87 PRODViNALCO CLUJ NAPOCA F P S 39,96 VES SiGHisOARA F P S 65,83 ZAHaRUL BUZaU AGRANA ZUCKER GES M B H 54,36 F P S 17,56 ZiMTUB ZiMNiCEA F P S 51,39 S i F OLTENiA 35,65 479 Anexa 11 - Raportul Cadbury 1 Consiliul de administratie (Board of directors) 1 1 CA ar trebui sa se intruneasca in mod regulat, sa exercite un control deplin si eficace asupra companiei si sa monitorizeze activitatea managementului executiv 1 2 E necesar sa existe o definire clara si general acceptata a responsabilitatii la nivelul conducerii superioare a firmei Acolo unde presedintele Ca este si administratorul societatii, este esential ca in componenta CA sa existe un numar considerabil de membri independenti, grupati in jurul unui lider informai 1 3 Directorii nonexecutivi din CA ar trebui sa exercite o influenta semnificativa in procesul de luare a deciziilor CA, atat din punct de vedere calitativ, in virtutea autoritatii cunostintelor pe care le poseda, dar si cantitativ, prin numarul lor 1 4 CA ar trebui sa-si intocmeasca o lista formalizata, cu problemele specifice ce fac obiectul strict al deciziilor sale pentru a se asigura in acest mod ca detine controlul deplin asupra companiei 1 5 Este recomandat sa se instituie o procedura prin care directorii sa poata apela la servicii de consultanta profesionala independente daca sarcinile ce le revin solicita cunostinte aprofundate intr-un anumit domeniu, sevicii obtinute pe cheltuiala companiei 1 6 Toti membrii CA ar trebui sa aiba acces la sfaturile si serviciile secretarului firmei (company secretary), care este responsabil in fata CA de derularea procedurilor si aplicarea regulilor aferente Orice punere in discutie a demiterii secretarului, vizeaza CA ca intreg 2 Directorii nonexecutivi 2 1 Contributia directorilor nonexecutivi consta in tratarea problemelor legate de strategie, performante, resurse, inclusiv problemele-cheie ce apar in conducerea societatii, intr-o viziune independenta de factorii endogeni firmei 2 2 Directorii nonexecutivi nu ar trebui sa fie implicati in managementul companiei sau in alta afacere ori relatie ce nu le-ar mai putea asigura independenta in luarea deciziilor privind firma respectiva; fac exceptie de la aceasta regula comisioanele pe care le primesc in baza activitatii prestate in cadrul CA si actiunile detinute de acestia Comisioanele trebuie sa reflecte timpul pe care acestia sunt dispusi sa-l dedice companiei 2 3 Directorii nonexecutivi trebuie numiti pe o perioada specificata de timp, iar realegerea lor nu se va face in mod automat 2 4 Directorii nonexecutivi ar trebui selectati in urma unui proces formal, 480 iar atat selectia cat si numirea acestora in functie trebuie sa constituie o preocupare a CA ca intreg 3 Directorii executivi 3 1 Contractul de munca al unui director executiv nu trebuie sa depaseasca 3 ani fara acordul actionarilor 3 2 Veniturile totale ale directorilor si presedintelui CA, ca si contributiile acestora la fondul de pensii si actiunile detinute de acestia, ar trebui facute publice in mod clar si complet; se va explica totodata modul de masurare a performantelor realizate de acestia Nu se vor mentiona sume separate pentru salariu, prime si alte sporuri aferente 3 3 Remunerarea directorilor nonexecutivi trebuie sa se stabileasca pe baza recomandarilor comisiei de remunerare compusa in totalitate din directori nonexecutivi 4 Sistemul de raportare si control 4 1 Sarcina Ca este de a evalua permanent pozitia companiei in mediul de afaceri respectiv 4 2 CA trebuie sa fie garantul mentinerii unei relatii obiectiv-profesionale cu firmele specializate in audit 4 3 CA trebuie sa formeze o comisie de audit care sa aiba in componenta sa cel putin 3 directori nonexecutivi carora sa li se specifice in mod clar obiectivele, sarcinile, competentele si responsabilitatile ce le revin 4 4 Directorii trebuie sa raporteze actionarilor despre eficacitatea sistemului de control intern al companiei 4 5 Directorii trebuie sa isi asume responsabilitatea pregatirii documentatiilor necesare auditorilor firmei 4 6 Directorii trebuie sa raporteze actionarilor ca organizatia are perspective de dezvoltare, cu ipotezele necesare sustinerii acestei informatii iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 11-12 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa "COSTiN MURGESCU" CONJUNCTURA ECONOMiEi MONDiALE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS CONJUNCTURA ECONOMiEi MONDiALE 487 introducere 487 Evolutia conjuncturii pe plan mondial 487 Prognoza de baza 489 Aspecte de politica economica 496 Politica economica pentru stimularea inviorarii 497 Dezbaterea asupra regimului de curs de schimb practicat in economiile in dezvoltare 500 incertitudini si riscuri ale prognozei 501 AMERiCA DE NORD 504 UNiUNEA EUROPEANA 510 ECONOMiiLE iN TRANZitiE 516 BULGARiA 525 Tendinte actuale 525 Previziuni 526 CEHiA 527 Tendinte recente 527 Perspective 529 CROAtiA 531 Prognoze 533 POLONiA 535 Tendinte actuale 535 Previziuni 536 RUSiA 539 Considerente fiscale 540 SLOVACiA 542 Tendinte recente 542 Prognoze 543 486 SLOVENiA 545 Evolutii recente 545 Prognoze 546 JAPONiA 548 AFRiCA 551 Prognoze pentru 1999-2004 553 sansele dezvoltarii Africii 557 Perspectivele de dezvoltare pentru 1999 si pe termen mediu 561 ASiA DE VEST 562 israel 564 Turcia 566 ANALiZA EVOLUtiEi MACROECONOMiCE A REGiUNii ASiA-PACiFiC 569 AMERiCA LATiNa si CARAiBE 576 CONCLUZiiLE PRiMULUi RAPORT AL SECRETARiATULUi OMC PRiViND EVOLUtiA COMERtULUi iNTERNAtiONAL 582 Principalele caracteristici ale comertului mondial in 1998 583 Repercusiuni ale scaderii preturilor produselor primare 590 Perspectivele comertului mondial in 1999 591 PREtURiLE MaRFURiLOR: CiCLURi LA NiVEL MONDiAL si TENDiNtE PE TERMEN LUNG 595 Efectele crizei asiatice si ale recesiunii din Japonia 596 indicii de preturi oferiti de Fondul Monetar international 596 Tendintele pe termen lung 596 METALE NEFEROASE 597 O N U Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale Sectorul de Analiza a Politicii de Dezvoltare Colectivul de Prognoza Economica si Conjunctura intrunirea Proiect Link 3-6 mai 1999 CONJUNCTURA ECONOMiEi MONDiALE introducere Agenda reuniunii Proiect Link din mai 1999, organizata la New York (3-6 mai) include : 1 discutarea evolutiei economiei mondiale pe termen scurt si mediu, bazata pe noile evolutii nationale si internationale inregistrate de la reuniunea din septembrie 1998 a Proiectului Link; 2 discutarea problemelor curente de politica economica internationala, cum ar fi: aspectele politice ale largirii spre Est a Uniunii Europene, evolutii pe pietele financiare internationale si probleme ale globalizarii economiei mondiale, cu implicatii indeosebi pe planul economiilor tarilor in dezvoltare Avand la dispozitie informatiile primite de la centrele nationale Link si din alte surse, echipa Link de la Natiunile Unite a pregatit o prognoza a economiei mondiale utilizand sistemul Link de modelare econometrica Acest raport cuprinde principalele probleme din prognoza elaborata de echipa Link Proiectul prezentat este un exercitiu temporar si va fi reinnoit cu o alta prognoza in cateva saptamani Majoritatea rapoartelor Link nationale care contin prognoze detaliate si analize politice sub tutela centrelor Link nationale se regasesc pe internet atat la Natiunile Unite, cat si la Universitatea din Toronto Evolutia conjuncturii pe plan mondial Economia mondiala se afla intr-un proces de restabilire a cresterii dupa suita de "socuri traumatice" produsa de crizele financiare internationale Dupa o scadere semnificativa in 1998, cresterea economica globala este estimata sa se accentueze in perioada 1999 - 2000 Ritmul real de crestere este estimat sa se majoreze la 2% in 1999 si la 2,5% in anul 2000, dupa un nivel modest, de 1,7% in 1998 (vezi Tabelul 1) Totusi, performantele economice extrem de contrastante ale diverselor tari sunt la un nivel ingrijorator in timp ce un numar de economii, in cea mai mare parte economii in tranzitie si in dezvoltare, se lupta sa iasa din faza de criza pe care au traversat-o dupa crizele din Asia de la mijlocul anului 1997, altele raman in recesiune Mult mai important este faptul ca distributia asimetrica a avutiei natiunilor afecteaza standardul de viata pentru o mare parte a populatiei lumii 488 Pietele financiare ale lumii care au experimentat crize severe si au condus direct sau indirect la recesiuni adanci in multe economii dupa 1997, dau semne de stabilizare, in special prin cresterea increderii in dezvoltare in multe tari emergente De mentionat ca aici se includ si efectele negative ale crizei valutare din Brazilia de la inceputul anului 1999 Ca urmare a relaxarii recente a politicii monetare in majoritatea tarilor dezvoltate, asa cum s-a precizat in Proiectul Link de la inceputul anului І998, conditiile monetare ale pietelor internationale de marfuri care au experimentat o puternica deflatie in anii 1997 - 1998 si au condus la deteriorarea situatiei economice a multor state in dezvoltare, s-au stabilizat De asemenea, remarcabila este reluarea cresterii preturilor la titei, de la inceputul acestui an in pofida acestei relansari, situatia economica de ansamblu nu este sub control Ajustarea sectoarelor economice reale cere o mai indelungata perioada decat cea necesara modificarii indicatorilor financiari si monetari Dar inviorarea in domeniul pietei fortei de munca si al salariilor reale, precum si reducerea inegalitatilor sociale in tarile aflate in criza economica, se afla sub nivelul cresterii PiB in aceste state Schimbarile in structura economica a multor state si reformele aplicate in sistemul financiar international vor fi cauzele unui nou proces de scadere a cresterii economice Cu toate ca exista un consens pentru elaborarea unei reforme a arhitecturii economice internationale, nu exista totusi nici un acord concret Fara reforme sistemice eficiente, economia globala ramane vulnerabila intr-un grad inalt in fata crizelor financiare internationale Tabelul 1 - Evolutia ritmului real de crestere a PiB si a comertului mondial (modificari anuale, %) Mai 1999a) Noiembrie 1998b) 1998 1999 2000 1999 2000 i PiB mondial, din care: 1,7 1,9 2,5 1,9 2,7 i Tari dezvoltate, din care: 1,9 1,8 2,0 1,5 2,2 Canada 3,0 3,1 3,2 2,2 2,0 Franta 3,4 2,2 2,6 2,8 3,1 Germania 2,8 1,8 2,6 2,2 2,8 italia 1,4 1,6 2,5 2,3 2,9 Japonia -2,8 -1,4 0,9 -0,9 1,6 Marea Britanie 2,1 0,5 2,1 0,7 2,5 SUA 3,9 3,5 2,0 2,1 2,0 2 Tari in curs de dezvoltare, din care: 1,3 2,6 4,6 3,4 4,7 a) America Latina, din care: 2,3 -0,3 3,3 1,5 3,5 Argentina 4,5 -1,0 3,0 3,0 4,5 Brazilia 0,4 -3,2 3,0 -1,8 2,3 Mexic 4,8 3,0 3,5 3,0 4,1 b) Africa, din care: 2,5 3,0 3,5 3,0 4,1 489 Mai 1999a) Noiembrie 1998°' 1998 1999 2000 1999 2000 Africa de Nord 4,0 3,4 4,5 4,1 5,0 Africa sub-Sahariana (excl Africa de Sud) 2,5 2,8 3,1 3,0 3,8 Nigeria 2,8 1,3 2,8 2,0 4,0 Africa de Sud 0,1 1,3 2,8 2,0 4,0 c) Asia de Sud si Est, din care: -2,0 2,9 4,5 2,7 4,6 india 5,6 6,1 6,4 5,8 6,3 indonezia -13,1 -2,5 3,4 -2,5 0,5 Coreea -5,8 3,4 4,6 1,4 3,9 Malaesya -6,7 1,5 3,3 -1,5 3,5 Filipine -0,5 2,4 4,7 3,3 4,5 Singapore 1,5 1,0 2,1 0,5 2,4 Taiwan 4,8 4,8 6,0 5,5 6,0 Thailanda -8,0 1,3 2,1 -0,7 3,5 China 7,8 7,1 7,0 8,0 7,5 Asia de Vest -0,5 -1,0 5,2 2,0 3,3 d)Economii in tranzitie -1,5 -0,3 1,3 0,7 1,5 ii Volumul exporturilor mondiale 4,5 2,5 3,6 3,5 4,7 Preturi de export, modificari anuale%; Total marfuri, din care: -6,3 0,4 4,0 3,6 2,1 Produse agricole -10,4 -3,2 2,5 -1,7 1,8 Materii prime; minereuri -8,3 -1,9 4,1 1,6 3,3 titei -33,4 4,0 24,0 4,0 8,0 a Prognoze elaborate inainte de intrunire; se masoara in dolari la valoarea din 1995; b Prognoze elaborate dupa intrunire; se masoara in dolari la valoarea din 1988 Prognoza de baza in timpul care s-a scurs de la Proiectul Link din noiembrie 1998, s-au inregistrat o serie de noi evolutii pe plan mondial, ceea ce ofera o garantie a unor modificari perceptibile de crestere economica in diverse grupuri si regiuni economice Dar conjunctura globala agregata a cresterii ilustreaza faptul ca nu exista mari diferente fata de prognoza elaborata prin Link Probabilitatea unei recesiuni globale in 1999 - 2000, care nu s-a estimat a fi apreciabila in ultima prognoza Link, a scazut in continuare Crizele valutare din Brazilia de la inceputul anului 1999 sunt considerate ca ultimele socuri financiare din economia mondiala, urmand celor din Mexic din perioada 1994 - 1995 Presiunile de depreciere a cursului de schimb al realului brazilian au inceput sa se manifeste dupa crizele asiatice din vara anului 1997, datorita cresterii deficitului public si al balantei comerciale in Brazilia in ianuarie 1999, rezerva valutara a Braziliei a scazut la aproape 30 de miliarde de dolari de la 70 de miliarde de dolari in august 1998, cand s-a declansat si criza din Rusia Aceasta scadere dramatica a determinat 490 conducerea Bancii centrale braziliene sa decida flotarea libera a realului Drept rezultat, realul a pierdut 50% din valoarea sa in comparatie cu dolarul SUA in numai doua luni dar s-a stabilizat cu o usoara revenire in cursul lunii martie 1999 Potentialul crizelor valutare braziliene a fost studiat de expertii Link in ultimii ani cu o atentie sporita Deprecierea realului cu 20-30% a fost luata in calcul intr-un scenariu de scadere a ritmului de crestere economica pentru economia mondiala, in noiembrie 1998 Cu toate ca deprecierea nu a fost luata in calcul in prognoza de baza Link, o usoara recesiune este totusi asteptata in Brazilia pentru anul in curs, care ar putea fi insotita si de ajustari fiscale in prognoza curenta Link, prognoza pe termen scurt pentru Brazilia si intreaga regiune a Americii Latine arata o scadere usoara de ritm Dar efectul crizelor valutare din Brazilia nu se va extinde si asupra altor regiuni Crizele recente din Brazilia demonstreaza inca o data fragilitatea sistemului monetar si financiar international Efectele relativ modeste ale crizelor ar putea da un semnal de imbunatatire a stabilitatii pietei financiare internationale si restabilirea increderii in tarile aflate in dezvoltare care au un ritm mai accelerat de crestere investitorii internationali diferentiaza riscul de a cumpara bonuri de tezaur din aceste state in functie de fundamentele macroeconomice ale fiecarui stat luat in considerare Spre exemplu, accesul la piata primara a actiunilor si obligatiunilor s-a imbunatatit in perioada deprecierii realului, Argentina si Mexic au fost capabile sa majoreze cu peste 1 miliard de dolari valoarea obligatiunilor emise Acesta contrasteaza cu perioada de peste patru luni care a umbrit economia mexicana in 1994 si care a tinut investitorii straini departe de America Latina si cu perioada de doua luni in timpul crizelor din Asia si Rusia La sfarsitul lunii aprilie 1999, diferenta de curs dintre actiunea la purtator si actiunea nominativa intr-o serie de state in dezvoltare, dar cu un ritm mai accelerat de crestere, a revenit la nivelul anterior crizelor asiatice, reducand astfel costul finantarii externe a acestor state O alta imbunatatire semnificativa a pietelor financiare internationale de la inceputul anului in curs ar fi o substantiala revenire a cursului actiunilor si o stabilizare continua a monedelor depreciate dintr-o serie de state in dezvoltare intre timp, "stresul" financiar care era palpabil in tarile dezvoltate s-a diminuat in perioada crizelor din Asia si Rusia, cursul actiunilor pe pietele de capital din multe state in dezvoltare a scazut cu 50-80%, iar in tarile dezvoltate acestea au suferit de asemenea o scadere de aproximativ 20% Dupa o slabire temporara, cauzata de crizele din Brazilia, preturile titlurilor de participatie din majoritatea tarilor au crescut semnificativ Anumite state in curs de dezvoltare, dar cu un ritm alert de dezvoltare economica, au inregistrat preturi record la aceste titluri O serie de economii in dezvoltare mai accentuata (emergente) au suferit deprecieri masive ale monedelor nationale in perioada 1997 - 1998, cu 491 fluctuatii de la 20% pana la 80% in prezent, majoritatea monedelor acestor state s-a stabilizat la un nivel scazut iar cateva chiar au revenit la cursul de schimb anterior crizelor, comparate cu dolarul SUA Pietele de capital in economiile dezvoltate au fost, de asemenea, afectate semnificativ de crizele din Asia si Rusia, dar mult mai putin decat de criza braziliana, cu toate ca efectele de "migrare spre o mai buna calitate" au orientat pentru o vreme influxuri masive de capital dinspre pietele in dezvoltare spre pietele dezvoltate, cum ar fi Statele Unite Aceasta tara a experimentat si ea o crestere masiva a gradului de risc, ceea ce s-a manifestat printr-o scadere severa a creditului in timpul prabusirii pietei de capital din vara anului 1998 Aceasta a dus la intarirea diferentei de curs dintre valoarea la purtator si valoarea nominala pentru o larga serie de titluri de valoare, de la actiuni profitabile emise de corporatii si pana la cele mai riscante, o reducere a emiterii de noi actiuni in tarile in dezvoltare, o accentuare a severitatii restrictiilor la acordarea de credite de catre bancile comerciale, inclusiv cele din SUA in prezent insa, aceste constrangeri au fost eliminate partial ca urmare a relaxarii politicii monetare in majoritatea economiilor dezvoltate incepand cu ultimul trimestru al anului 1998 Conditiile monetare in economia mondiala s-au imbunatatit substantial dupa elaborarea ultimului proiect LiNK si, in prezent, sunt mult mai avantajoase decat erau cu 6 luni in urma Pana la criza din 1998, politicile monetare adoptate si aplicate peste tot in lume erau restrictive in timp ce factorii de decizie din sUa erau concentrati asupra reducerii potentialului inflationist influentat de cresterea economica peste asteptari a Statelor Unite pentru o perioada de timp relativ indelungata, bancile centrale din Europa occidentala erau axate pe respectarea criteriilor de convergenta economica cerute pentru intrarea in faza finala a Uniunii Monetare in aceeasi perioada, ratele dobanzilor in majoritatea economiilor emergente ajunsesera la cote extrem de inalte in incercarea de a mentine si chiar de a atrage capital strain care sa contribuie la stabilizarea monedelor nationale Confruntandu-se cu o tot mai puternica amenintare a spiralei deflationiste globale, majoritatea bancilor centrale au decis relaxarea politicii monetare in timpul crizei din 1998 in acest proces a debutat FED-ul (Banca Centrala a S U A ), care a decis trei reduceri a nivelului dobanzilor in decurs de doua luni SUA au fost urmate de majoritatea statelor dezvoltate care au procedat la reduceri masive ale dobanzilor Aici se poate mentiona recenta reducere cu 0,50 puncte procentuale decisa de Banca Centrala Europeana (BCE)jn aprilie 1999 intre timp, ratele dobanzilor in majoritatea economiilor emergente s-au redus considerabil, unele ajungand chiar pana la nivelul anterior crizei Semne de stabilizare au aparut si in cadrul preturilor internationale la materii prime in primul trimestru 1999 492 De fapt, preturile internationale la titei au urcat cu 40% fata de nivelul inregistrat la sfarsitul anului trecut, ca efect al acordului recent semnat de producatorii de petrol care stipuleaza reducerea productiei lor cu aproximativ 2 milioane de barili pe zi sau aproape 3% din totalul productiei mondiale Cu toate ca preturile altor bunuri nu s-au majorat, totusi acestea s-au stabilizat Preturile in dolari la cateva bunuri importante, cum ar fi titei si minereuri, au scazut cu aproape o treime in 1998, anumite preturi ajungand la cele mai reduse valori din ultimele decenii Acest declin substantial a avut ca efect direct deteriorarea severa balantelor bugetare si a celor de plati externe in majoritatea economiilor emergente S-au inregistrat importante modificari in fluxurile comerciale dintre natiuni, rezultand castiguri semnificative pentru importatorii neti de bunuri si pierderi pentru exportatorii neti De exemplu, scaderea preturilor la titei a insumat un castig de cel putin 70 de miliarde de dolari pentru importatorii neti de titei din tarile dezvoltate Nu numai reducerea cererii cauzate de recesiunea economica din cele mai dinamice state asiatice au contribuit la deflatia multor preturi internationale Printre factorii cu bataie lunga, inovatiile tehnologice in productia de marfuri si materiale inlocuitoare au dus la reducerea atat a costurilor de productie, cat si a cererii agregate pentru locuri de munca Alti factori includ supraoferta de locuri pe o serie de piete, cauzata de supraincarcarea investitionala in ultimii ani in anumite tari precum si exportul dus la cote extrem de inalte in scopul acumularii de cat mai multe lichiditati inviorarea cererii de bunuri pe plan mondial va duce la scumpirea acestor marfuri inspre partea ascendenta a ciclului lor, dar recuperarea completa nu este asteptata pana la sfarsitul mileniului Alte elemente din economia mondiala care nu au un efect substantial asupra cresterii globale vor afecta cresterea anumitor regiuni De exemplu, conflictul din Kosovo va avea un impact deosebit asupra iugoslaviei ca natiune direct implicata intr-un conflict armat, dar si celelalte economii din zona, precum si tari mai indepartate, dar care realizeaza schimburi terestre si aeriene cu vecinii iugoslaviei, vor fi afectate Luand in considerare aceste recente evenimente din economia mondiala, proiectul LiNK prognozeaza o inviorare graduala a cresterii economice globale in 1999-2000, cu toate ca ritmul este departe de a fi satisfacator iar riscurile de incetinire raman Pe ansamblu, cresterea in tarile in dezvoltare se va imbunatati treptat fata de acuta scadere relativa, suferita in 1998, cand ritmul de crestere a fost de numai 1,3% cu un declin de 0,5% in PiB locuitor Totusi ritmurile de 2,6% si 4,6% prognozate pentru grupul tarilor in dezvoltare pentru 1999 si 2000 sunt sub media de 5% a cresterii anuale obtinuta in prima parte a anilor ’90 de catre aceste state 493 Economiile in dezvoltare din Asia se estimeaza ca-si vor reveni din crizele regionale Majoritatea economiilor din Asia de Est si Sud-Est care s-au aflat in centrul crizelor financiare si au traversat o severa recesiune in 1998, isi vor relua ritmul pozitiv de crestere Republica Coreea, Malaysia si Thailanda fiind in frunte Nu se estimeaza intoarcerea la ritmurile sustinute din perioada anterioara crizei Restructurarea post-criza din aceste tari va fi facuta pe cativa ani intre timp, ritmul de crestere economica a Chinei se va incetini usor in perioada 1999 - 2000, fiind de aproximativ 7%, de la 7,8% in 1998 Presiunile acumulate in sectoarele cu export masiv si slaba cerere pentru consumul intern productiv vor afecta in continuare cresterea inalta a PiB-ului Chinei in acelasi timp, tari din Asia de Sud care au fost afectate mai putin de crizele financiare, isi vor continua ritmul de crestere la un nivel cuprins intre 4 si 5% anual in 1999 - 2000 in contrast cu inviorarea estimata pentru tarile cu economie dinamica din Asia, ritmul de crestere a PiB in cazul tarilor din America Latina si Caraibe se va incetini in 1999 O recesiune usoara marcata de un ritm de -0,3% a PiB se estimeaza pentru aceasta regiune, in principal luandu-se in calcul reducerea de 3,2% a ritmului de crestere a PiB in Brazilia Totodata, Argentina si Venezuela vor trece printr-o recesiune usoara in 1999 Majoritatea statelor Americii Latine va cauta sa-si echilibreze balantele de plati externe si sa elimine efectele produse de scaderea preturilor la bunurile exportate Pagubele produse de efectul El Nino si de uragane in cursul anului trecut vor tine in sa cresterea economica din America Centrala si Caraibe O inviorare modesta de 3,3% a PiB este estimata pentru 2000, nivel care va fi totusi sub media cresterii anuale a PiB din perioada 1991-1997, care a fost de 3,5% in Africa, cresterea economica se va accentua in perioada 1999-2000, estimandu-se un ritm al PiB de aproape 3% comparativ cu 2,5% in 1998 PiB locuitor mediu se va reduce in continuare, ca urmare a sporului demografic Scaderea preturilor marfurilor a afectat toate economiile africane Africa de Sud a suferit si de crizele financiare internationale, ca urmare a integrarii sale in comertul mondial si sistemele financiare Totodata, economiile din Africa de Vest se vor relansa in jurul anului 2000, acest grup de state aflandu-se intr-o stare de recesiune economica ca urmare a scaderii preturilor la titei in 1998 Ritmul de crestere economica pe ansamblul tarilor dezvoltate va stagna la nivelul de 1,9% in perioada 1999-2000 practic nefiind nici o schimbare substantiala fata de ritmul de crestere din 1998 Acest grup de state este condus de SUA, a carei economie va inregistra un nou ritm pozitiv de crestere, de 3,5% in 1999, dupa un nivel mediu anual de crestere in perioada 1996- 494 1998 de 4% in anul 2000 se prognozeaza o incetinire pana la 2% a PiB, ca efect al ajustarilor in cadrul ciclului stocurilor, numit "Y2K" Obiectivul de baza al politicii economice este evitarea unui colaps al pietei fortei de munca care este incordata, al preturilor actiunilor care s-au apreciat peste valoarea reala si al deficitului balantei comerciale care a atins cote alarmante in acelasi timp, Canada va avea un ritm alert de crestere, ca urmare si a faptului ca piata fortei de munca nu este atat de incordata ca cea din tara vecina, SUA Economiile tarilor membre ale Uniunii Europene (UE) vor inregistra o incetinire apreciabila prin combinarea unui ritm slab de crestere a PiB in zona euro in primul semestru al anului 1999 si o usoara scadere in Marea Britanie Activitatea economica din tarile mari ale UE a suferit o importanta scadere relativa incepand cu ultimul trimestru al anului 1998, ca efect al restrangerii exporturilor si a investitiilor Totodata, recenta reducere a nivelului dobanzilor de catre B C E si scaderea consumului ofera semnele pentru inviorare economica in al doilea semestru a c Mentinerea unui curs relativ slab al Euro-ului fata de dolarul SUA va stimula exporturile Ritmul real de crestere a PiB pentru UE - " 15" va fi de 1,9% in l999 fata de 2,8% in 1998 Totusi, se prognozeaza un ritm de 2,5% pentru anul viitor in pofida substantialelor stimulente guvernamentale, in Japonia ritmul de crestere PiB va scadea in continuare, insa numai cu 1,4% in 1999, fata de 2,8% in 1998 Cu toate ca au existat semne de inviorare economica la inceputul anului 1999, cum ar fi o usoara crestere a cheltuielilor populatiei si o majorare relativa a preturilor actiunilor, totusi comenzile industriale continua sa se reduca Pentru 2000 se prognozeaza un ritm pozitiv de crestere al PiB apreciat la 0,9%, bazat pe perspectiva continuarii eforturilor guvernamentale de a stimula economia si a inlatura efectele creditelor neperformante Prognoza cresterii economice pentru tarile in tranzitie ramane pesimista Economia Rusiei va ramane si in 1999-2000 in faza de recesiune Cresterea economica in tari din Europa Centrala si de Est va fi in scadere, cu recesiunile care persista in Republica Cehia si Romania si ritmurile modeste din statele balcanice, Ungaria, Polonia si Slovacia PiB al Rusiei va scadea intr-un ritm real de 3% in 1999 si, respectiv, cu 1% in 2000 Ritmul real de crestere al PiB, pe ansamblul tarilor din Europa Centrala si de Est, se prognozeaza sa atinga 3% pe an in perioada 1999-2000 Conflictul din iugoslavia va avea un efect devastator asupra economiei proprii si asupra tarilor vecine si nu numai in timp ce se prognozeaza o crestere a PiB global mult mai redusa, estimarile pe termen scurt in comertul mondial sunt departe de a fi optimiste Volumul exporturilor mondiale va creste cu numai 3-4% in 1999-2000, fata de 4,5% in 1998 si 9,5% - in 1997 ' 495 impactul neasteptat al crizelor financiare internationale asupra diferitelor economii nu a generat numai o scadere relativa generala a comertului mondial dar a produs si o modificare in orientarea geografica a comertului international intrucat majoritatea economiilor din Asia, America Latina si alte regiuni se confrunta cu importante dezechilibre ale balantelor de plati curente, in principal prin reducerea exporturilor si majorarea importurilor, se estimeaza ca aceste state vor recurge in continuare la scaderea drastica a importurilor Spre exemplu, importurile totale pentru Asia de Sud si de Est au scazut cu peste 20% in 1998 intre timp fluxurile comerciale spre SUA au crescut, partial ca efect al cresterii interne robuste si reducerii preturilor internationale care au provocat cresterea cererii de import a SUA cu 10% in volumul valoric in 1998 in plus fata de efectele de venit, au existat si efectele de pret relativ care, de asemenea, au condus la reorientari in schimburile comerciale dintre state Realinierea ratelor de schimb la nivel mondial, ca efect al deprecierilor valutare intr-o serie de economii si scaderea preturilor la bunurile de consum au constituit principalele surse ale efectelor relative la pret Efectele generale provenite din ajustarile crizelor economice au condus la o orientare a consumului spre productia interna fata de perioada anterioara crizelor Reducerea comertului agregat nu a dat inca nastere unor conflicte comerciale semnificative Daca insa productia si comertul vor continua sa se mentina in tendinta descendenta, aceasta va provoca mai multe tensiuni in cadrul comertului international si conflictele nu vor intarzia sa iasa la suprafata in conditiile in care mediul financiar international nu s-a stabilizat, fluxul net privat de capital catre tarile in criza va fi redus in perioada 1999 -2000 Dupa atingerea varfului de peste 200 miliarde de dolari in 1996 si declinul de 70 miliarde dolari in 1998, fluxul net de capital se va stabiliza la acelasi nivel in 1999 si se va dubla, ajungand la aproximativ 140 miliarde dolari in anul 2000 in timp ce investitiile straine directe vor ramane la un nivel relativ stabil, ca in perioada recentelor crize, investitiile de portofoliu si imprumuturile bancare vor fi in continuare volatile Deficitul inregistrat in balanta investitiilor din SUA va fi acoperit prin absorbirea unei parti insemnate din capitalul extern si va pune astfel limita fluxului de capital catre tarile in criza in timp, competitia la nivelul tarilor in dezvoltare in atragerea de influxuri de capital va creste deoarece economiile asiatice se refac Ratele dobanzilor pe piata internationala de capital vor ramane la nivelul inregistrat in 1999 Riscul diferentei dintre valoarea monetara si valoarea bursiera a unui titlu in tarile in dezvoltare, dar aflate in criza va scadea pana la nivelul anterior crizei, cu toate ca anumite diferente vor ramane intre tari, aceasta reflectand fundamentele economice diferite in general, inflatia va ramane scazuta pentru majoritatea statelor; in tarile dezvoltate, inflatia isi va continua trendul descendent in timp ce anumite state 496 in dezvoltare in semnificative deprecieri ale monedelor nationale vor avea rate ale inflatiei mai mari, in restul lumii presiunile inflationiste vor fi "blande" Recenta reluare a cresterii preturilor internationale la titei a provocat renuntarea la reducerile productive decise de tarile producatoare Astfel, se estimeaza ca pretul se va reduce usor in a doua parte a anului 1999, ajungand la nivelul din aprilie 1999 inviorarea productiei va continua in 2000 deoarece va exista o cerere mondiala continua Dar nivelul din 2000 va fi cu 1-2 dolari sub nivelul pretului titeiului din 1997 Preturile altor produse vor continua sa se majoreze usor in perioada 1999-2000 Estimarile referitoare la piata fortei de munca arata "un peisaj" divergent Statele Unite vor continua sa detina recordul la cel mai scazut somaj, desi recent au aparut semnele unor incordari in Uniunea Europeana, somajul inalt se afla sub curba ciclica de inviorare dar o mare parte din someri se inscriu pe o tendinta de durata cunoscuta sub denumirea de somaj structural somajul intr-un numar de economii in dezvoltare si in tranzitie se inrautateste ca rezultat al recesiunii sau incetinirii de ritm economic intrucat imbunatatirea cererii de forta de munca depinde de inviorarea cresterii economice, problema somajului in aceste state va persista si in urmatorii cativa ani Aspecte de politica economica Estimari privind orientarile majore ale politicilor economice vor influenta prognozele economiei mondiale in prognoza de baza, politica monetara a bancilor centrale principale se presupune ca nu-si va modifica sensibil orientarea mai putin restrictiva practicata din aprilie 1999 Avand la baza prevederile referitoare la inflatie, exista posibilitatea relansarii politicii monetare in principalele state dezvoltate, cum ar fi tarile UE si SUA Exista, totodata, necesitatea ca politica monetara sa stimuleze cresterea economica mondiala, in special pentru stimularea unei inviorari mult mai robuste a economiei lor aflate in recesiune Totusi, avand in vedere recenta reducere cu 0,50 p p a ratelor dobanzilor decisa de catre B C E (Banca Centrala Europeana) si cresterea sustinuta a economiei SUA, prognoza de baza presupune ca nivelul ratelor dobanzilor, atat in zona euro cat si in dolari, se va mentine la acelasi nivel in 1999-2000 ' in acelasi timp, nu mai este posibila o reducere a dobanzilor in Japonia Politica monetara pentru majoritatea economiilor in dezvoltare va fi relaxata, fiind prevazute noi reduceri ale dobanzilor in acele economii in care nivelul dobanzilor a fost majorat in timpul crizelor financiare 497 Politica fiscala in majoritatea economiilor dezvoltate va continua sa fie restrictiva, desi o serie din aceste state au inregistrat imbunatatiri semnificative in echilibrarea balantelor bugetare dupa un deceniu de consolidare fiscala Exceptie face Japonia, unde guvernul va continua sa aplice stimulente fiscale in pofida importantului deficit guvernamental (10% PiB) si a masivului deficit al datoriei publice (120 % PiB) Politica fiscala a economiilor aflate in dezvoltare va fluctua, depinzand de conditiile economice specifice De exemplu, stimulii fiscali vor fi consistenti in China, in timp ce in America Latina va continua sa se aplice o politica fiscala austera Cursul de schimb yen dolar SUA va fluctua in jurul mediei anuale proiectate de ultima prognoza Link (120 yen dolar) in timp ce EURO s-a depreciat fata de dolarul SUA, se estimeaza ca acesta se va stabiliza in jurul valorii de 1,1 dolar EURO Pentru statele in dezvoltare nu se estimeaza deprecieri substantiale, in pofida presiunilor provenite din sectorul extern slabit Se asteapta o mai mare stabilizare pentru acele valute care s-au depreciat recent, cum ar fi realul brazilian Alte masuri politice, cum ar fi reforme fiscale, politici comerciale si masuri de restructurare economica pot fi gasite in sectiunea de prognoza regionala si in Raporturile Link pe tari Politica economica pentru stimularea inviorarii Asa cum s-a mentionat, cateva semnale recente au evidentiat aproprierea de sfarsit a crizelor financiare globale care au afectat atat de profund economia mondiala in 1997-1998 Economiile din Asia de Sud-Est si de Est care au fost cel mai mult afectate de criza, au inceput sa se redreseze Probabilitatea ca economia mondiala sa intre intr-o spirala deflationista este mai putin semnificativa decat a fost in urma cu cateva luni, ca urmare a politicilor monetare mai relaxate Totusi, raman multe semne de intrebare cu privire la adevaratele cauze ale crizelor, politicile promovate ca raspuns la crize si reforma "arhitecturii" financiare internationale, care sa reduca probabilitatea si gradul de revenire a crizelor in special dezbaterile cu privire la eficienta politicilor implementare in tarile Asiei de Sud Est si Est au atras atentia decidentilor politici si comunitatilor oamenilor de stiinta intrebari specifice se refera la: finalizarea crizelor; natura efectelor produse de crize asupra economiei reale, in special a efectelor de ajustare fiscala si a cresterii ratelor dobanzilor la un nivel extrem de inalt; magnitudinea restructurarii bancilor cu probleme si a sectoarelor financiare din acele economii, masurile care ar putea fi promovate pe plan mondial prin FMi in directia dinamizarii procesului de innoire in aceste economii Ca si alte multe dezbateri asupra politicii economice, un consens asupra acestor probleme nu s-a cristalizat, partial datorita complexitatii sistemului 498 economic si a pozitiilor politice diferite, (la ipoteza ca politicile de austeritate fiscala practicate de aceste economii in stadiul initial al crizelor nu au fost adecvate) Crizele au fost cauzate de problemele financiare ale sectorului privat mai mult decat de problemele sectorului politic Masurile fiscale severe au fost anulate in aceste economii atunci cand recesiunea a devenit mai puternica Dar nu exista nici un acord al dorintei de majorare a ratelor dobanzilor la cote extrem de inalte in general, politica monetara din aceste economii aflate in criza s-a confruntat cu o dilema Cand ratele de schimb se depreciaza initial, masurile monetare rigide ar putea evita o spirala inflationista de depreciere Totusi, masurile de politica monetara restrictiva excesive ar putea afecta profund activitatea economica in alegerea orientarii de politica economica, se pare ca exista o tendinta de prevenire a inflatiei deoarece ratele dobanzilor au crescut la un nivel foarte inalt si s-au mentinut mult timp la aceste cote Adeptii unor asemenea politici insista ca ratele dobanzilor inalte au fost necesare pentru revenirea increderii pe piata pentru stabilizarea cursurilor de schimb Oponentii unor asemenea politici apreciaza ca aceasta politica nu a avut ca baza o tema fundamentala sau o practica in domeniu Acestia au aratat ca circumstante exista si ca intr-adevar acestea pot afecta situatia economiilor asiatice, unde cresterea dobanzilor stabilizeaza economiile si conduce la o continuare a deprecierii monedelor Aceasta politica poate cauza o recesiune neasteptata in timp ce atentia este concentrata pe stabilizarea cursurilor monetare in timp ce dezbaterile continua, Centrul LiNK a explorat recent posibilitatea politicilor economice alternative, care sa stimuleze inviorarea economica a tarilor asiatice Una din alternative este o combinatie dintre o reducere coordonata la nivel international a dobanzilor in majoritatea economiilor dezvoltate, cu transferuri oficiale spre economiile aflate in criza Politica respectiva este fundamentata pe baza a patru argumente 1 Economia globala este un sistem inchis si un deficit extern al unei tari reprezinta un surplus al alteia Abilitatea economiilor de a reduce deficitul lor extern depinde in parte de dorinta restului lumii de a reduce surplusul sau Ar fi contraproductiv pentru economia globala, ca intreg, daca ajustarile necesare vor proveni din restrangerea cererii globale, ca urmare a crizelor economice in schimb, ar fi aplicate in directia schimbarii consumului intern al altor state catre o anumita tara si in felul acesta sa se obtina surplus comercial Daca ajustarile ar fi lasate exclusiv pe seama pietei libere, atunci povara care apasa pe spatele tarilor in criza ar fi mai puternica 2 in al doilea rand, in timp ce principalele state dezvoltate au trecut la reducerea ratelor dobanzilor in ultimul trimestru al anului 1998, aceasta decizie a venit totusi tarziu Aceste reduceri nu au fost coordonate la nivel global, desi s-au produs anumite alinieri in zona Euro O reducere coordonata a dobanzilor 499 ar fi fost mult mai eficienta si ar fi avut efecte mult mai generale asupra economiei mondiale decat daca s-ar fi stabilit diferente intre ratele dobanzilor practicate de economiile implicate in coordonare 3 Un transfer oficial de la tarile dezvoltate la tarile in criza nu ar fi stimulat doar pe cele din urma, dar ar fi ajutat si economiile dezvoltate ale lumii prin intermediul comertului in mod tehnic, daca multiplicatorul de comert este mai mare decat multiplicatorul de comert intern in tarile dezvoltate, atunci efectele transferului dinspre tarile dezvoltate spre cele in curs de dezvoltare asupra cresterii globale, sunt mai mari decat daca aceeasi cantitate ar fi fost cheltuita de economiile dezvoltate 4 Avand in vedere substantiala capacitate de export a economiilor asiatice, stimulii cererii externe sunt mult mai productivi decat stimulii cererii interne pentru inviorarea economica din aceste tari Prin proiect, aceasta alternativa de politica monetara presupune o reducere coordonata a nivelului ratelor dobanzii in principalele economii dezvoltate, cu 1,5 p p in America de Nord si cu 1 p p in U E (inainte de ultima reducere practicata de catre B C E in aprilie 1999) De asemenea, se presupune un nou transfer ODA (Overseas Developpment Assistance) in valoare de 30 miliarde dolari acordat de Japonia celor 5 economii asiatice aflate in criza: indonezia, Republica Coreea, Malaysia , Filipine si Tailanda, in scopul maririi lichiditatii acestora in urmatorii 2 ani Avand la baza aceste presupuneri, simularea modelului LiNK arata ca PiB mondial va creste suplimentar cu 0,8 puncte procentuale (p p ) in urmatorii 2 ani (toate cifrele luate in calcul se refera la baza), in timp ce comertul mondial va creste cu 2,5 p p in aceeasi perioada in timp ce o asemenea practica expansionista va imbunatati situatia de pe piata fortei de munca in economiile dezvoltate, aceasta va genera o crestere usoara a inflatiei Va exista o crestere a PiB pentru economiile dezvoltate de aproape 0,8 p p , ca urmare a cresterilor in investitii si consum intern Sporul suplimentar pentru grupul statelor in dezvoltare va fi de asemenea de aproape 0,8 p p cu cresteri mai substantiale pentru cele 5 state asiatice mentionate Ca efect al masurilor de stimulare (ajutorul ODA si cresterea cererii externe) inviorarea economica a acestor state va fi accelerata Pentru aceste tari se prognozeaza o crestere a ritmului real de crestere a PiB de la 1,7 la 3,5% Ca extensie a acestei politici, modelul de simulare demonstreaza ca o serie de stimulenti pentru cele 5 state asiatice, cum ar fi masurile politice combinate cu cele fiscale, va genera chiar o si mai puternica inviorare economica 500 Dezbaterea asupra regimului de curs de schimb practicat in economiile in dezvoltare in timpul crizelor financiare internationale recente, din ce in ce mai multe state in dezvoltare au procedat la o mare flexibilitate a regimurilor de curs de schimb Totusi, se pare ca exista un suport puternic pentru regiunile de curs de schimb fix in actuala dezbatere de politica monetara De exemplu, anumite sugestii au fost facute de tari din America Latina pentru fixarea cursurilor de schimb prin intermediul dolarului SUA, (cum ar fi cazul Argentinei) sau simplu, prin inlocuirea monedelor nationale cu dolarul SUA, (cum ar fi Panama) Un regim de curs de schimb flotant poate permite unei tari sa aiba autonomie monetara, o mai buna gestionare a resurselor din economie si un control flexibil al cursului real de schimb Dar si un regim de curs de schimb fix poate oferi si o serie de avantaje Banca Centrala a unei tari cu o inflatie de lunga durata nu se bucura de o mare credibilitate in randul populatiei Un curs de schimb fix poate provoca anumite tulburari, cum ar fi reactii financiare speculative pentru a izola economia reala integrarea tot mai evidenta a pietelor de capital, inregistrata in ultimii ani, a creat tot mai multe limitari in alegerea regimului de curs flexibil si de politica monetara Din punct de vedere teoretic, o tara nu poate simultan sa mentina cursurile de schimb fixe si sa aiba o piata de capital deschisa, in timp ce ar practica o politica monetara orientata in principal asupra economiei interne, ceea ce este cunoscut sub denumirea de "trilema economiei deschise" tarile pot alege doar doua din cele trei masuri Daca activitatea economica interna este principalul pol al politicii monetare, orice flux de capital ar trebui sa fie sub control sau cursul de schimb ar trebui sa fluctueze liber Daca principalele obiective sunt cursul de schimb fix si integrarea in piata globala de capital atunci politica monetara nu poate fi independenta in America Latina Consiliul monetar al Argentinei care a fost creat in 1991, a supravietuit crizei financiare internationale din anii '90 De aceea, acest aranjament monetar a atras tot mai mult atentia in regiune Un Consiliu monetar strict care inlocuieste prerogativele centrale in domeniu, nu poate indeplini toate functiile unei banci centrale, cum ar fi spre exemplu rolul de stabilizator macroeconomic sau creditor de forta majora Argentina a inregistrat un mare succes in stabilizarea economiei in conditii de hiperinflatie Totusi, adevaratul test, al unei politici de succes nu este numai acela de domolire a inflatiei prin sacrificarea prosperitatii, dar si reducerea inflatiei prin cresterea locurilor de munca si atingerea unui ritm relativ de crestere al PiB Rata somajului in Argentina care este substantiala, a constituit intotdeauna subiect de critica la adresa Consiliului monetar al tarii Mai mult, Argentina si alte economii din regiune au creat curentul "dolarizarii" care inseamna in esenta inlocuirea monedelor nationale cu dolarul SUA De fapt, multe economii din America Latina sunt partial "dolarizate" deoarece o pondere 501 insemnata din tranzactiile interne si depozitele populatiei sunt detinute in dolari SUA Adeptii "dolarizarii" sunt de parere ca renuntarea la independenta monetara si la pierderea veniturilor seniorale (provenite din tiparirea monedei) ar putea apara mai bine tarile impotriva speculatiilor financiare, asigurand astfel accesul la pietele globale de capital Oponentii dolarizarii argumenteaza ca, in plus fata de costul politic al pierderii partiale a suveranitatii nationale s-ar adauga socurile externe care ar conduce direct la cresterea somajului si la scaderi ale salariului real in economia interna in plus, FED-ul (Banca centrala a SUA) nu va include in configuratia sa de politica monetara conditiile economice si dobanzile din tarile "dolarizate" Dezbaterea asupra regimurilor de curs va continua Totusi, cel mai important aspect nu este regimul de curs in sine, ci consistenta dintre regimul ales si politicile macroeconomice Un aranjament de schimb "gresit" poate cauza probleme economice, dar un regim de curs favorabil, in sine, nu poate rezolva problemele incertitudini si riscuri ale prognozei Prognoza de baza Link, prezentata aici, se bazeaza pe o serie de politici si ipoteze exogene care sunt supuse riscului de nerealizare in actualele conditii Totusi, probabilitatea ca aceste estimari sa nu se realizeze si economia mondiala sa difere de prognoza este fara nici o indoiala, nula Exista multe incertitudini si riscuri, precum si anumite oportunitati pentru economia mondiala in tarile in tranzitie si in cele in dezvoltare, de exemplu in Rusia, riscurile pentru un declin economic mai adanc, ramane; obiectivul Braziliei de reducere a substantialului deficit public este ambitios; activitatea de export a Chinei se deterioreaza mai repede decat se estimeaza, in acelasi timp cu adancirea presiunilor asupra monedei nationale Printre economiile dezvoltate, Japonia continua sa se confrunte cu probleme in stimularea economica, limitand astfel recuperarea economica a tarilor in dezvoltare din Asia; tarile din zona EURO pot ramane intr-o stare de acalmie; cel mai mare risc il reprezinta pentru SUA fie crahul bursier, fie cresterea presiunilor inflationiste Daca unul sau altul din riscuri va apare, economia mondiala va experimenta un alt soc de proportii Pentru a evalua impactul posibil al acestor riscuri asupra economiei mondiale, Centrul LiNK a simulat de curand un astfel de scenariu pesimist Acesta presupune un alt soc financiar international, de data aceasta pornind de la tarile dezvoltate Pietele de capital din SUA si tarile UE sunt prevazute cu un declin de 40% fata de varf (aceasta va aduce un castig apropiat de media sa istorica), de 2 ori mai mare decat declinul din vara anului 1998 intre timp, piata creditului se va inrautati deoarece institutii financiare suplimentare precum Managementul Capitalului pe Termen Lung vor fi desfiintate, conducand la o crestere a dobanzilor corporatiilor in acelasi timp, incetinirea activitatii pe 502 pietele de capital in economiile dezvoltate va determina o scadere a influxului de capital net in economiile in dezvoltare, dar aflate in criza, ca rezultat al reducerii investitiilor straine de capital impactul colapsului din economiile dezvoltate asupra economiilor in dezvoltare aflate in criza economica va fi perturbat de schimburile care au loc in comertul mondial si fluxurile de capital De exemplu, China se va confrunta cu o scadere de 30 miliarde dolari a volumului de investitii straine, ceea ce reprezinta aproape 2 3 din totalul investitiilor straine sosite in 1998 in aceasta tara Se estimeaza, de asemenea, ca in Japonia fondul public de relansare pentru reforma bancara nu va reusi pe deplin sa contribuie la recuperarea capacitatii de imprumut a bancilor si ca stimulii fiscali luati in considerare in prognoza de baza vor fi mai putin eficienti in acest scenariu nu este luata in considerare nici o ipoteza referitoare la politici monetare discretionare in majoritatea economiilor dezvoltate ca raspuns la colapsul pietelor de capital Totusi, din punct de vedere endogen, al logicii modelelor ce reflecta reglementarile monetare existente se va recurge la o reducere a ratelor dobanzilor decisa de catre bancile centrale ce variaza de la 0,50 la 1 p p Dar asa cum am mai aratat in rezultatele simulate anterior, acest tip de reactie politica va fi ineficienta si insuficienta pentru a atenua efectele panicii financiare produse in economia reala Avand in vedere estimarile de mai sus, simularea modelului LiNK arata o scadere de ritm de 1,5% a productiei mondiale intr-o perioada de 2 ani, relativ la prognoza de baza, respectiv de 5% a comertului mondial in aceeasi perioada Pentru economiile dezvoltate ca grup se estimeaza o reducere de ritm de 1,6% a PiB total, in aceeasi perioada de 2 ani impactul estimat al declinului preturilor actiunilor si reducerii creditului in economia reala a economiilor dezvoltate va iesi in evidenta prin cateva canale in primul rand, reducerea preturilor actiunilor va contribui la scaderea increderii oamenilor de afaceri si a consumului care, in schimb, printr-un proces de autoreglare, va duce la micsorarea atat a investitiilor productive, cat si a comertului privat (in particular de bunuri durabile) in al doilea rand, reducerea creditului va afecta costul de capital care se va mari si, astfel, va produce un alt efect daunator asupra mediului investitional Mai mult, cu cat creditul se va indrepta dinspre pietele de credit pentru corporatii catre imprumuturi pentru consum, cu atat consumul privat va fi afectat in final, efectul de bunastare nu este de neglijat avand in vedere ca consumul privat este determinat de venitul curent, cat si de economiile acumulate Alaturi de scaderea activitatii economice interne, cererea de import in aceste economii se va reduce semnificativ cu aproximativ 6% in decurs de 2 ani fata de perioada de baza Pentru economiile in dezvoltare ca grup, o scadere de ritm de 2% al PiB in cei 2 ani va putea fi anticipata intre timp, s-ar putea atenua dificultatile 503 economice din America Latina si Asia Luand in considerare estimarile de reducere a influxului de capital strain in China si o depreciere a yuanului cu 15% (cu un curs de schimb yuan dolar ce a atins pe pietele neoficiate nivelul anticipat in vara trecuta), cresterea PiB va fi de doar 3% AMERiCA DE NORD Economia Statelor Unite se afla intr-o perioada prelungita de crestere economica neintrerupta, perioada de 8 ani pe care a parcurs-o de la ultima recesiune constituind cea mai lunga perioada traversata de economia americana fara criza economica Desi ritmul sustinut de crestere a PiB de aproximativ 4% pe an, din ultimii trei ani, este dificil sa se mai atinga si in acest an, se estimeaza ca se va realiza un ritm de 3,5% si in 1999 Totusi, pentru anul 2000 se asteapta o incetinire notabila Principala preocupare a politicii economice se concentreaza asupra evitarii unei descresteri bruste a activitatii productive si investitionale in urmatorii ani Multi factori, o parte dintre ei in interconexiune, au "alimentat" cresterea economica: o politica macroeconomica sanatoasa; inovatii tehnologice importante, in special in domeniul tehnologiei informatice, in care SUA sunt lideri mondiali; si integrarea globala in crestere, in care profiturile au depasit costurile Criza financiara internationala din ultimii doi ani si ajustarile in scadere care au urmat in economia reala din celelalte tari ale lumii au avut unele efecte nefavorabile asupra economiei SUA: un declin al exporturilor, o scadere a profiturilor corporatiilor, o accelerare a rotatiilor pe pietele de capital si o deteriorare brusca a conditiilor de credit, desi numai pentru cateva luni, in toamna anului 1998 Totusi, crizele financiare internationale au generat si unele efecte pozitive in economia Statelor Unite Deoarece pietele financiare din Statele Unite sunt mai mari si mai lichide decat cele ale altor tari, efectul asa numit "fly to quality" (migrare catre o mai buna calitate) din timpul crizelor a redirectionat o mare parte a capitalului strain de pe pietele emergente (ale tarilor nou industrializate) catre Statele Unite, abundenta de capital si ratele scazute ale dobanzilor determinand potentarea unei cereri interne deja puternice in aceasta perioada deteriorarea semnificativa a preturilor pe piata internationala a materiilor prime, ce a determinat o modificare favorabila a raportului de schimb al tarii, a adus o imbunatatire a bunastarii, atat a consumatorilor cat si a producatorilor Pe ansamblu, Statele Unite au avut mai mult de castigat decat de pierdut ca urmare a crizelor de pe piata internationala Atat consumul particular sustinut cat si investitiile substantiale din economie au contribuit la cresterea accelerata a PiB Dar ambele elemente se estimeaza ca vor cunoaste o diminuare de ritm in perioada 1999-2000 Cheltuielile de consum au crescut cu aproximativ 5% in 1998, stimulate de o piata puternica a fortei de munca si de efectul unei bunastari sporite, ca urmare a cresterilor fara precedent inregistrate pe piata de capital in ultimii ani Cheltuielile s-au situat mult peste cresterile inregistrate in venitul personal 505 disponibil Rezultatul a fost o scadere aproape de nivelul "zero" al ratei economiilor populatiei Sustinuta de o piata a fortei de munca deja restransa si o supraevaluare a pietei de capital, actuala rata a consumului nu se va putea mentine pe o perioada nedefinita Rata consumului va scadea proportional cu rata cresterii veniturilor disponibile, determinand astfel o diminuare a cererii de consum si o posibila micsorare a profiturilor corporatiilor americane investitiile in echipamente au inregistrat o crestere de peste 10% in ultimii cinci ani, stimulate de un cost al capitalului relativ scazut si de ritmul rapid al progresului tehnologic, in special in domeniul calculatoarelor in schimb, investitiile in constructii au stagnat Schimbarile in tehnologia informaticii nu vor inceta, astfel ca investitiile in acest domeniu se asteapta sa-si continue ritmul ascendent Totusi, recenta scadere a gradului de utilizare a capacitatilor de productie si presiunea crescanda asupra profiturilor marginale ale corporatiilor fac sa se intrevada o diminuare a investitiilor noi de capital Alaturi de cresterea economica sustinuta, situatia utilizarii fortei de munca s-a mentinut la niveluri ridicate Rata somajului de 4,5% este cea mai scazuta din ultimii 30 de ani si salariul real, care a stagnat la inceputul acestei perioade de relansare economica, a inceput sa creasca in ultima perioada Totusi, unii indicatori sugereaza o posibila aparitie a tensiunilor pe piata fortei de munca in anul 2000 in ciuda unui somaj redus, inflatia s-a mentinut si ea la un nivel scazut in ultimii ani, atingand in 1998 o rata medie, de 1,6% O scadere semnificativa a preturilor de import, o structura economica flexibila si o politica macroeconomica sanatoasa au contribuit la mentinerea unei rate a inflatiei scazute Perspectivele pe termen scurt raman optimiste in mentinerea unui nivel scazut al inflatiei Deficitul considerabil al balantei de plati, ce continua sa creasca, a atins in 1998 nivelul de 240 miliarde dolari Mai multi factori au contribuit la cresterea acestuia: scaderea exporturilor rezultata din diminuarea cererii din tarile partenere, in special in cele din Asia; o puternica apreciere a dolarului fata de celelalte monede; o schimbare favorabila a raportului de schimb, ca urmare a scaderii preturilor pe pietele internationale de materii prime si a cererii interne crescute pentru importuri Privit din alta perspectiva, deficitul substantial releva ca sporirea rapida a investitiilor a fost partial finantata de cresterea intrarilor de capital Continuarea ajustarilor post-criza a dezechilibrelor externe ale multor tari in dezvoltare prefigureaza o crestere a deficitului ca urmare a unei cereri puternice de marfuri din import a Statelor Unite, ce va ajuta economiile tarilor in dezvoltare sa se relanseze insa fluxul sporit de capital extern catre SUA va agrava situatia deja critica a finantarii externe pentru economiile emergente in toata aceasta perioada Statele Unite au practicat o politica monetara relaxata Biroul Federal de Rezerve si-a schimbat frecvent obiectivele ratei dobanzilor pentru adaptarea economiei la ambele obiective: atat cel al stabilitatii preturilor cat si cel al ocuparii fortei de munca Ajustarile politicii 506 monetare reflecta de asemenea intr-o oarecare masura cresterea dificultatilor in evaluarea starii economiei De exemplu, progresele tehnologice din ultimii ani au determinat cresteri substantiale ale productivitatii, ceea ce a dus la majorarea ratei potentiale de crestere economica peste nivelul estimat de 2,5% la 3-3,5% in acelasi timp, contrastul puternic intre incetinirea ritmului de crestere a economiei mondiale si avantul economiei americane a creat o dilema politica privind masura in care politica monetara a Statelor Unite afecteaza direct lichiditatea economiei mondiale La sfarsitul verii si in toamna anului 1998 Biroul Federal de Rezerve (FED) si-a schimbat principalul obiectiv al politicii sale, de la combaterea unei potentiale inflatii catre evitarea unei incetiniri a cresterii economice in perioada imediat urmatoare in ceea ce priveste "tensiunile neobisnuite" de pe pietele financiare si o posibila reducere a creditului ce ar putea provoca o puternica destabilizare a economiei, FED-ul a redus ratele dobanzilor la fondurile federale in trei etape ce au insumat 0,75 puncte procentuale Rata la fondurile federale este in prezent de 4,75%, cel mai scazut nivel din ultimii 4 ani in ultima perioada, datorita imbunatatirii conditiilor financiare si evolutiilor favorabile de pe piata de capital, ce au atins punctul maxim in aprilie 1999, FED-ul isi poate schimba din nou preocuparile fata de posibilele implicatii inflationiste ale restrangerii continue a pietei fortei de munca Se poate deci considera, avand in vedere diminuarea disfunctiilor financiare, o reintoarcere la situatia din toamna lui 1998 in acelasi timp, FED recunoaste existenta unor riscuri semnificative din ambele sensuri astfel incat trebuie sa fie gata de schimbari rapide in oricare directie in ceea ce priveste prognozele, politica monetara a Statelor Unite se estimeaza a ramane neschimbata, cu o rata la fondurile federale mentinuta de FED la 4,75% pentru perioada 1999-2000 Pe piata financiara exista unii factori ce prezinta nesiguranta privind o resuscitare a inflatiei prin ridicarea dobanzilor la bonurile de tezaur pe 30 de ani la 5,5%, comparativ cu 5% la inceputul anului 1999 Reducerea deficitului bugetar in principal prin reducerea cheltuielilor, a reprezentat partea centrala a politicii fiscale a Statelor Unite in ultimul deceniu Drept rezultat, s-a revenit la un buget echilibrat de la un deficit ce reprezenta 5% din PiB si s-a inregistrat trecerea la un excedent de aproximativ 1% din PiB in 1998, pentru prima oara in ultimii 40 de ani in timp ce Administratia Statelor Unite a propus utilizarea excedentului pentru consolidarea si protejarea asigurarilor sociale, unii politicieni si observatori propun ca acest excedent sa fie folosit pentru reducerea fiscalitatii sau a datoriei publice Totusi, mentinerea unui buget cu excedent este incerta O mare parte a veniturilor bugetare din ultimii doi ani provin din nivelul neasteptat de ridicat al taxelor pe profitul companiilor deosebit de prospere Aceste profituri pot disparea daca pietele de capital se prabusesc Pe termen scurt, politica fiscala se asteapta sa ramana moderat restrictiva, cu cheltuieli 507 bugetare ce vor continua sa creasca mai lent decat PiB-ul si fara o reducere majora a impozitelor in timp ce excedentul bugetar se asteapta sa se mentina in urmatorii cativa ani, existenta unor elemente de stabilizare automata a bugetului va continua sa reprezinte un important instrument de politica economica pentru reducerea fluctuatiilor din economie Cursul actiunilor in Statele Unite a cunoscut o puternica apreciere in ultimii ani Potrivit indicelui S t P 500 cursul actiunilor a crescut cu mai mult de 25% in fiecare an din 1995, comparativ cu o medie anuala de crestere de 12% in acest secol Principalii indicatori de piata s-au situat la cele mai ridicate niveluri in aprilie 1999, evaluarea titlurilor de pe piata de capital se situau la niveluri istorice excesive in primul rand, randamentul dividendelor la actiunile cuprinse in S t P 500 ce nu a scazut sub 3% din 1926 pana in 1992, dar incepand cu 1993, in special de la mijlocul anului 1995, a scazut mult sub 3%, situandu-se in prezent la 1,23% Pentru ca randamentul sa revina la nivelul de 3%, indicele S t P 500 ar trebui sa scada cu aproximativ 60% in al doilea rand, raportul preturi-venituri (P V) pentru S t P 500 este situat la 34, daca se raporteaza la veniturile din ultimele 12 luni, sau la 25, daca se raporteaza la veniturile proiectate pentru urmatoarele 12 luni Din punct de vedere istoric, media raportului P V este de aproximativ 14 Pentru ca P V sa revina la valoarea sa considerata "normala", indicele S t P 500 ar trebui sa scada cu 45-60% Se poate deduce ca ratele nominale ale dobanzilor in prezent, sunt la un nivel foarte scazut si ca, deci, nu exista nici un motiv pentru o reintoarcere la dividendele anterioare sau la raportul pret venituri din perioada anterioara Chiar luand in considerare nivelul scazut predominant al ratelor dobanzilor, estimarile sugereaza un curs al actiunilor ce va ramane supraevaluat cu aproape 30% Complexitatea pietei de capital nu poate fi complet masurata prin aceste simple consideratii Pentru aceia care cred intr-o "piata eficienta" cursul actiunilor le ofera instantaneu toate informatiile si nu sunt niciodata supra sau subevaluate De altfel, daca apare o supraevaluare a cursului actiunilor, nu este neaparat necesar ca pietele de capital sa intre imediat in colaps Trebuie sa treaca un timp indelungat ca indicatorii economici sa revina la valorile lor considerate istorice Totusi, este firesc sa se cerceteze care ar fi impactul asupra economiei a unui colaps pe piata de capital daca acesta este mai profund si mai indelungat decat cel din toamna anului 1998 impactul asupra economiei reale, cum ar fi cheltuielile private si de productie, va trece prin cateva canale, incluzand in principal efectele bunastarii, ratele dobanzilor si conditiile de credit Efectele bunastarii se bazeaza pe teoria ciclului de viata a consumului, care sustine ca dimensiunea consumului personal depinde nu numai de venit ci si de bunastarea acumulata: o schimbare in venitul personal net va afecta consumul atat in prezent cat si in 508 viitor Potrivit unor studii empirice, o schimbare de un dolar in veniturile de pe piata de capital, determina schimbari in consumul personal de 2-4% Acest efect al bunastarii va dura cativa ani, cea mai mare parte a ajustarii se va produce in primul an Avand in vedere capitalizarea prezenta a pietei, un declin de 10% al cursului actiunilor ar determina o scadere de 0,5% a consumului personal, care este echivalent cu 0,3% in PiB, datorita efectului bunastarii Totusi, ar trebui luate in considerare si alte efecte Potrivit unor simulari, o scadere a cursului actiunilor cu 40% va determina un declin de 1,5% al PiB in Statele Unite, cu 1,2% datorat efectului bunastarii si 0,3% altor efecte Totusi, o deteriorare a conditiilor de pe piata financiara ar duce la scaderea investitiilor in economie Unul din factorii care au stimulat ritmul remarcabil al investitiilor din ultimii ani au fost conditiile favorabile pentru plasamente externe O crestere brusca a riscurilor poate schimba la fel de brusc aceste conditii, crescand costurile imprumuturilor si limitand abilitatea de a apela la imprumuturi, asa cum s-a intamplat toamna trecuta Ca si in S U A , economia Canadei a evoluat in ritmuri mai rapide decat se astepta Dupa o perioada de incetinire de la mijlocul anului 1998, PiB-ul Canadei a crescut intr-un ritm de 4,6% (anualizat) in trimestrul iV (echivalent cu 6,2% daca s-ar fi folosit aceeasi metodologie de calcul a indicelui preturilor folosita in S U A ) Acest ritm sustinut se prognozeaza ca se va mentine, ritmul de crestere al PlB in 1999 fiind estimat la 3,3% Exporturile sustinute si investitiile din economie, in special cele de echipament, au determinat acest ritm al cresterii economice Consumul insa a fost incetinit, in parte datorita efectului intarziat al colapsului financiar din anul anterior, care a determinat o puternica depreciere a dolarului canadian si cresterea ratei dobanzilor pentru a proteja moneda nationala Totusi, increderea in consum a revenit recent si cheltuielile pentru bunurile de folosinta indelungata s-au majorat, stimulate de conditiile monetare favorabile Piata fortei de munca s-a ameliorat, rata somajului atingand cel mai scazut nivel din ultimii 8 ani, de 7,8% la inceputul anului 1999 in acelasi timp, rata anuala a inflatiei a ramas sub 1%, ca urmare a persistentei gradului redus de utilizare a capacitatilor, care a mentinut o presiune scazuta asupra preturilor, cat si datorita preturilor internationale ale materiilor prime care au ramas scazute Politica monetara a Canadei este intotdeauna corelata cu cea a S U A datorita puternicelor legaturi economice reciproce in timpul crizei financiare internationale din 1998, cursul dolarului canadian s-a redus drastic fata de dolarul S U A , atingand un nivel istoric de scadere in august 1998 Banca Centrala a Canadei a decis sa stopeze declinul monedei prin cresterea ratei dobanzilor la creditele pe termen scurt De atunci, dolarul canadian a crescut usor si Banca Centrala a Canadei a urmat politica FED-ului in reducerea ratei dobanzilor Ultima reducere, de 0,25 puncte procentuale de la sfarsitul lunii martie, a adus nivelul ratei dobanzilor dinainte de sfarsitul lui august 1998 in 509 viitorul apropiat, politica monetara a Canadei se prevede a ramane neschimbata, bazandu-se pe urmatorii factori: rata inflatiei in prezent este sub pragul minim al obiectivului propus de Banca Centrala si se prognozeaza sa ramana scazuta iar FED-ul (Banca Centrala a S U A ) nu estimeaza o inasprire a politicii sale in viitorul apropiat Canada si-a consolidat de asemenea echilibrul bugetar in ultimul deceniu dar se confrunta cu o datorie publica substantiala, care a atins in prezent 60% din PiB Desi reechilibrarea bugetului federal s-a produs in 1997, cu obtinerea unui excedent, politica fiscala a ramas restrictiva Totusi, proiectia bugetului federal pentru 1999 marcheaza o cotitura Ea include o relaxare vadita a politicii fiscale, cu o scutire de impozite asupra venitului personal mai substantiala decat se asteapta, cu eliminarea suprataxei de 3% asupra veniturilor foarte mari, si o crestere a cheltuielilor pentru asigurarile de sanatate Totusi, exista unele ratiuni pentru care politica fiscala pentru mentinerea unui buget echilibrat ar putea deveni un obiectiv ce se va perpetua pe o perioada suficient de lunga pentru a permite o stabilizare automata Aceasta ar putea determina schimbarea obiectivelor unei politici macroeconomice bine armonizate, reducand volatilitatea ratei dobanzilor si a cursului de schimb al monedei nationale UNiUNEA EUROPEANA incepand cu 1 ianuarie 1999, Banca Centrala Europeana (BCE) a preluat responsabilitatea politicii monetare pentru cele 11 tari (UE-11) care participa la moneda unica Prin tratat, BCE are sarcina explicita de a mentine stabilitatea preturilor; se considera ca aceasta poate fi mentinuta in cazul unei rate a inflatiei de sub 2% in calitate de institutie nou infiintata, unul din scopurile principale ale BCE a fost acela de a-si cladi credibilitatea Prima decizie politica majora care putem considera ca a fost coordonata de BCE, cu toate ca a fost elaborata de tarile membre ale zonei euro, a fost reducerea cu 0,30 p p a ratelor dobanzii pe termen scurt, care a avut loc in decembrie, efectuata in scopul combaterii incetinirii activitatii economice care a avut loc in UE-11 in trimestrul iV al anului 1998 in prima parte a anului 1999 sa putut constata o retinere fata de reducerea in continuare a ratelor dobanzii in ciuda continuarii incetinirii cresterii economice si a presiunilor politice exercitate in acest sens Totusi, in luna aprilie rata principala de refinantare a fost redusa cu 0,50 p p , ajungand la 2,5% in elaborarea previziunilor s-a presupus ca nivelul actual al ratelor dobanzii pe termen scurt se va mentine pentru restul anului 1999, aceste rate urmand sa creasca in anul 2000, ajungand in trimestrul iV al anului 2000 la o crestere cumulativa de 0,60 p p comparativ cu trimestrul iV al anului 1999, cu cresteri similare pentru restul perioadei de previziune in Marea Britanie, ratele dobanzii pe termen scurt au fost reduse in mod repetat in 1998 pentru combaterea tendintei descendente a ciclului economic Previziunile iau in considerare o noua reducere a ratei dobanzii pe termen scurt cu 5% (in prezent aceasta fiind de 5,25%) nefiind prevazute schimbari in 2000 si 2001 introducerea noii monede, euro, la inceputul anului 1999 a avut loc fara probleme Cursul mediu de schimb al euro fata de dolar a fost de 1,16 in luna ianuarie, dar in lunile urmatoare euro a pierdut teren si a ajuns la 1,06 la sfarsitul lunii aprilie O serie de factori au fost raspunzatori pentru aceasta situatie: in primul rand, economia SUA a cunoscut un ritm de crestere mai rapid decat se astepta, in timp ce previziunile privind ritmurile de crestere a tarilor UE au fost revizuite in jos Diferentialul ratelor dobanzii favorizeaza in prezent dolarul si nu se asteapta schimbari ale acestei situatii in al doilea rand, un anumit numar de factori politici au avut si ei de jucat un rol La inceputul anului 1999, din cauza unei serii de distorsiuni nu s-a putut stabili o politica macroeconomica clara pentru UE, ceea ce, impreuna cu perturbarile economice produse de situatia din Kosovo, au accentuat tendinta descendenta a cursului euro vizavi de dolar 511 Pe termen mediu este posibil ca reducerea diferentialului ratelor dobanzii UE SUA, adancirea deficitului comercial al SUA precum si cresterea excedentului comercial al UE sa conduca la relansarea euro in plus, in a doua parte a lui 1999 se asteapta o reluare a cresterii economice in UE, tendinta care se va accentua in anul 2000 in timp ce in SUA, pentru aceeasi perioada, cresterea economica va inregistra o tendinta descendenta De asemenea, unii specialisti afirma ca portofoliile de titluri sunt sarace in titluri exprimate in euro O reechilibrare a portofoliilor in aceasta directie ar putea conduce la o crestere pe termen lung a cererii pentru euro in defavoarea dolarului Totusi, pietele euro nu sunt atat de adanci si de lichide ca si cele din SUA motiv pentru care acest proces ar putea dura cativa ani Previziunile LiNK iau in calcul o apreciere a euro care va ajunge pana la 1 16s euro in trimestrul trei, va ramane stabil pentru restul lui 1999 si va creste pe urma cu 2-3% an pentru restul perioadei de previziune Politica fiscala din ultimii ani a UE-11 a fost dominata de dificultatile intampinate de cele mai multe tari privind indeplinirea criteriilor de convergenta stabilite prin Tratatul de la Maastricht privind ponderea deficitului bugetar in PiB care trebuie sa fie de 3% si ponderea datoriei publice in PiB fixata la 60% O data cu introducerea monedei unice aceste criterii au fost incorporate in Pactul pentru Crestere si Stabilitate care impune continuarea respectarii acestor criterii in consecinta, majoritatea tarilor UE-11 vor mentine o politica fiscala prudenta Multe tari au utilizat masuri temporare in 1998 pentru a atinge aceste obiective in 1999 Cu toate acestea multe tari au o datorie publica care depaseste 60% din PiB si vor trebui sa continue sa-si reduca datoria publica pentru un bun numar de ani de-acum incolo La aceasta se adauga presiuni in directia reducerii taxelor in incercarea de a reduce "costurile" locurilor de munca si a se creste productivitatea Consecinta va fi o crestere a consumului guvernamental cu mai putin de 1,5% in majoritatea cazurilor Marea Britanie va constitui o exceptie avand in vedere planurile guvernamentale, contribuind la cresterea puternica a cererii guvernamentale in 1999 si 2000 in ultimii ani au existat diferente importante privind cresterea economica a tarilor UE Pe de-o parte grupul tarilor mari (plus Belgia si Austria) s-au straduit sa depaseasca incetinirea activitatii economice aparuta in 1995 si la inceputul anului 1996 Aceste tari au cunoscut o puternica crestere a exporturilor si a investitiilor - semne care indicau inceputul relansarii economice Totusi, exista riscul ca, consumul sa nu creasca o data cu revigorarea economiei Celalalt grup includea tarile care au cunoscut o crestere rapida, in frunte cu cele care incercau sa se apropie de nivelele medii de venit si productivitate ale UE (in special irlanda, Portugalia si Spania) la care s-au adaugat si Danemarca si Olanda in aceste tari s-a inregistrat o crestere puternica insotita de teama de o eventuala supraincalzire a economiei 512 Aceasta situatie a reprezentat o problema la momentul stabilirii ratelor finale ale dobanzii in vederea trecerii la moneda unica, din cauza marimii reducerii necesare privind taxele in tarile din primul grup si a nivelului initial redus al ratelor dobanzii in tarile din grupul al doilea Marea Britanie s-a situat in grupul al doilea Marea Britanie s-a situat putin inaintea restului tarilor Uniunii Europene in ceea ce priveste faza ciclului economic, situandu-se deasupra tendintelor generale de crestere pentru o lunga perioada de timp Autoritatile monetare au incercat sa incetineasca putin ritmul de crestere economica pentru a evita presiunile inflationiste La inceputul anului 1998 a putut fi constatata o crestere eonomica robusta in toata Uniunea Europeana Consumul a crescut puternic in Franta si Germania, investitiile au fost puternice iar exporturile nete au continuat sa fie pozitive in italia a continuat perioada de incetinire a cresterii economice, datorita efortului fiscal masiv necesar pentru a indeplini criteriile de la Maastricht si pentru ca aprecierea lirei a condus la reducerea exporturilor in Marea Britanie, inasprirea continua a politicii monetare in primele trei trimestre nu a reusit sa incetineasca semnificativ sectorul serviciilor in timp ce productia industriala a avut de suferit din cauza aprecierii lirei sterline tarile mici din UE si-au continuat cresterea economica sustinuta Totusi, in cea de-a doua parte a anului situatia s-a schimbat din cauza crizelor financiare din Asia si din Rusia, in trimestrul iV inregistrandu-se o reducere puternica a cresterii economice Aceasta reducere a fost cauzata de o serie de factori Astfel, de prima importanta a fost reducerea cresterii exporturilor Efectul direct al crizelor din Asia si Rusia asupra schimburilor comerciale a fost destul de puternic, in special in Germania La acest lucru s-a adaugat "reducerea motoarelor" economiei Marii Britanii, important partener comercial atat pentru Franta cat si pentru Germania Aprecierea principalelor monede vest-europene in raport cu dolarul in trimestrul iV 1998 a condus la scaderea exporturilor Aceste socuri externe negative au fost amplificate de reducerea schimburilor intra-regionale Ratele de crestere ale importurilor au scazut si ele dar nu suficient, astfel incat balanta comerciala a reprezentat o contributie negativa la cresterea economica in ultimul trimestru al anului 1998 Pe langa impactul sectoarelor externe, in multe tari, investitiile private, care cunoscusera o crestere puternica la inceputul anului, au scazut in ultima parte a acestuia La sfarsitul lui 1998, activitatea industriala era slaba, in primul rand datorita cererii externe reduse si aceasta tendinta continua investitiile in constructia de locuinte au continuat sa scada in 1998 Totusi, cresterea a fost sustinuta de consumul puternic de-a lungul anului Cresterea numarului de locuri de munca impreuna cu o crestere salariala moderata si cu o rata a inflatiei in scadere au condus la cresterea veniturilor disponibile Aceasta situatie a condus si la intarirea increderii consumatorilor ceea ce a provocat diminuarea tendintei spre economisire 513 incetinirea generala a activitatii economice in ultima parte a lui 1998 a afectat productia industriala in toate tarile UE, mai ales sectorul producator de utilaje si echipamente industriale datorita puternicei sale dependente de cererea externa La inceputul anului 1999 aceste tendinte au continuat increderea consumatorilor continua sa fie foarte ridicata, in timp ce increderea in evolutia industriei este neobisnuit de scazuta Specialistii considera ca, consumul va continua sa sustina cresterea dar, cererea la export va continua sa fie scazuta Scaderea importurilor va continua sa nu poata compensa reducerea exporturilor astfel incat balanta comerciala va afecta negativ cresterea economica in ceea ce priveste investitiile, situatia este mai putin omogena dar, in cateva tari ale UE investitiile in domeniul constructiei de locuinte vor inregistra o crestere pozitiva in 1999, pe ansamblu, ritmul de crestere a PiB va fi in scadere in aproape toate tarile comunitare Pentru ansamblul celor 15 tari ale UE specialistii prevad o scadere relativa a ritmului de crestere, de la 2,8% in 1998 la 1,9% in 1999 Totusi ritmul de crestere va cunoaste o revigorare in a doua parte a anului datorita cresterii exporturilor in anul 2000 se estimeaza un ritm de crestere de 2,5% in anii urmatori urmand sa se inregistreze usoare cresteri Din randul principalelor tari, ritmul de crestere a PiB in Franta se va reduce de la 3,4% in 1998 la 2,1% in 1999 si va creste din nou in 2000 ajungand la 2,6 Asa cum am mentionat, exportul de utilaje si echipamente industriale a fost cel mai grav afectat Avand in vedere faptul ca exporturile Germaniei sunt mai concentrate in acest sector decat in cazul Frantei, se asteapta o scadere mai accentuata a volumului exporturilor germane Cresterea PiB in italia continua sa fie afectata de dificultatile fiscale impuse prin Tratatul de la Maastricht in plus, lira italiana s-a apreciat puternic in 1998 Specialistii prevad ca italia va cunoaste cel mai redus ritm de crestere a PiB randul tarilor UE-11, evoluand de la 1,4% in 1998 la 1,6% in 1999 si la 2,5% in anul 2o00 Probabil ca Marea Britanie va reusi sa evite recesiunea in 1999 datorita reducerii ratelor dobanzii si a politicii fiscale expansive care vor contribui la moderarea socului produs de reducerea exporturilor Se anticipeaza pentru aceasta tara o scadere a ritmului de crestere a PiB de la 2,1% in 1998 la 0,5% in 1999 revenind la 2,1% in 2000 tarile din grupul al doilea au fost si ele afectate negativ de socul extern, dar cresterea economica va continua sa se situeze in jurul a 3% in 1999, depasind chiar 6% in cazul irlandei Pentru restul perioadei de previziune, cresterea PiB va ramane puternica in aceste tari La inceputul anului 1999, inflatia a scazut sub 1% anual in Franta, Germania, Olanda, Belgia Rata medie a inflatiei in UE va scadea de la 1,6% 514 in 1998 la 1,4% in 1999 Scaderea relativa a ritmului de crestere economica a jucat un rol major in reducerea inflatiei dar, reducerea preturilor bunurilor de consum a constituit cel mai important factor Potrivit previziunilor, rata medie a inflatiei in UE va continua sa se situeze in jurul a 1,4% in 2000, urmand sa creasca la 2% la sfarsitul perioadei prognozate tarile cu crestere economica rapida vor avea rate ale inflatiei cuprinse intre 2,1-2,9% in 1999 si 2000 La sfarsitul perioadei de previziune, ratele inflatiei vor fi intrucatva convergente; in tarile care au in prezent o rata scazuta a inflatiei aceasta se va situa in jurul a 2%, in timp ce pentru celelalte rata inflatiei va descreste urmand sa se situeze in medie in jurul valorii de 2,5% ' Privitor la rata medie a somajului pe ansamblul UE se prevede o imbunatatire de-a lungul perioadei, cu toate ca vor exista diferente regionale, aceasta urmand sa scada pe ansamblul tarilor UE de la 12,5% in 1998 la 12,0% in 1999 si 11,5% in 2000 ' Ritmul de crestere a PiB in Cipru a atins 4,0% in 1998, comparativ cu 2,3% in 1997 Deficitul bugetar s-a adancit, in timp ce deficitul balantei de plati curente, rata somajului si rata inflatiei s-au redus Deficitul bugetar si al balantei de plati curente au continuat sa franeze cresterea economica Cu toate ca veniturile guvernului au crescut, mai ales datorita majorarii impozitului pe venit si a taxelor pe valoarea adaugata, iar cheltuielile guvernamentale au crescut destul de putin, deficitul bugetar s-a ridicat la 7,0% din PiB in 1998 Acest deficit a fost in principal finantat prin imprumuturi publice Veniturile din turism au crescut, la fel ca si cele din exporturi Datorita faptului ca importurile practic au stagnat, deficitul balantei de plati curente s-a redus la 4,5% din PiB in 1998 in 1998, politica monetara a avut ca obiectiv mentinerea in economie a unei cantitati suficiente de lichiditati si pastrarea ratelor dobanzii la un nivel redus pentru a sprijini cresterea economica in acest scop, banca centrala a intervenit pe piata financiara, a obtinut rezerve prin operatii REPO si a furnizat lichiditati bancilor comerciale inflatia s-a redus, mai ales datorita scaderii preturilor la petrol si in parte datorita preturilor reduse ale produselor agricole Revigorarea activitatii turistice, care ocupa o mare parte a fortei de munca, a sprijinit reducerea somajului Referitor la Malta, cererea interna redusa, ca de altfel si cea externa, au condus la o reducere relativa a PiB la circa 2% in 1998 Deficitul bugetar s-a mentinut ridicat fiind cifrat la 12,4% din PiB Exporturile au crescut stimulate fiind de industria electronica, de asemenea si veniturile din turism au sporit in acelasi timp, importurile s-au redus datorita reducerii cererii interne slabe si a scaderii pretului petrolului Cu toate acestea, balanta de plati curente a continuat sa fie deficitara Activitatea redusa din turism si micsorarea numarului de locuri de munca din sectorul public au facut ca rata somajului sa se mentina la 50% Politica monetara a ramas austera in ciuda situatiei nefavorabile a 515 cererii interne Ca urmare a stabilitatii monedei, a faptului ca preturile nu au crescut, inflatia a scazut la 2,8% in 1998 de la 3,3% in 1997 Previziunile pentru ambele tari (Cipru si Malta) indica o majorare a ritmului de crestere economica Cresterea combinata a PiB se va situa in jurul a 3,9% in 1999 si 4,2% in 2000 Ciprul a fost afectat de scaderea puternica a cererii de import din partea Rusiei - singura piata mare de export a acestei tari Exporturile se prevede ca vor ramane mici Cresterea consumului privat ar putea sa scada o data cu cresterea taxelor pe venit in 1999 exporturile Maltei vor ramane reduse, in principal datorita incetinirii activitatii economice in UE, principala piata a Maltei in ambele tari, reducerea exporturilor si diminuarea veniturilor din turism ar putea duce la majorarea deficitului balantei de plati curente ECONOMiiLE iN TRANZitiE Perspectivele economice pentru economiile in tranzitie sunt mai sumbre decat cele prezentate la intalnirea participantilor la proiectul LiNK din toamna anului 1998 Se anticipeaza ca toate statele din Europa Centrala si de Est vor inregistra cresteri economice pozitive in 1999, insa acestea vor fi mai reduse decat cele din anul 1998; in Rusia si Ucraina se manifesta semne ale unei recesiuni prelungite Celelalte state membre ale Comunitatii Statelor independente (CSi) sufera ca urmare a declansarii crizei financiare din Rusia, dar si a recesiunii ulterioare din aceasta tara in 1998, in aproape toate statele in tranzitie, PiB a inregistrat o crestere mai redusa decat in 1997, in special in ultimul trimestru al anului Singura tara care a inregistrat o crestere puternica a PiB in 1998 a fost Ungaria; in Cehia si Polonia acesta a inregistrat o incetinire a cresterii semnificativa Albania, Bosnia, Hertegovina, Croatia si Macedonia au inregistrat rate ridicate de crestere, insa pornind de la un nivel foarte scazut Performanta economiilor in tranzitie in 1998 a fost afectata de doi factori externi importanti: o reducere, in general, a increderii investitorilor straini in toate pietele in formare si o pierdere a veniturilor din export ca urmare a reducerii atat a volumului exporturilor cat si a preturilor in timp ce criza financiara din Asia din 1997-1998 a afectat doar usor majoritatea statelor in tranzitie, consecintele crizei financiare din Rusia din august 1998 s-au dovedit a fi mult mai serioase Declararea incetarii platilor in contul datoriei Rusiei a determinat tulburari pe pietele financiare internationale; colapsul sistemului bancar al Rusiei si intreruperea platilor au agravat si mai mult dificultatile Devalorizarea rublei a determinat reducerea importurilor Rusiei Statele membre CSi si statele baltice, care au legaturi comerciale puternice cu Rusia, au inregistrat o scadere a exporturilor iar deficitele lor comerciale s-au amplificat Pentru Rusia, 1998 a fost anul cel mai dificil din momentul demararii procesului de tranzitie, in 1991 Stabilitatea economiei Rusiei n-a mai putut fi mentinuta si nici cresterea economica modesta ce a inceput sa se manifeste in 1997, care crea iluzia unei stabilitati macroeconomice si a cresterii veniturilor in pofida problemelor fiscale cronice nerezolvate in 1998, PiB a inregistrat o scadere de 4,6% iar productia industriala de 5,2% in plus, stabilitatea monetara si a cursului de schimb, care a fost realizata treptat in perioada 1995-1996, a fost anulata Moneda nationala a Rusiei a inregistrat o prabusire mai ales datorita reducerii increderii investitorilor straini si deteriorarii situatiei contului curent (mai ales datorita reducerii preturilor unor marfuri exportate de Rusia in cantitati importante: petrolul si gazele naturale) in 1997, contul curent al Rusiei a inregistrat un excedent (spre deosebire de alte tari in tranzitie) iar deteriorarea 517 rapida a acestuia pe parcursul anului 1998 a atras atentia investitorilor straini asupra tuturor deficientelor de structura ale economiei rusesti Cele mai importante dintre acestea erau deficientele serioase ale sistemului fiscal, inclusiv nivelul scazut de colectare a taxelor si un deficit bugetar ridicat Dependenta guvernului rus de creditele externe pentru acoperirea deficitului bugetar a fost un factor important care a contribuit la colapsul rublei Circa 30% din datoriile pe termen scurt ale guvernului erau fata de nerezidenti, iar pierderea increderii a provocat o "fuga" masiva a capitalurilor Pentru a evita colapsul financiar, Rusia a negociat la mijlocul lunii iulie 1998 cu FMi, Banca Mondiala si Japonia obtinerea unor credite disponibile in anii 1998 si 1999, in valoare de 22,6 miliarde dolari SUA; suma de 4,8 miliarde dolari SUA a fost acordata de FMi cu promptitudine Totodata, Rusia a urmarit implementarea unui program anti-criza, care includea reduceri ale cheltuielilor guvernamentale, imbunatatirea sistemului de colectare a taxelor si reducerea utilizarii creditelor pe termen scurt pentru finantarea deficitului bugetar in ciuda acordului si infuziei de capital, preturile actiunilor rusesti au inregistrat o scadere, iar ratele dobanzii la imprumuturile pe termen scurt ale guvernului Rusiei s-au majorat rapid Legislatia necesara pentru implementarea masurilor de stabilizare a intampinat obstacole Programul de imprumuturi a fost suspendat, iar in 17 august, guvernul rus a fost fortat sa devalorizeze rubla, sa reesaloneze unilateral cea mai mare parte a datoriei sale pe termen scurt (efectuand conversia acestor active in titluri de valoare pe termen lung) si impunand un moratoriu de 90 de zile asupra platilor bancilor si intreprinderilor rusesti pentru o parte importanta a datoriei lor externe De facto, ambele masuri au insemnat neplata unei parti substantiale a datoriei publice a Rusiei si a datoriilor private pe termen scurt La 15 septembrie 1998, rubla a inregistrat o noua scadere pentru ca noul guvern rus nu a reusit sa adopte politici monetare si fiscale severe si sa restabileasca stabilitatea economiei Rusiei in conditiile in care piata bonurilor de tezaur este inchisa, deficitul bugetar ar putea fi finantat numai prin monetizarea acestuia sau printr-o inasprire a politicii fiscale Pentru ca monetizarea datoriei guvernului va reduce oportunitatile viitoare de obtinere a unor credite externe, guvernul incearca inasprirea politicii fiscale Bugetul pentru anul 1999 este cel mai restrictiv de la inceputul procesului de tranzitie Nu numai guvernul, dar si intreprinderile duc lipsa de resurse financiare, determinand guvernul sa sprijine investitiile straine directe potentiale Un exemplu in acest sens este crearea unei baze legale pentru acorduri de partajare a productiei (production-sharing) in sectorul materiilor prime Se spera ca aceasta va atrage iSD in sectorul energetic, contribuind probabil la refacerea volumului de capital fix Perspectivele pentru anul 1999 indica o continuare a reducerii PiB, doar la inceputul anului 2001 urmand a se inregistra o usoara redresare Rusia nu va fi capabila sa isi indeplineasca cea mai mare parte a obligatiilor sale externe si va 518 continua eforturile sale de restructurare a datoriei sale externe Se anticipeaza ca in 1999 inflatia va fi de 50-60%, urmand a se reduce la 25% in 2000-2002 Cursul de schimb al rublei va ramane la un nivel scazut in aceasta perioada Activitatea de investitii, principala sursa a cresterii economice, va fi in continuare redusa Cu toate acestea, redresarea preturilor petrolului ar putea imbunatati brusc balanta contului curent Criza din Rusia a afectat sever acele tari din CSi care au legaturi comerciale puternice cu Rusia, in special Ucraina Ca si Rusia, Ucraina are datorii externe imense, obligatii de plati externe mari si rezerve valutare reduse, precum si o performanta redusa in domeniul fiscal si acumularea de restante de neplata a salariilor in sectorul public in anul 1998 s-au deteriorat atat conditiile economice cat si cele financiare - PiB a inregistrat o scadere de 1,7%, in timp ce preturile sau majorat cu 20% La data de 4 septembrie 1998, Banca Centrala a Ucrainei a hotarat sa devalorizeze moneda nationala pentru a proteja exporturile Circa 2530% din exporturile Ucrainei au ca destinatie piata Rusiei, dar circa doua treimi din schimburile comerciale dintre aceste doua state se efectueaza pe baza unor acorduri de tip barter, preturile produselor fiind exprimate in dolari, astfel ca principalul motiv in favoarea devalorizarii monedei nationale a Ucrainei a fost presiunea asupra acestei monede, pe care cercetatorii o asociaza foarte mult cu rubla Suportul acordat hrivnei, necesar ca urmare a crizei din Rusia, a facut ca nivelul rezervelor valutare sa fie foarte scazut Perspectivele pentru Ucraina indica o redresare modesta numai in anul 2000 Suprimarea cererii, reducerile cheltuielilor guvernamentale si efectele unei recesiuni prelungite in Rusia vor avea drept efect o diminuare a PiB real cu 3% si o inflatie de 25% in 1999 Veniturile din export ar trebui sa se imbunatateasca ca urmare a redresarii preturilor metalelor neprelucrate si a produselor chimice Cererea mai redusa pentru importurile interne va avea drept consecinta diminuarea importurilor, in aceste conditii deficitul contului curent mentinandu-se la un nivel scazut Celelalte state membre ale CSi au suferit socuri externe negative puternice in 1998 sub forma diminuarii preturilor mondiale la produsele de baza (care detin o pondere importanta in exporturile acestor state, in marea lor majoritate), a crizei neasteptate si a continuarii recesiunii in Rusia impactul celei din urma mentionate este inca necunoscut Datorita faptului ca aceste economii se integreaza unele cu altele si cu Rusia in asa fel incat o schimbare intr-una dintre acestea se resimte si in celelalte state printr-o multitudine de canale, incluzand elemente de infrastructura, precum legaturile de transport in primul rand, datorita acestei modificari rapide a mediului extern, PiB total s-a diminuat cu 2,75% in 1998, anuland prima redresare din regiune, de 1,1%, din 1997 Cele mai afectate de criza din Rusia au fost statele europene membre ale CSi, datorita integrarii mai stranse a acestora cu Rusia si datorita dependentei mai mari de relatiile cu Rusia in domeniul comertului Ponderea marfurilor exportate catre Rusia este de 63% in cazul Moldovei si de 60% in cazul Republicii Belarus 519 in Moldova, in 1998, PiB s-a diminuat cu 8,6%, iar inflatia, cea mai redusa din CSi in 1997, a crescut la 18,2% Deficitul contului curent a reprezentat aproape 20% din PiB, iar intarzierile in achitarea platilor privind datoria externa au fost evitate numai apeland din nou la credite acordate de institutiile financiare internationale in prima parte a anului 1999 Este probabil ca in 1999 sa se inregistreze o noua scadere a PiB, sa continue deprecierea monedelor nationale, cresterea inflatiei si a deficitului contului curent Pentru anii urmatori (dupa 1999) perspectivele sunt neclare si vor depinde in mare masura de redresarea economiei Rusiei si de abilitatea Moldovei de a-si reorienta comertul dinspre Rusia catre alte tari, prin intermediul majorarii volumului investitiilor straine directe (iSD) in sectorul agro-alimentar Politica republicii Belarus de mentinere constanta a nivelului salariului real si al fortei de munca prin sprijinirea cu credite a intreprinderilor pare sa dea gres datorita colapsului pietelor rusesti, catre care se indreptau in mare masura exporturile acestora Cresterea PiB a fost mai lenta, de 8,3% in 1998, iar inflatia sa majorat la 73% Acordarea unui volum excesiv de credite a condus la izbucnirea unei crize monetare in martie 1998, iar cresterea economica in 1999 pare sa fi ajuns la capat, in timp ce inflatia va depasi nivelul de 200% Datorita structurii economiei sale si dependentei puternice de schimburile comerciale cu Rusia, Republica Belarus este extrem de sensibila la evolutiile din aceasta tara De aceea, perspectivele pe termen mediu sunt foarte incerte, mai ales datorita dimensiunii problemelor acumulate si faptului ca autoritatile nu sunt pregatite sa rezolve aceste probleme tarile din Asia Centrala, izolate de pietele internationale, sunt afectate de criza din Rusia datorita dependentei rigide in domeniul comertului de aceasta tara si datorita faptului ca Rusia controleaza principalele rute de transport pentru exporturile lor Acestea sufera si datorita faptului ca preturile principalelor marfuri produse si exportate de acestea sunt reduse: metale si petrol in Kazahstan, aur in Kargazstan, aluminiu in Tadjikistan, gaz si bumbac in Turkmenistan si bumbac, aur si hidrocarburi in Uzbekistan Catre sfarsitul anului 1998, toti acesti factori au contribuit la diminuarea cresterii PiB la 3% de la 10% in 1997 si au ingreunat procesul de redresare fragila din alte tari, in Uzbekistan si Tadjikistan inregistrandu-se o crestere a PiB de 12%, iar in Kazahstan si probabil si in Turkmenistan inregistrandu-se o scadere a PiB de 1% Este probabil ca aceeasi factori sa continue sa exercite o influenta negativa puternica in 1999, care ar putea avea drept consecinta continuarea scaderii PiB cu circa 3% in Kazahstan si o crestere de numai 0,5-2% in celelalte state Singura exceptie este Turkmenistanul unde stoparea livrarilor de gaze catre Ucraina au cauzat o diminuare cu 25% a PiB in 1997; reluarea livrarilor va conduce probabil la o crestere cu 5-6% a PiB in 1999 Procesul de tranzitie in regiune nu este suficient de avansat pentru a sustine o crestere robusta a activitatii industriale, iar daca nu se iau in considerare evolutiile determinate de iSD in sectorul minier si de exploatare, aceasta se va 520 contracta Sectorul agricol care detine un rol important este afectat negativ de procesul incomplet de liberalizare si privatizare si este foarte sensibil la vreme; sectorul de servicii, capabil sa se redreseze relativ rapid este dependent de o cerere interna puternica Reformele structurale necesare se desfasoara mai lent in republicile din sud, conducand la o acumulare primejdioasa de dezechilibre financiare, in special in domeniul bancar in Kazahstan si Kargazstan, continuarea reformelor este mult mai dificila in conditiile unei recesiuni si a unei situatii externe fragile Scaderea veniturilor din export determina probleme bugetare severe in toate tarile si exista o anumita monetizare a deficitului, datorita disponibilitatii limitate a creditelor interne si externe inflatia, care a scazut rapid in ultimii ani, a crescut in general cu 20-30% (cu exceptia Kazahstanului) si cu 50-60% in cazul Tadjikistanului in conditiile unei redresari a preturilor mondiale a marfurilor si a economiei Rusiei in anul 2000, se anticipeaza ca aceste economii isi vor imbunatati treptat situatia, inregistrand o crestere de 2-4% Devalorizarea rublei a afectat negativ in prima faza competitivitatea exporturilor Rusiei si a sustinut cererea de importuri, dar aceste efecte sunt treptat anulate datorita continuarii devalorizarii monedelor nationale ale statelor din regiune Situatia balantei comerciale si a contului curent se vor imbunatati usor in 1999 si 2000 comparativ cu situatia din anul 1998, cu exceptia Kargazstanului, in principal datorita reducerii importurilor ca urmare a diminuarii cererii si reducerii accesului la sursele de finantare Aceste economii relativ deschise, cu structuri ale comertului mai degraba nediversificate si rigide si tot mai dependente de sursele oficiale de finantare, sunt vulnerabile la problemele balantei de plati Turkmenistan si Uzbekistan sunt aproape in situatia de incapacitate de plata, iar deficitul prevazut al contului curent in cazul Kargazstanului este deosebit de mare (in toate aceste trei state, acesta reprezinta circa 30% din PiB, in medie, in perioada 1998-2000) in conditiile unui nivel redus al economiilor private, al unui nivel limitat al ajutorului oficial in viitor si al redresarii prognozate a cresterii economice si a investitiilor, toate aceste tari trebuie sa acorde prioritate disciplinei financiare si imbunatatirii radicale a mediului pentru iSD Regiunea Transcaucaziana a inregistrat in ultimii ani ritmuri ridicate de crestere economica, in conditiile diminuarii inflatiei si finantarii externe stabile, in mare masura datorita eforturilor sustinute de reforma din Armenia si Georgia si resurselor de petrol care au atras fluxuri insemnate de iSD in Azerbaidjan Totusi, criza din Rusia a determinat o inrautatire brusca a mediului extern, in principal prin intermediul legaturilor comerciale cu alte state din CSi Acest efect a fost exacerbat in cazul Azerbaidjanului datorita mentinerii in continuare a pretului scazut la petrol in Georgia, cresterea economica in 1998 s-a diminuat la 2,9%, de la un nivel de crestere cu doua cifre in ultimii doi ani si se prognozeaza ca va inregistra o crestere economica de circa 2% in 1999 Desi cresterea economica in Armenia si Azerbaidjan s-a mentinut la niveluri ridicate (de 6% si respectiv de 8%), 521 se anticipeaza diminuarea acesteia cu circa doua puncte procentuale in fiecare din aceste tari in 1999 Situatia bugetului, in special in Georgia, este din ce in ce mai dificila, iar presiunile inflationiste se manifesta concomitent cu deprecierea monedelor nationale, modificand tendinta de apreciere in termeni nominali a monedei nationale manifestate in Azerbaidjan in anii anteriori Cu toate acestea, deficitele contului curent vor ramane la un nivel ridicat, insa in limitele fluxurilor de finantare tarile raspund adversitatilor cu politici macroeconomice responsabile si cu intensificarea reformelor structurale imbunatatirea treptata a situatiei politice din regiune ar trebui sa faciliteze expansiunea si diversificarea schimburilor comerciale (Armenia si Georgia spera sa adere la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) in 1999) in conditiile existentei in apropiere a unor piete alternative, se prognozeaza o accelerare a cresterii economice catre sfarsitul anului 1999, pentru ca in anul 2000 aceasta sa fie de 6-7%, iar rata inflatiei sa se mentina la un nivel cu o singura cifra Daca pretul mondial al petrolului va creste, fiind astfel posibila incheierea constructiei conductei strategice de petrol Baku-Ceyhan, perspectivele pentru Georgia se vor imbunatati considerabil Desi productia din campuri de petrol aflate la inceputul exploatarii va sustine cresterea economica in perioada urmatoare, perspectivele unei stimulari a cresterii economice, determinate de investitiile din sectorul petrolier in Azerbaidjan, pare sa fie spulberata de rezultatele slabe ale explorarii noilor campuri petroliere din larg si de dificultatile de finantare a conductelor pentru exportul de petrol intr-o asemenea situatie, Azerbaidjan ar putea resimti greutatile determinate de dezechilibrul existent intre sectorul petrolier si celelalte sectoare, de reformele insuficiente si lente, de incertitudinea din sfera politica si de slaba guvernare, in special daca se va manifesta din nou o scadere a preturilor mondiale ale petrolului tarile baltice au fost puternic afectate de crizele din Asia si Rusia pentru ca acestea sunt economii foarte deschise si mult mai integrate in pietele financiare internationale decat alte tari membre ale CiS in acea perioada ele adoptasera politici mai severe datorita "supraincalzirii", care au avut drept rezultat deficite considerabile ale contului curent in 1998, rata totala de crestere a PiB s-a diminuat cu circa trei puncte procentuale, de la 7,6% in 1997 Valoarea exporturilor si importurilor acestora s-a majorat in medie cu circa 3% si respectiv 7%, comparativ cu 20% si respectiv 30% in ultimii doi-trei ani in special in cazul Estoniei, cresterea PiB s-a redus de la 11% in 1997, la 4,2% in 1998 si se prognozeaza continuarea diminuarii pana la circa 2% in 1999 Conform ultimelor date oficiale prezentate de guvern, in 1998 PiB in Letonia a inregistrat o crestere de 3,6%, comparativ cu 8,6% in 1997 in Lituania, cresterea economica a fost de 4,4% in 1998 comparativ cu 6,1% in anul anterior Corespunzator, prognozele pentru anul 1999 au fost revizuite la 2-4% si respectiv 4-4,5% Data fiind diversificarea cu succes, inca in curs, a schimburilor comerciale desfasurate cu alte state decat Rusia, cresterea in favoarea lor a diferentierilor in ceea ce priveste perceptiile investitorilor, cadrul puternic al politicii macroecono- 522 mice si progresul acestora in domeniul comertului, privatizarii, al reformei fiscale si bancare, exista fundamente solide pentru a argumenta ca 1999 va fi anul unei reduceri usoare a cresterii economice in cazul economiilor tarilor baltice Se anticipeaza ca aceasta va fi urmata de o redresare treptata in anul 2000, amploarea acesteia fiind determinata de evolutiile din Europa Occidentala Politicile macroeconomice ale acestor tari sunt mai putin severe, in timp ce nivelul inflatiei este cel mai redus din regiune Este probabil ca inflatia sa se mentina la un nivel scazut, fiind sustinuta de nivelul mai redus al preturilor la energia din import si la materiile prime, ambele contribuind la mentinerea competitivitatii acestor tari fata de principalii parteneri comerciali ai acestora Pentru tarile din Europa Centrala si de Est (ECE), efectele crizei din Rusia, resimtite prin intermediul canalelor comerciale, au fost reduse in general, dar semnificative pentru unele dintre ele in timpul perioadei de tranzitie, majoritatea tarilor ECE si-au reorientat comertul catre Occident in cazul Bulgariei si Poloniei, ponderea schimburilor comerciale cu Rusia este cea mai mare din grupul tarilor in tranzitie, dar chiar si in aceste cazuri, Rusia detine numai circa 8% din exporturile lor Finantele au reprezentat cel mai important canal prin intermediul caruia regiunea a fost afectata de criza Pierderile din Asia de Sud-Est si din Rusia au determinat abandonarea generala a pietelor in formare de catre creditorii particulari si s-a manifestat o presiune puternica asupra monedelor nationale ale acestor tari dupa criza din Rusia De exemplu, in Slovacia, banca centrala a abandonat cursul fix de schimb la data de 1 octombrie 1998, iar bancile centrale din Ungaria si Slovacia au trebuit sa intervina pe piata valutara, utilizand o pondere importanta a rezervelor lor valutare Banca Centrala a Ungariei a marit ratele dobanzii pentru a proteja moneda nationala Aceasta grija in ceea ce priveste presiunea asupra monedelor nationale a insemnat, de fapt, ca bancile centrale au ezitat sa reduca ratele nominale ale dobanzii Ratele reale ale dobanzii au fost marite in majoritatea acestor tari in 1998 datorita unei inflatii mai scazute decat se anticipase Ratele reale ridicate ale dobanzii au devenit unul dintre factorii care au contribuit la incetinirea cresterii economice investitorii straini revin treptat in Europa de Est Aparent, acestia sunt mai putin ingrijorati de evolutia din aceste tari decat de evolutia din Asia si America Latina Unii dintre cei care au luat credite (din Europa Centrala, precum Croatia, Ungaria si Slovenia) au reusit sa restabileasca accesul la pietele de capital, desi Bulgaria se confrunta inca cu costuri ridicate ale obtinerii creditelor Cele mai avansate economii din ECE in procesul tranzitie se anticipeaza ca vor inregistra performante diverse in 1999 Ungaria, Polonia, Slovacia si Slovenia vor inregistra cresteri economice pozitive (desi mai reduse decat in 1997), in timp ce in Cehia va fi recesiune, PiB real diminuandu-se cu circa 0,5% Slovenia, care are cea mai stabila situatie macroeconomica din acest grup de tari, va inregistra o crestere a PiB de 4% 523 Polonia si-a consolidat stabilitatea macroeconomica in primele trei trimestre ale anului 1998, reducand somajul si imbunatatind performanta exporturilor sale Majoritatea cresterii a provenit de la firmele din sectorul privat Cu toate acestea, in ultimul trimestru al anului 1998, atat situatia fortei de munca, cat si performanta exporturilor s-au deteriorat in 1999 se va inregistra o crestere economica de 3,9%, mai redusa decat in anul 1998 Aceasta se datoreaza in parte diminuarii exporturilor catre Rusia; desi ponderea schimburilor comerciale cu Rusia este limitata, acestea se concentreaza in industriile cu un impact major asupra economiei nationale Pentru Bulgaria se prognozeaza inregistrarea unei cresteri economice de 2,9% in 1999 in cazul Romaniei, amanarea reformelor structurale de baza si reducerea deficitului bugetar ar putea avea drept consecinta retragerea sprijinului acordat de creditorii internationali, determinand declansarea unei crize financiare si a unei recesiuni in 1999, PiB se va diminua cu peste 3%, urmand un proces de redresare a economiei in anul 2000 Perspectivele pentru Albania, Bosnia-Hertegovina, Croatia si Macedonia depind de evolutia conflictului din Kosovo in unele dintre aceste state, in care s-a manifestat un proces de redresare a economiei dupa conflictul anterior din fosta iugoslavie si in care se prognoza inregistrarea unor rate pozitive de crestere economica, acest lucru este in prezent improbabil Pentru majoritatea tarilor din ECE este anticipata continuarea diminuarii inflatiei Se prognozeaza ca rata anuala a inflatiei se va situa in intervalul delimitat de valorile de 8% in Ungaria si 10% in Polonia, iar in Slovenia nivelul inflatiei va fi cu o singura cifra Aceasta ar trebui sa permita reduceri considerabile ale ratelor nominale ale dobanzii in Romania, nivelul initial al inflatiei prevazut pentru anul 1999, de 25%, va fi probabil depasit, acesta urmand a varia intre 40 si 50% in 1999, in Bulgaria, politica monetara va fi probabil in continuare restrictiva, in ciuda presiunilor de majorare a salariilor din sectorul public Este posibila o relaxare a politicii monetare prin reduceri ale ratelor dobanzii in Cehia, Ungaria si Polonia in cazul Republicii Cehe nu se asteapta ca o reducere a ratelor dobanzii sa fie insotita de o expansiune a creditelor interne datorita problemelor structurale ale economiei in Polonia, reducerea ratelor dobanzii ar putea incuraja cererea interna si importurile in a doua parte a anului 1999, in acest fel existand posibilitatea ca in 2000-2001 economia sa inregistreze din nou rate ridicate de crestere Totusi, diminuarea ratelor dobanzii ar putea sa agraveze situatia sa externa Situatia balantei comerciale si a contului curent se va deteriora probabil in 1999, in special in cazul Ungariei, Poloniei si Romaniei in cazul Ungariei, deficitul contului curent in 1997 a fost de 2,3 miliarde dolari SUA, adica 4,8% din PiB, in ciuda faptului ca deficitul comercial s-a redus la 271 milioane dolari SUA, de la 287 milioane dolari SUA Principala sursa a deficitului a fost repatrierea profiturilor de catre investitorii straini in 1999, salariile reale vor creste probabil, la fel si importurile, in timp ce cererea externa se va diminua in aceste conditii, atat 524 deficitul comercial cat si cel al contului curent se vor amplifica, cel din urma insumand 3 miliarde dolari SUA, respectiv 6% din PiB Cresterea cererii de importuri si diminuarea exporturilor vor afecta in acelasi fel situatia contului curent in cazul Bulgariei si Poloniei in cazul Cehiei si Slovaciei, deficitul contului curent se va mentine la acelasi nivel in 1999, datorita diminuarii cererii de importuri in cazul Cehiei si cresterii volumului iSD in cazul Slovaciei in cazul Sloveniei deficitul contului curent va fi nesemnificativ, insa pentru Albania si Macedonia acesta este deja suficient de mare si se anticipeaza majorarea acestuia in 1999 in cazul Bosniei- Hertegovina, deficitul contului curent se va diminua Deficitul bugetar este o problema de durata pentru majoritatea economiilor in tranzitie Slovenia este principala exceptie, deficitul sau bugetar reprezentand doar 1% din PiB Acesta este foarte mare in cazul Ungariei, Poloniei si Slovaciei, in primele doua tari mentionate fiind necesare masuri de modificare a politicii in domeniu in anul 2000 Bugetul Cehiei ar putea fi afectat negativ de posibilitatea unei injectari de capital in banci controlate de stat in 1999 in Bulgaria s-a inregistrat un excedent bugetar in 1998, dar acest lucru pare sa nu se mai repete in 1999, cand se anticipeaza inregistrarea unui deficit bugetar de 2% din PiB Se prognozeaza ca in 1999 investitiile fixe brute se vor majora in Bulgaria, Ungaria, Polonia si Slovenia si se vor diminua in Slovacia si Romania in Cehia, redresarea investitiilor fixe depinde de continuarea procesului de privatizare si de redresarea cererii externe in procesul de evaluare a perspectivelor de crestere pentru anul 1999 trebuie luat in considerare si conflictul din Kosovo Majoritatea statelor din regiune vor fi afectate de acesta: Bulgaria si Romania datorita majorarii costului tranzitarii catre si dinspre Uniunea Europeana, Croatia si Slovenia datorita ponderii mari in PiB a veniturilor din turism Pe termen scurt, monedele nationale ale statelor ECE s-au depreciat usor in raport cu dolarul SUA o data cu izbucnirea conflictului, iar preturile internationale ale obligatiunilor lor internationale s-au diminuat Este probabil ca investitiile straine in regiune sa se diminueze daca conflictul se extinde si in alte tari sau daca acesta va dura o perioada mai lunga de timp BULGARiA Tendinte actuale Dupa o perioada de criza (anii 1996-1997) in Bulgaria, cand PiB-ul sau a scazut cu mai mult de 16% (s-a inregistrat o scadere totala de 34,6% fata de anul 1988- considerat anul dinaintea crizei), anul 1998 a marcat o crestere pozitiva a PiB cu circa 4% introducerea consiliului monetar de la mijlocul anului 1997, a avut un efect curativ asupra finantelor publice inca de la inceputul anului 1999, leva bulgareasca care era legata la marca germana si-a schimbat raportarea, catre EURO, prin mentinerea paritatii fata de marca germana indicele preturilor de consum a inregistrat valori cu o singura cifra, pentru prima oara de la inceputul anilor ‘90 - aceasta fiind doar 1%, estimarea facandu-se in decembrie 1998, fata de decembrie 1997 (dar ca medie anuala aceasta a fost de 22,3%) Nivelul general al preturilor in Bulgaria s-a apropiat de cel din Europa de vest: daca la sfarsitul anului 1996 acesta era de cinci ori mai mic decat in tarile Europei occidentale, in 1998, nivelul general al preturilor din Bulgaria reprezenta peste 40% din nivelul preturilor din Europa de vest Aceasta crestere a fost atribuita sperantelor care au existat in ceea ce priveste aprecierea levei bulgaresti, ceva tipic in cazul adoptarii consiliului monetar Nivelul foarte scazut "de pornire" al salariilor din anii 1996 si 1997 a permis o mai rapida crestere a acestora, care era inca prea mica, comparativ cu standardele europene - in anul 1997, salariul mediu anual al angajatilor din sectorul public si din cel civil a fost sub 1000 de dolari, pentru a atinge 1350 dolari in anul 1998 Bugetul guvernamental a fost administrat pentru a se mentine in parametrii stabiliti de lege, bazandu-se numai pe resursele proprii indicatorii cu valori modeste care privesc colectarea taxelor, stabiliti cu multa precautie, au fost depasiti, iar bugetul de stat a inregistrat un surplus de 2,5% din PiB Cheltuielile guvernamentale (publice) au fost mentinute la un nivel foarte scazut Regulile stricte ale adoptarii consiliului monetar au contribuit la cresterea rezervelor de stat in valuta Astfel, pentru prima oara in istoria tarii, acestea au atins si, chiar au depasit nivelul de 3 miliarde dolari la sfarsitul anului 1998 cu o cifra mai mult decat 7 luni de importuri Acordurile semnate cu FMi si sprijinul altor organizatii financiare internationale au actionat ca un factor de crestere a rezervelor, dar sursele interne au avut contributia cea mai importanta Este demn de remarcat ca finantarea FMi-ului in timpul anului a acoperit doar 30% din cresterea rezervelor in devize Cresterea increderii agentilor economici in institutiile financiare oficiale ar putea fi subliniata prin dinamica "dolarizarii" 526 economiei bulgare - care a fost de 75%, la inceputul anului 1997 si a scazut la 40%, la sfarsitul anului 1998 Ratele dobanzilor au scazut destul de repede, ajungand la niveluri relativ rezonabile Dobanzile la depozitele la termen in leva sunt acum de valori apropiate fata de cele in marci germane, dar dobanzile la credite sunt de 1315% Un asemenea "bonus" ar trebui sa actioneze ca un stimulent pentru bancile comerciale care au fost astfel lipsite de incasari din cauza extinderilor rapide si care nu au aratat interes in acordarea de credite Previziuni Prognozele arata mentinerea cursului de schimb a levei fata de euro la nivelul actual Evolutiile nefavorabile in plan international au scazut sperantele de crestere a PiB-ului in anul 1999, initial de la 4,5% la 3,7%, iar recent sub 3% ' Aprecierea monedei nationale nu a exercitat inca o presiune vizibila asupra productiei in conditiile adoptarii consiliului valutar, inflatia se va mentine la o singura cifra Economia va incepe sa se refaca, mai timid la inceput, dar treptat va inregistra o crestere de 4-4,5-5% pe an PiB-ul exprimat in dolari va creste inaintea dezvoltarii, in conditiile unor preturi constante, datorita aprecierii monedei nationale, urmand a se inregistra un PiB nominal pe locuitor de circa 2200 de dolari la inceputul secolului viitor intarirea disciplinei financiare va contribui la cresterea volumului investitiilor La mijlocul anilor 90, ponderea investitiilor in cadrul PiB se cifra la circa 11-12 procente, urmand ca aceasta pondere sa se dubleze pana la inceputul secolului viitor Rata somajului se va mentine la circa 14% Ratele dobanzilor vor scadea incet si dureros Acest lucru va determina un nivel relativ scazut al salariilor medii lunare Cresterea increderii agentilor economici in institutiile financiare si in cele de stat este pe cale sa faca economia bulgara mai atractiva pentru investitorii straini Ca si in alte economii aflate in tranzitie, soldul balantei comerciale, al balantei contului curent va continua sa ramana negativ CEHiA Tendinte recente Economia ceha a reusit sa stopeze declinul economic din prima perioada de tranzitie in anul 1992, dar revenirea promisa s-a oprit in anul 1998, chiar dupa atingerea nivelului produsului intern brut dinaintea tranzitiei in 1998 economia a intrat intr-o puternica recesiune scazand cu 2,6% in termeni reali, iar tendinta negativa pare sa se fi extins si in primul trimestru al anului 1999 Rata somajului, situata la cca 3-4% de la inceputul tranzitiei a inceput sa creasca in 1997 si in 1998, ajungand la 8% la inceputul lui 1999, fara semne de reducere a ritmurilor de crestere Deficitul balantei comerciale fata de PiB-ul real a ajuns la 10% in 1996, dar de atunci a scazut pana la cca 8% in 1998 Totusi, primele luni ale anului 1999 sugereaza ca trendul imbunatatirii nu se mai manifesta Explicatiile acestor evolutii pot fi gasite prin analiza proceselor legate de evolutia cererii si ofertei in economie si a situatiei de pe piata muncii Din punct de vedere al cererii, restructurarea economica si reorganizarea industriei sunt departe de a satisface cerintele tranzitiei de la comanda centralizata la piata libera in special, chiar daca marea majoritate a productiei se afla pe maini private (80%), gradul de control al firmelor ramane relativ scazut Aceasta situatie se datoreste in parte faptului ca privatizarea in multe cazuri nu creaza un control efectiv de proprietate asupra companiilor privatizate Mai important, marile institutii de imprumut au ramas sub controlul statului, fapt ce prejudiciaza in mod serios eficienta intermedierii financiare, in special a expansiunii si supravegherii acordarii creditelor Controlul ineficient al proprietatii si lipsa de severitate din partea institutiilor de imprumut, coroborate cu un cadru legal si institutional adecvat, au condus adesea la alocari ineficiente ale resurselor in mod concret creditele mari primite pana in 1997 au fost folosite pentru finantarea cresterii reale a salariilor, negarantate de cresterea productivitatii in al doilea rand, desi investitiile raportate la PiB au ramas foarte mari in anii respectivi (peste 30%), bunurile de investitii au fost adesea de o productivitate foarte scazuta si astfel nu au contribuit efectiv la majorarea factorului de productivitate Ca rezultat, competitivitatea de pret internationala s-a deteriorat in timp, iar gradul de profitabilitate a scazut, fapte ce au diminuat capacitatea ofertei de a reactiona la stimulentele cererii Rata somajului din primii ani ai tranzitiei a fost scazuta gratie scaderii ratei de participatie cu mai mult de 10 puncte procentuale si unei cresteri relativ lente a productivitatii Aceste performante de productivitate necorespunzatoare au fost determinate de expansiunea pietei serviciilor de productivitate scazuta, 528 in timp ce productivitatea in industria prelucratoare s-a imbunatatit relativ rapid Ca urmare, piata serviciilor in dezvoltare rapida, care a fost constransa in timpul economiei de comanda, a fost capabila sa absoarba forta de munca eliberata din industrie Mentinerea unor rate scazute ale somajului, impreuna cu autoritatea slaba la nivel de firma si accesul facil la credite, au netezit calea spre o inflatie inalta a salariilor Cresterea reala a salariilor din anii 1993-1996, care a devansat sporul de productivitate, s-a dovedit cruciala pentru dezvoltarile aferente din trei motive in primul rand, ea a subminat ratele competitivitatii de pret si de rentabilitate, conducand la diminuarea ofertei de produse in al doilea rand, balanta comerciala s-a deteriorat ca o consecinta a cheltuielilor mai mari pe bunurile comerciale in al treilea rand, salariile nominale au alimentat inflatia, determinand in continuare restrangeri monetare inviorarea economica din anii 1993-1997 a fost, fara indoiala, determinata de o crestere a cererii interne Atat consumul privat, cat si investitiile au crescut mai repede decat PiB Cresterea acestuia din urma s-a reflectat prin castiguri in veniturile personale disponibile ca urmare a cresterilor salariale mari si, posibil, veniturilor provenite din privatizari Cresterea investitiilor a devenit posibila prin extinderea masiva a creditelor fara un control prudent al folosirii lor in situatia cresterii cererii si a reducerii ofertei, deficitul balantei comerciale s-a marit, iar presiunile inflationiste s-au accentuat in conditiile lipsei de disciplina fiscala din partea autoritatilor fiscale, Banca Nationala Ceha (CNB) a fost nevoita sa inaspreasca politica monetara la sfarsitul anului 1996 si sa o mentina in aceasta situatie pana la mijlocul lui 1998 Extinderea restrictiilor in prima parte a anului trecut este considerata acum exagerata, dar ea a fost motivata partial de conservarea credibilitatii bancii centrale in legatura cu noul regim introdus privind stabilirea unei tinte inflationiste Autoritatile fiscale au urmat procedura respectiva de la mijlocul lui 1997, aceasta continuand sa fie restrictiva in 1998 ca urmare a recesiunii economice si scaderii veniturilor, desi bugetul general guvernamental a ramas la un deficit de 2% din PiB din anul 1997 Ca rezultat al acestor restrictii masive si deprecieri valutare, de la inceputul primului semestru din 1997, balanta comerciala s-a imbunatatit substantial iar inflatia s-a redus De fapt, experienta de la sfarsitul lui 1998 si inceputul lui 1999 a ilustrat mai mult deflatie decat inflatie Costul acestor imbunatatiri a fost o scadere economica care este inca foarte sensibila la evolutia cererii interne Cererea interna a scazut cu peste 3% in 1998, iar serviciile comerciale au fost cel mai puternic lovite industriile prelucratoare au ramas sanatoase datorita unei cresteri solide a cererii externe Reducerea activitatii economice in 1998, impreuna cu cresterea exceptional de mare a productivitatii in industria prelucratoare au condus la disponibilizari excedentare pe care serviciile nu au mai putut sa le absoarba in 529 plus, serviciile, fiind mai puternic lovite de scaderea cererii interne, au inceput sa elibereze forta de munca Ca urmare a ratei inalte a somajului, uniunile sindicale au fost nevoite sa accepte cresteri salariale mai mici Ca urmare salariile reale au crescut mai lent decat productivitatea, ceea ce a imbunatatit rentabilitatea pentru prima data dupa multi ani Competitivitatea de pret s-a deteriorat in ciuda expansiunilor determinate de cresterea mai lenta a salariilor, ca urmare a unei aprecieri valutare in 1998 Restrictiile fiscale din 1998 si imbunatatirile in ce priveste inflatia si balanta comerciala au creat premisele unei relaxari substantiale a politicii monetare la sfarsitul anului Relaxarea continua si in 1999, intrucat nu sunt inca semne ale unei inviorari economice Politica fiscala este obligata insa la relaxare, din moment ce bugetul pe anul 1999 a fost aprobat cu un deficit mai mare de 3% din PiB, posibil a fi depasit Competitivitatea de pret trebuie sa fie sustinuta de deprecierile din primele luni ale lui 1999, cand valuta a scazut cu peste 10% si a ramas de atunci la fel Din nefericire, aceeasi perioada ilustreaza ca majorarile inalte de productivitate din 1998 au fost de scurta durata Mai mult, contractele negociate privind salariile nominale par sa nu reflecte reducerea ratei de inflatie CPi si astfel salariile reale ameninta sa ajunga cu mult peste sporurile de productivitate aferente Perspective Desi cheltuielile totale vor fi influentate favorabil de politicile monetare si fiscale expansioniste, ponderea expansiunii componentei lor private in anii viitori ramane limitata Cresterea consumului privat in 1999 va fi limitata (la cca 1%) ca urmare a majorarii somajului si a cresterilor salariale modeste Cheltuielile publice, pe de alta parte, vor creste cu aproape 1,5% in total, in 1999 se estimeaza o crestere a consumului cu 1,2% iar in 2000, ceva mai mult (1,4%) in cazul cand rata somajului se stabilizeaza Cresterea investitiilor private in 1999 va depinde in mod crucial atat de scaderea dobanzilor reale, cat si de imbunatatirile in ratele de profitabilitate, nici una dintre ele nefiind substantiala, avand in vedere cele mai recente tendinte in plus, cresterea investitiilor va fi dependenta de majorarea creditelor acordate de institutiile de finantare intrucat principalele banci controlate de stat isi vor consolida portofoliile in ajunul privatizarii, posibilitatile de majorare a creditelor, oferite de politica monetara relaxata, nu vor fi folosite integral in plus, cheltuielile pentru investitii private se asteapta a scadea in 1999, dar formarea capitalului in intregul sau va ramane la acelasi nivel datorita avansului de cheltuieli guvernamentale pentru infrastructura Situatia se va schimba in anul 2000, o data cu consolidarea sectorului financiar care va permite o extindere a afacerilor provocata de o rentabilitate imbunatatita Ca rezultat, investitiile vor creste probabil cu 2% 530 Cresterea cererii interne cu mai putin de 1% in 1999 si cu peste 2% in 2000 va asigura un stimulent sigur pentru inviorarea economica, dar utilizarea lui va depinde de capacitatea de ajustare a productiei Serviciile comerciale inclusiv constructiile, se asteapta a reactiona rapid la cresterea cererii si vor constitui, astfel, forta care va stopa declinul economic la jumatatea anului 1999 ' industriile prelucratoare, pe de alta parte, sunt intr-o faza de flux si restructurare neterminata in situatia in care extinderea creditelor se va dovedi limitata, aceste industrii nu vor reactiona la imbunatatirea cererii interne pana la sfarsitul anului Datorita unei competitivitati externe mai bune, ele vor deveni motorul inviorarii economice pe termen mediu in total, in 1999 PiB se asteapta sa ramana la acelasi nivel ca si in 1998 si sa creasca in mod moderat cu 1,8% in 2000 Faptul ca acesta nu va tine pasul cu cresterea cererii interne reflecta un proces restrans de ajustare a ofertei, in special in industriile prelucratoare Situatia respectiva va avea ca rezultat o deteriorare a balantei comerciale, in special in primul semestru al anului 1999 Ca urmare balanta comerciala va fi deficitara cu cca 9% din PiB atat in 1999 cat si in 2000 Gradul de crestere a cererii interne este totusi suficient de modest pentru a preveni presiuni care sa ameninte atingerea obiectivelor privind inflatia Cresterea continua a ratei somajului va fi temperata de extinderea serviciilor cu aport intensiv de munca in 1999 si eventual va ajunge la un nivel de 10% la sfarsitul anului 2000, o data cu instalarea inviorarii economice CROAtiA incepand cu trimestrul iV al anului 1998, cresterea economica a incetinit semnificativ Daca in primele trei trimestre ale anului PiB a inregistrat o crestere de 4%, in ultimul trimestru s-a inregistrat o crestere negativa, de -0,7% in termeni anuali Estimarile preliminare sugereaza faptul ca PiB a crescut in 1998 cu 2,7%, adica mult mai putin decat in anii anteriori in perioada 1994-1997 rata medie de crestere economica a fost de circa 6,3% Acesta modificare majora a tendintei la sfarsitul anului 1998 este, in primul rand, rezultatul insolvabilitatii unor societati de dimensiuni medii si mari Aceasta problema a aparut atunci cand bancile, care au fost deseori asociate cu aceste societati prin intermediul schemelor de proprietate, n-au mai putut sa acorde imprumuturi suplimentare acestor tipuri de firme De fapt, majoritatea acestor banci s-au confruntat ele insele cu problema insolvabilitatii, ceea ce a cauzat o criza bancara Segmentul sectorului bancar contaminat de aceasta criza include un numar de banci de dimensiuni mici si medii, care obisnuiau sa garanteze operatiuni riscante in consecinta, chiar si societatile solvabile sunt afectate de lipsa generala de disciplina financiara si de un intreg lant de plati neefectuate Suma datoriilor restante inregistrate la sfarsitul anului 1998 era de circa 10% din PiB Primele opt luni ale anului 1998 au fost caracterizate de o crestere puternica a productiei industriale Catre sfarsitul anului 1998 tendinta generala s-a inversat, inregistrandu-se o scadere a productiei industriale, desi pe ansamblu, in 1998 productia industriala a inregistrat o crestere de 3,7% Aceasta a fost determinata in primul rand de expansiunea activitatii din sectorul energiei electrice (+8,7%) O crestere puternica a fost inregistrata de asemenea in unele sectoare ale industriei prelucratoare, ca de pilda cel al constructiei de nave (+13%), al activitatii de editare (+13%) si cel al productiei de materiale de constructii (+14%) Dupa realizarea in ultimii ani a unor rate de crestere cu doua cifre, ca urmare a procesului de reconstructie de dupa razboi, activitatea de constructii a inregistrat in 1998 o crestere de 2% Numarul zilelor petrecute de turisti in aceasta tara, ca indicator al activitatii din industria turistica, a inregistrat o crestere de 3% comparativ cu nivelul inregistrat in anul anterior Acesti indicatori au inregistrat cresteri mai reduse decat se anticipasera anterior Rata somajului a continuat sa creasca, la sfarsitul anului 1998 fiind de 18,9% din numarul fortei de munca, nivel considerat ridicat in orice perioada Conform metodologiei Organizatiei internationale a Muncii, rata somajului a fost de 11,2% la acel moment Consumul privat, care a determinat o crestere robusta in ultimii patru ani, a cunoscut o crestere mai modesta in 1998 Aceasta se datoreaza in primul 532 rand cresterii mai lente a salariilor, unei politici in domeniul creditelor mai restrictive, precum si cresterii obligatiilor consumatorilor in contul serviciului datoriilor din perioada anterioara in plus, s-ar putea considera ca s-a atins un anumit nivel de saturatie in procesul de cumparare a bunurilor de folosinta indelungata, care este un proces caracteristic perioadelor post-belice investitiile au stagnat in 1998, in timp ce singura componenta a cererii interne care a inregistrat o crestere mai rapida, a fost consumul guvernamental Daca privim partea pozitiva a lucrurilor in ceea ce priveste performanta economica inregistrata in 1998, se poate observa o reducere semnificativa a deficitului contului curent Acesta s-a diminuat de la 12,6% din PiB in 1997, la 7,5% in 1998, reflectand atat cresterea exporturilor, cat si diminuarea cererii interne Exporturile de marfuri au inregistrat o crestere de 9%, reprezentand 4,5 miliarde dolari SUA Aceasta s-a realizat in principal datorita industriei constructoare de nave in acelasi timp, importurile de marfuri au cunoscut o reducere de 8%, insumand 8,4 miliarde dolari SUA Previziunile pentru sezonul turistic din anul 1998 s-au dovedit a fi prea optimiste, sustinand opinia conform careia sunt necesare unele modificari importante in industria turistica pentru cresterea substantiala a veniturilor care au insumat 2,7 miliarde dolari SUA, in 1998 Aceasta ar necesita in primul rand investitii importante si modificari ale produselor turistice oferite, in conditiile cresterii constante a concurentei pe piata internationala investitiile straine directe (iSD) au reprezentat 854 milioane dolari SUA in 1998, semnificativ mai mult comparativ cu nivelul acestora din anii anteriori Valoarea cumulata a iSD in perioada 1994-1997 a fost de 1,2 miliarde dolari SUA investitiile majore apartin sectorului bancar si industriei farmaceutice Datoria externa reprezinta 8,5 miliarde dolari SUA, respectiv 40% din PiB, mult mai putin comparativ cu nivelul acesteia in alte tari in tranzitie sau in state cu acelasi nivel de dezvoltare Preturile au ramas constante, in timp ce cresterea lunara de 2,4% din ianuarie, ca urmare a introducerii TVA, explica nivel mai mare al acestora in termeni anuali Preturile cu amanuntul, utilizate de obicei ca indicator al inflatiei, s-au majorat in 1998 cu 5,7% in timp ce in 1998 cursul de schimb a ramas relativ stabil, atat in termeni nominali, cat si in termeni reali, kuna s-a devalorizat fata de marca germana, in termeni nominali, cu 5% in perioada octombrie 1998 - februarie 1999 Fluxul redus de valuta datorita faptului ca bancile interne au reusit cu greu sa obtina imprumuturi din strainatate, a fortat banca centrala sa intervina semnificativ pe piata valutara si sa adopte o politica monetara mai restrictiva in vederea stabilizarii cursului de schimb in consecinta, rezervele valutare nete, reprezentand 2,6 miliarde dolari SUA la sfarsitul anului 1998, s-au diminuat cu 400 milioane dolari SUA in primele doua luni ale anului 1999 Din a doua parte a lunii martie 1999, cursul de schimb nominal a fost stabil 533 increderea in sistemul bancar a fost doar partial afectata de crizele bancare Majoritatea depozitelor au fost mutate la bancile mai mari, iar suma totala a depozitelor (in primul rand datorata depozitelor in valuta) in realitate a crescut de la inceputul crizelor imprumuturile bancare totale s-au redus semnificativ in 1998 De exemplu, creditele acordate sectorului gospodariilor (household sector) s-au majorat cu 46% in 1998, dupa o crestere de 93% anul anterior in acelasi timp, creditele acordate sectorului intreprinderilor au crescut cu 21%, dupa o crestere de 41% in 1997 Ratele dobanzii s-au mentinut la un nivel ridicat, reflectand problemele sectorului bancar, precum si ineficienta si subdezvoltarea sistemului financiar in ansamblu in domeniul fiscal, tendintele de expansiune s-au manifestat in continuare Revizuirea bugetului guvernului central, care a avut loc la mijlocul anului 1998 datorita veniturilor fiscale mai mari decat s-a prevazut, obtinute dupa introducerea TVA, a majorat cheltuielile guvernului central la 32% din PiB, in timp ce ponderea cheltuielilor generale publice a reprezentat jumatate din PiB total Aprobat de catre parlament, bugetul pe 1999 al guvernului central a inregistrat aceeasi tendinta, majorandu-se cu 12% in termeni nominali Cu toate acestea, dupa primele doua luni ale anului 1999, veniturile au fost cu 20% mai mici decat nivelul din aceeasi perioada a anului anterior, in principal datorita nivelului mai redus al veniturilor colectate din TVA Guvernul a anuntat deja intentia sa de a revizui bugetul in sensul diminuarii acestuia Foarte probabil, unele dintre investitiile de capital planificate pentru anul acesta vor fi amanate, in timp ce o parte a cheltuielilor se asteapta sa fie realocate pentru acoperirea depozitelor de garantare in cazul bancilor falimentare Prognoze Prognoza care sugereaza o crestere economica pozitiva redusa de 0-1 %, insotita de o continuare a diminuarii deficitului contului curent, se bazeaza pe presupunerea ca in a doua parte a anului se vor inregistra cresteri acolo unde anterior s-au manifestat diminuari ale activitatii si o redresare modesta a activitatii economice in general Presupunerile principale includ consolidarea sectorului bancar precum si diminuarea consumului public; cresterea volumului iSD, in primul rand ca urmare a privatizarii societatilor publice si a unui sezon turistic relativ bun in acest moment, acest tip de scenariu pare inca posibil, desi riscurile raman ridicate Se anticipeaza ca banca centrala va continua sa se concentreze asupra stabilitatii preturilor, care este strans corelata cu stabilitatea cursului de schimb De aceea se prevede ca banca centrala va continua sa sprijine puternic stabilitatea kunei Probleme ar putea sa apara ca urmare a afluxului mai redus de valuta decat se anticipase anterior, datorita veniturilor mai slabe din turism, precum si veniturilor mai reduse decat se prognozase anterior din privatizarea 534 societatilor publice, ca urmare a crizei din Kosovo Cu toate acestea, se prognozeaza ca inflatia anuala nu va depasi 4,5% Se prognozeaza ca exporturile vor creste foarte modest in 1999, iar importurile se vor diminua in continuare, ceea ce ar trebui sa conduca la o diminuare a deficitului contului curent, la circa 5% din PiB 1996 1997 1998 1999p) PiB real (crestere in %) 6,0 6,5 2,7 1,0 Preturi cu amanuntul (la sfarsit de an, crestere in %) 3,4 3,8 5,4 4,5 Salarii reale medii nete (crestere in %) 7,2 12,3 6,0 5,0 Rata medie a somajului (inregistrata) 16,4 17,5 17,6 18,3 M1 la sfarsit de an (crestere in %) 37,9 20,9 -1,5 2,0 Balanta bugetului guvernului central (% din PiB) -0,1 -1,0 0,9 0,0 Balanta contului curent (% din PiB) -4,5 -12,6 -7,5 -5,0 p)- prognoze Sursa: Biroul Central de Statistica, Banca Nationala a Croatiei POLONiA Tendinte actuale Previziunile economice pentru anul 1998 au fost initial favorabile - o continuare a ratelor inalte de crestere parea ceva normal Situatia economica s-a schimbat, in sensul deteriorarii succesive, de-a lungul celor 4 trimestre ale anului 1998 Ratele de crestere ale PiB (in termeni anuali) au scazut de la 6,5% in primul trimestru al anului 1998 la aproape zero, in primul trimestru al anului 1999 Productia industriala a scazut in ultimele doua trimestre Pentru intreg anul 1998 s-a inregistrat o crestere economica de 4,8% Rata somajului a inceput sa creasca la aproape 11% la sfarsitul anului 1998 Singurul aspect pozitiv a fost scaderea ratei anuale a inflatiei Scaderea ratelor de crestere economica poate fi privita, fie ca un simptom al unei apropiate crize in ciclul de afaceri, mult mai accentuata in economiile aflate in tranzitie, sau ca un fenomen temporar datorat unei inadecvate politici economice din trecut, precum si socurilor externe Noi inclinam spre a doua varianta, in care declinul economic poate fi atribuit masurilor politicii monetare austere introduse in a doua jumatate a anului 1997 si mentinute timp de un an, care au avut ca obiectiv "potolirea" cererii interne finale si amortizarea socurilor din comertul exterior, in anul 1998 Masurile politice adresate sectorului antreprenorial (agentilor economici) cat si populatiei (ratele dobanzilor nominale in crestere), care au produs la inceput rezultate de mica importanta, au restrans cererea finala interna impactul scaderii ratelor dobanzilor de baza, la mijlocul anului 1998, care s-a extins pana in primul trimestru al anului 1999 a fost pozitiv, desi a venit tarziu Dupa deprecierea zlotului in anul 1997, cursul sau de schimb a ramas aproape constant, de-a lungul intregului an 1998 - datorita cresterii masive a investitiilor straine si interventiilor nesemnificative ale bancii centrale a Poloniei Aprecierea reala a zlotului a facut ca productia interna sa fie mai putin competitiva si mai putin profitabila (ratele profitului brut au scazut de la 3,6% la 2%) Acest lucru a stimulat importurile si a restrans exporturile, rezultand un declin net al exporturilor, si o scadere a ratei de crestere a PiB in ceea ce priveste partea de exporturi, au existat socuri suplimentare Noile reglementari administrative au restrans comertul de granita Cererea externa de produse poloneze a scazut, in special din partea UE (Germania), iar in a doua jumatate a anului 1998, impactul negativ al crizei financiare din Rusia a devenit evident - din luna septembrie 1998 au inceput sa scada exporturile 536 Aceste fenomene externe au fost de moment, dar datorita incetinirii cresterii economice in UE prevazuta in urmatorii ani si extinderii recesiunii din estul Europei - impactul lor negativ poate dura mai mult de 1 an in consecinta previziunile de crestere economica sustinuta pentru urmatorii ani devin discutabile Rata inflatiei a scazut la 11% (de la circa 15% in 1997) Acest lucru s-a datorat, in principal, factorilor externi-preturile de import ale marfurilor auxiliare (si al titeiului) au scazut, datorita reducerii cu 6% a preturilor mondiale (acest efect a fost partial compensat datorita cresterii impozitelor indirecte, in special cele referitoare la titei) - si cursului de schimb aproape constant Preturile produselor alimentare au crescut usor pe masura ce cererea externa (in principal in Rusia) a scazut, iar cererea interna a devenit inelastica Aceasta situatie a determinat o scadere dramatica a veniturilor agricultorilor si a stat la baza miscarilor sociale de la inceputul anului 1999 Un factor pozitiv, a fost declinul (scaderea) ratelor dobanzilor de baza, care a inceput in a doua jumatate a anului 1998 indexarea care a urmat nu a produs modificari semnificative, asigurand o usoara dezinflatie Previziuni Previziunile politicii macroeconomice pentru anul 1999 definite ca parte a proiectului bugetului de stat au fost la inceput optimiste Din acest motiv nu s-a pus destul accent asupra costurilor celor 4 reforme majore care trebuiau sa demareze in 1999 (o noua structura, a administratiei, a sanatatii, a educatiei, a fondurilor de pensii) - obiectivul major al politicii fiscale a ramas reducerea deficitului bugetar O reducere suplimentara a ratei inflatiei a fost declarata ca principala tinta a politicii monetare Deteriorarea conditiilor economice in a doua jumatate a anului 1998, a condus la acceptarea unei rate de crestere a PiB-ului mai modesta (5,1% fata de 5,5%) Noua rata nu pare nici ea sa fie mai usor de atins, multi experti asteptand o noua scadere a ei cu toate implicatiile ce nu pot fi evitate, pentru proiectul de buget recent aprobat, incluzand si cresterea deficitului bugetar presupus a fi 2,15% din PiB Pe de alta parte, multe sperante se leaga de relaxarea politicii monetare Aceasta reprezinta o continuare a politicii de reducere a ratei dobanzii de baza Daca va continua, ar putea scadea nu numai ratele dobanzilor nominale, dar si reale, stimuland astfel activitatea de investitii si cererea de consum Deprecierea reala a zlotului in primul trimestru al anului 1999, care a fost acceptata in mod tacit de catre banca centrala, va continua in urmatorul trimestru, imbunatatind astfel conditiile pentru activitatile de export si conducand la limitarea importurilor Reducerea recenta a ratei de depreciere glisanta a insemnat urmarea declinului asteptat al ratei inflatiei 537 ipotezele pe termen mediu si lung ale politicii economice nu sunt specificate in mod explicit Ministerele si institutiile guvernului au in vedere programe pe termen mediu Obiectivele lor majore sunt obtinerea unei rate de crestere a PiB de 6%-7%, obtinerea unor rate scazute ale somajului si o rata a inflatiei de 4-5% in urmatorii ani acestea vor fi adaugate la privatizarea marilor intreprinderi de stat ce nu au fost inca cuprinse in acest program implementarea acestor obiective va face sa devina realiste asteptarile Poloniei de a se alatura UE pana in anul 2003 si UEM cativa ani mai tarziu Daca tendintele de scadere, observate pana acum, vor continua numai cateva trimestre de acum incolo, iar in economia poloneza se vor inregistra ritmuri inalte de crestere, in secolul 21 ne putem astepta la niveluri inalte ale activitatii economice, care se vor mentine pe termen mediu Varful activitatii economice se va inregistra in apropierea aderarii la U E Apoi ritmul de crestere economica va scadea spre media ritmurilor de crestere ale U E Se asteapta ca ratele relativ inalte ale investitiilor sa continue, determinand o reconstructie tehnica partiala si dezvoltarea sectoarelor industrial si agrar, ca si dezvoltarea infrastructurii Aceasta va fi insotita de o reducere treptata a ratei inflatiei Se va obtine un climat favorabil pentru negocierea admiterii Poloniei in cadrul U E , iar dupa aderare, existenta de oportunitati de extindere a pietelor si participarea la implementarea progresului tehnic pe scara larga Trebuie avuta in vedere si existenta unor serioase riscuri potentiale Acestea pot fi: pericolul ca scaderea actuala a activitatii economice sa continue in urmatorii ani Aceasta se poate intampla daca nu se iau noi masuri de politica economica care sa stimuleze cererea interna si care, pe termen mediu, sa imbunatateasca competitivitatea industriei sau daca se adopta iarasi o politica monetara, restrictiva Cealalta problema majora este legata de tensiunile care s-au creat in legatura cu balanta de plati, in principal datorita cresterii deficitului comertului exterior O contramasura evocata de catre multi experti consta in intensificarea politicii de promovare a exporturilor, incluzand o absorbtie mai mare a inovatiilor, nu numai in industria prelucratoare Va fi necesara cresterea fondurilor bugetare pentru cercetare si dezvoltare la nivelul tarilor cu economie de piata dezvoltata- de la mai putin de 0,5 % din P i B la mai mult de 1 % din P i B (de pilda, pentru educatie) Acest lucru va necesita si accelerarea procesului de privatizare in urmatorii ani Deprecierea suplimentara poate fi de folos, pe termen scurt Toate aceste masuri pot limita si ritmul de crestere al importurilor, conducand la o scadere a deficitului balantei comertului exterior Daca schimbarile populiste vor interveni in politica economica, tensiunile mai inainte mentionate se agraveaza Acelasi lucru este valabil si pentru tensiunile sociale (greve, proteste sociale) in crestere, corelate cu lipsa 538 implementarii reformelor, a programelor de restructurare (in minerit, metalurgie) sau lipsei protectiei impotriva practicilor de dumping, a importurilor ilegale (in industria textila), datorita carora mii de muncitori si-ar putea pierde locul de munca Cedarea in fata presiunilor de ordin salarial si sau cererilor de subventii suplimentare pentru diferitele ramuri industriale care inregistreaza pierderi sau a cererilor fermelor ineficiente, poate conduce la acutizarea spiralei inflatiei, la scaderea dramatica a profitabilitatii productiei si a investitiilor si la scaderea investitiilor straine directe in economia poloneza etc in cele din urma, trebuie sa mentionam ca problemele fundamentale legate de reducerea ratei somajului pot fi rezolvate numai daca se vor obtine din nou ritmuri de crestere economica ridicate Acest lucru este valabil, in special, in cazul nivelului inalt al somajului, neinregistrat oficial, din sectorul agricol RUSiA Este tentant sa se atribuie distrugerea stabilitatii economiei Rusiei factorilor externi, mai ales scaderii preturilor petrolului si schimbarii de atitudine fata de pietele emergente Dar distorsiunile fundamentale sunt cele care au pus principalele piedici economiei Rusiei Criza financiara din Asia de Sud-Est si scaderea preturilor la energie doar au grabit prabusirea stabilitatii in august 1998, criza a marcat sfarsitul unei perioade de doi ani, care a inceput cu realegerea lui Boris Eltin in functia de presedinte al Federatiei Ruse la mijlocul anului 1996 La o analiza formala, rezulta ca aceasta perioada a reprezentat un succes modest; unii indicatori macroeconomici s-au imbunatatit Guvernul a reusit sa reduca inflatia, folosind un coridor in care cursul de schimb sa varieze si emitand obligatiuni guvernamentale, reducand sensibil presiunea asupra rublei pe piata valutara in 1997, economia a inceput sa creasca, in timp ce inflatia a coborat la 11% Cum s-a aratat mai sus, a fost posibila mentinerea stabilitatii in ciuda unui deficit fiscal in crestere pana cand balanta externa a tarii s-a deteriorat acut De la mijlocul anului 1996 pana la inceputul anului 1998, economia reala a aratat cateva progrese O foarte usoara crestere a productivitatii muncii a putut fi observata in a doua jumatate a anului 1996 in 1997, PiB real a crescut cu 0,8% si productia industriala a crescut cu 1,8% in acelasi timp, inflatia scazuta a tras in jos si dobanzile, ceea ce a favorizat investitiile reale Primele semne ca investitiile de capital au inceput sa creasca au aparut in a doua jumatate a anului 1997, cand dobanzile nominale au scazut sub 30% Sperantele intr-o accelerare a cresterii economice au fost reflectate intr-un numar de documente guvernamentale si in diferite declaratii publice ale unor inalte oficialitati in contrast cu aceasta situatie, anul 1998 s-a dovedit a fi unul dintre cei mai dificili dupa perioada 1991-1992, cand au inceput transformarile in Rusia Economia si-a pierdut stabilitatea si abia aparutul impuls de crestere din 1997 PiB s-a redus cu circa 4,6%, iar productia industriala cu aproximativ 5,2% in 1998 in plus, stabilitatea monedei si a ratei de schimb, la care se ajunsese treptat in anii 1995-1997, s-a pierdut si ea, inflatia sarind in 1998 la 84,4% Rusia a inregistrat o devalorizare substantiala si se prevede in continuare o slabire a sa De asemenea, Rusia a schimbat doua guverne in 1998 (si deja inca unul in 1999), dintre care unul (guvernul Kirienko) era considerat de departe cel mai reformator din perioada de tranzitie Din punct de vedere politic, anul 1998 a fost, de asemenea, anul care a marcat sfarsitul fazei de doi ani inceputa prin realegerea lui Boris Eltin Avand in vedere cele intamplate, precum si multimea de discutii si dileme aparute in urma evolutiilor din 1998, perspectivele Rusiei nu sunt clare 540 O concluzie cheie este aceea ca, daca ar fi aplicate politici de ajustare semnificative, in special in domeniul politicilor fiscale, perspectivele nu ar fi asa de "cumplite" cum se presupune in general Aceasta implica, in loc de o concentrare numai pe credite de la institutiile financiare internationale, o mult mai utila concentrare pe politicile de ajustare interne Considerente fiscale Cum s-a aratat deja, dezechilibrul macroeconomic major care s-a instalat a fost deficitul fiscal Spre deosebire de majoritatea economiilor in tranzitie, Rusia a avut excedente la balanta de cont curent si la cea comerciala, chiar semnificative in unele perioade Astfel, deficitul bugetar a fost principala preocupare De fapt, stimulentele pentru Rusia de a-si pune ordine in finantele publice nu au fost prea puternice Dezechilibrele interne au fost din plin compensate de stabilitatea balantei externe, de excedentul de cont curent Devalorizarea din 1992 a redus valoarea deficitului fiscal exprimat in dolari si a propulsat balanta contului curent din nou spre cote pozitive Rubla flotanta a functionat ca un mecanism de autoreglare, care a restaurat simetria dintre contul curent si deficitul fiscal Comparatia dintre evolutia soldului balantei contului curent si cea a deficitului fiscal in perioada 1996-1998 releva necesitatea urgenta de a pune ordine in finantele publice care a aparut in cel de-al doilea trimestru al anului 1997, cand balanta contului curent s-a apropiat de zero in loc de reforme structurale si fiscale, guvernul rus a ales metoda cea mai putin dureroasa si anume imprumuturile externe Din statistici se observa, pe baza unor indicatori economici cheie, ca economia rusa, dupa criza din august 1998, s-a reintors la nivelul perioadei anilor 1994 (spre sfarsit) - 1995 Spre exemplificare: masa monetara reala si cursul real de schimb, salariul real, dobanda reala etc este pretul platit pentru precedentele decizii afectate de "miopie" inflatia relativ scazuta, unele imbunatatiri in sectorul real al economiei, moneda stabila, cresterea consumului si a veniturilor reale, toate au dat iluzia unei stabilizari macroeconomice, desi problemele fundamentale din sfera fiscala nu erau rezolvate Dezechilibrul fiscal a ramas inalt, desi, in general, s-a redus de la sfarsitul anului 1996 Experienta rusa arata ca o politica monetara restrictiva, dusa intr-o perioada cu slabe performante fiscale, nu poate avea succes Cresterea permanenta a pietei obligatiunilor de stat a reusit sa coboare inflatia, dar efectul a fost de scurta durata Emisiunea de obligatiuni de stat pe termen scurt poate fi o masura la fel de inflationista ca si tiparirea de moneda noua, desi inflatia poate fi amanata o perioada Experienta rusa a aratat, intr-un anumit sens, si ca intr-un mediu caracterizat printr-o monetizare foarte scazuta si o politica fiscala nereusita, o expansiune a emisiunilor de obligatiuni de stat poate fi la fel de inflationista ca, mai traditionala, emisiune monetara - desi efectul ei asupra cresterii preturilor poate fi amanat Asa cum 541 s-a intamplat in Rusia si in majoritatea statelor CSi, in conditiile unei mase monetare M2 ce fluctueaza in jurul a (sau cel mai adesea sub) 15% din PiB, un deficit fiscal de circa 5% din PiB, finantat prin creditare interna, va creste masa monetara cu circa o treime Cu toate acestea, guvernul rus a fost in stare sa mentina o descrestere gradata a inflatiei, mai ales intre 1996-1997, in ciuda unui deficit fiscal ridicat, pana ce balanta externa a inceput sa se inrautateasca substantial O observatie interesanta este aceea ca, prin comparatie internationala si raportat la dimensiunile economiei, inrautatirea starii balantei externe in 1997-1998 nu a fost prin ea insasi suficienta pentru a garanta o criza sau o stagnare Era o problema, dar nu o criza severa Totusi, perceptia pietei - si aceasta nu a fost foarte importanta avand in vedere puternicul sprijin pe piata GKO OFZ - a fost ca inrautatirea balantei externe a fost cu adevarat o problema foarte serioasa raportat la capacitatea Rusiei de a-si finanta datoria pe termen scurt Astfel, intr-un anume sens, s-a declansat un proces prin care asteptarile pesimiste se auto-realizau Nu mai trebuie amintit ca, in situatia de fata, bugetul si programul fiscal guvernamental pe termen mediu sunt de mare importanta, deoarece vor afecta substantial performanta macroeconomica Eliminarea dezechilibrului fiscal ramane sarcina principala a guvernului Guvernul Primakov a proiectat pentru 1999 bugetul cel mai auster de la demararea tranzitiei Cu toate acestea parametrii pe baza carora a fost construit bugetul par prea optimisti inflatia de 30% si un curs mediu rubla dolar de 21,5, precum si un PiB nominal de 4000 de miliarde ruble nu sunt puncte de pornire rezonabile pentru a pune bazele bugetului Bugetul presupune cu optimism obtinerea a circa 7 miliarde dolari din finantari externe in 1999 Actualmente, avand in vedere stadiul discutiilor cu institutiile internationale si dificultatile pe care Rusia le intampina de o vreme pe piata internationala de capital, aceasta presupunere ni se pare foarte curajoasa Bugetul mai presupune ca Rusia va plati 9,5 miliarde dolari pentru serviciul datoriei externe in 1999, ceea ce inseamna ca circa 4,5 miliarde dolari vor fi refinantate de FMi SLOVACiA Tendinte recente Tendinta de incetinire a cresterii economice in Republica Slovaca s-a inregistrat in ultimii trei ani Ritmul de crestere al PiB real a scazut continuu de la 6,9% in 1995 la 4,4% in 1998, in special ca urmare a scaderii an de an a procentului de crestere a cererii interne Totusi cea mai mare diminuare a ritmului de crestere a PiB s-a produs in 1998 numai datorita faptului ca in 1996 si 1997, acest indicator a fost de cca 6,5% Cresterea economica relativ inalta, mentinuta in Republica Slovaca in ultimii trei ani a fost insotita de adancirea dezechilibrului macroeconomic, exprimat indeosebi prin deficite deosebit de mari ale balantei comerciale si ale contului curent al balantei de plati, a carei marime relativa a fost in jurul valorii de 11% din PiB in ultimii trei ani Nivelul deficitului balantei comerciale a Republicii Slovace a fost influentat in fiecare an in special de deficitul balantei comerciale cu Federatia Rusa Ponderea mare a acestui deficit in cadrul totalului deficitului balantei comerciale a Slovaciei care, totusi, s-a diminuat de la aproape 75% in 1996 la sub 50% in 1998, rezulta dintr-o mare si continua disproportionalitate a participatiei Federatiei Ruse in exporturile si importurile slovace (1,4% si respectiv, 9,9% in 1998) in paralel cu adancirea dezechilibrului extern, dezechilibrul intern s-a marit din moment ce deficitul fiscal a crescut de la 1,3% din PiB in 1996 la 2,7% in 1998 Referitor la faptul ca adancirea dezechilibrului macroeconomic a fost insotita in continuare de o crestere usoara dar continua a inflatiei, se poate afirma ca dezvoltarea economiei slovace in perioada 1996-1998 "s-a caracterizat nu numai prin toate trasaturile prevazute in manuale" ci si prin consecintele supraincalzirii (over heating) Daca susnumitele consecinte sunt luate in considerare, pretul de neevitat pentru cresterea economica relativ inalta a fost pe langa presiunea asupra cresterii inflatiei si cresterea datoriei externe a economiei slovace Volumul brut al datoriei externe a Republicii Slovace a crescut in decembrie 1998 pana la 11,8 miliarde dolari reprezentand aproximativ 60% din PiB, cu 20 puncte procentuale mai mult decat in 1996 Faptul ca presiunile inflationiste nu au avut ca efect cresteri mai mari de preturi, ar putea fi explicat printr-o politica monetara restrictiva a NBS (Banca Nationala a Slovaciei) si prin mentinerea unei rate de schimb fixe in zona prestabilita de fluctuatie (7% pana la 30 septembrie 1998) Totusi, ca o consecinta a acestei politici s-au inregistrat rate mari ale dobanzilor care, 543 atingand niveluri de cateva ori mai mari ca rata inflatiei, in mod practic au blocat procesul restructurarii economice prin credite interne Persistenta unei rate inalte a somajului, nu numai in ultimii ani dar chiar de la inceputurile procesului de transformare (1991) se datoreste atributelor negative ale dezvoltarii economiei slovace, determinate de rata slaba a restructurarii S-a dovedit a fi chiar un paradox faptul ca nivelul inregistrat al somajului nu a scazut semnificativ chiar in perioada ratei de crestere relativ inalte a economiei slovace (1995-1997) care a atins aproape intotdeauna nivelul de 13% in 1998, nivelul mediu al somajului inregistrat a crescut pana la 4,6% ca urmare a influentei problemelor din domeniul restructurarilor si capacitatii de concurenta, care nu au fost rezolvate anterior in 1996-1998, rata somajului, calculata conform definitiilor si recomandarilor Organizatiei Mondiale a Muncii (iLO) a oscilat in intervalul 11-12% in afara de nivelul inalt al somajului cu tendinte crescatoare, o importanta problema a economiei slovace este gradul mare de diferentiere regionala si o pondere mare a somajului pe termen lung (peste 1 an) Mentinerea politicii unei rate de schimb fixe a coroanei slovace, fata de un cos valutar, in conditiile de risc rezultate din deficitul asa zis "dublu", ca si din estimarile privind devalorizarea crescanda, au condus la scaderea rezervelor valutare ale NBS Datorita faptului ca putin inaintea alegerilor parlamentare care au avut loc in Republica Slovaca la sfarsitul anului 1998, aceste rezerve acopereau numai de 2,4 ori valoarea importului mediu lunar, NBS a stopat politica ratei fixe de schimb incepand cu 1 octombrie 1998, introducand flotarea acesteia Slabirea cursului de schimb al coroanei slovace intervenita imediat dupa introducerea flotarii, corespunde unei devalorizari de cca 7-8% Desi ulterior raportul de schimb s-a redresat si in restul lunilor din 1998 a ramas sub nivelul atins inaintea introducerii flotarii, de la inceputul anului in curs el a inceput sa slabeasca Prognoze Ca urmare a scaderii mai accentuate a ritmului cresterii economice in Slovacia inregistrate incepand cu cea de a doua jumatate a anului 1998 si avand in vedere impactul "pachetelor de masuri de politica economica" adoptate de guvern, al caror scop este de a restabili echilibrul economic, ne putem astepta la o scadere reala a cererii interne in 1999 in ce priveste faptul ca scaderea cererii interne trebuie numai partial compensata de cresterea preconizata a exporturilor, in mod inevitabil in anul curent vor scadea ritmurile de majorare a cererii totale si a PiB-ului Cresterea preconizata a PiB in 1999 de 3,1% va trebui sa fie -comparativ cu cresterea cererii totale - mai mare cu aproximativ 1 punct procentual intrucat scaderea cererii interne va determina incetinirea sau chiar 544 stagnarea cresterii importurilor Tendinta de incetinire a cresterii economice va continua si in 2000, cand PiB va creste cu numai 2% Totusi, dupa 2000, ne putem astepta la o schimbare destinata accelerarii ritmului de crestere economica, bazata numai pe majorarea exporturilor si a consumului individual Preturile de consum vor creste in medie in 1999 cu 9,1%, iar impactul dezechilibrului economic si al procesului de liberalizare a preturilor va fi factorul de baza al cresterii inflatiei influenta acestor doua elemente (dezechilibrul economic si liberalizarea preturilor) va fi totusi accentuata de slabirea cursului coroanei slovace, care este vizibila inca de la inceputul anului 1999 Dupa 1999, diminuarea diferentelor dintre preturile interne si preturile externe mai mari, ca si depresiunea gradual a procesului de liberalizare a preturilor vor fi conditionate de o scadere slaba dar continua a ritmului de crestere a preturilor de consum Scaderea prognozata a ritmului de crestere a PiB in 1999 si 2000 in Slovacia va fi insotita de o scadere continua a cererii pe piata muncii Ca urmare, se poate astepta o majorare a ratei somajului, care in 2000 va atinge probabil cifra de 16,6% Cresterea mai rapida a exporturilor comparativ cu cea a importurilor in 1999 si 2000 trebuie sa fie rezultatul in principal al scaderii cursului coroanei slovace Deficitul total al balantei comerciale si balantei serviciilor, va cunoaste diminuari de la 11,1% din PiB in 1998, la 7,3% in 1999 si 5,9% in 2000 SLOVENiA Evolutii recente Cresterea cererii externe a fost principalul factor care a determinat cresterea economica din anul 1998 PiB a inregistrat o crestere a PiB de 4% in 1998, mult peste nivelul anticipat Numarul persoanelor ce alcatuiesc forta de munca a crescut cu 0,12%, in timp ce rata somajului a crescut usor, la 14,5% sau 7,7% conform metodologiei Organizatiei internationale a Muncii (OiM) Rata inflatiei, masurata cu ajutorul indicelui preturilor cu amanuntul a fost de 6,5% (rata medie anuala a fost de 7,9%), sub nivelul anticipat (datorita scaderii preturilor inputului si a costurilor unitare cu forta de munca si de capital), in timp ce preturile de productie s-au majorat cu numai 3,6% Salariul mediu brut s-a majorat cu 1,3% in termeni reali Numai cresterea moderata a veniturilor publice impreuna cu cheltuielile suplimentare (care reprezinta 3,9% din PiB) pentru acoperirea deficitului asigurarilor sociale au condus la obtinerea unui deficit bugetar mai mic decat se anticipase anterior, respectiv de 0,6% din PiB Tabel 1 - Principalii indicatori macroeconomici pentru Slovenia, 1992-1998 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 estimari Crestere PiB -5,4 2,8 5,3 4,1 3,1 3,8 4,0 inflatie(medie) 93,9 22,9 12,3 8,6 8,8 9,4 7,9 Balanta de plati (mil s) 926 192 600 -23 39 37 -6 Rata somaj 11,6 14,6 14,5 14,0 13,9 14,4 14,4 Deficit bugetar  PiB (%) 0,0 0,3 -0,2 0,0 0,3 -1,1 -0,6 Sursa: Oficiul National de Statistica, Banca Sloveniei, institutul de Analiza Macroeconomica si Dezvoltare Echilibrul extern a fost mentinut Deficitul contului curent a fost de numai 6 milioane dolari SUA, acesta fiind rezultatul unui deficit in cazul comertului cu marfuri de 772 milioane dolari SUA, a unui excedent de 508 milioane dolari SUA in cazul balantei de servicii non-factor, a unui excedent de 146 milioane dolari SUA in cazul serviciilor factor si a unui surplus in cazul trasferurilor curente nete de 112 milioane dolari SUA Exporturile in dolari SUA (reprezentand circa 60% din PiB) s-au majorat cu 8,1%, iar importurile cu 7,8% Contul de capital si cel financiar au inregistrat o majorare a creantelor de 167 milioane dolari SUA Fata de anul 1997, iSD aproape s-au redus la 546 jumatate, insumand 154 milioane dolari SUA, iar investitiile de portofoliu s-au majorat cu numai 90 milioane dolari SUA (in 1997 cu 236 milioane dolari SUA) ca urmare a impactului indirect a crizei financiare internationale imprumuturile externe s-au diminuat semnificativ, in timp ce creditele comerciale interne destinate incurajarii exporturilor s-au dublat, reprezentand peste 470 milioane dolari SUA Rezervele valutare s-au majorat la 4767 milioane dolari SUA, iar datoria externa s-a majorat la 4935 milioane dolari SUA Excedentul masei monetare de pe piata valutara s-a diminuat de la 1544 milioane marci germane in 1997, la numai 436 milioane marci germane in 1998 De aceea, moneda nationala a Sloveniei, tolarul, s-a apreciat mai putin in termeni reali decat in anii anteriori Cursul de schimb al marcii germane in tolari a crescut cu 2,1% Cresterea volumului creditelor acordate de catre bancile interne, mai degraba decat monetizarea valutei a fost principala sursa a cresterii masei monetare Cresterea agregatelor monetare in 1998 a depasit considerabil cresterea PiB nominal (care a fost de 10,6%); M3 a crescut cu 20%, putin peste limita inferioara a intervalului prevazut anuntat de banca centrala, M0 a fost majorata cu 19,5%, M1 cu 22,8% , iar M2 cu 24,6%, in timp ce volumul creditelor bancare a crescut cu 23% Creditele bancare interne au inlocuit imprumuturile externe datorita reducerii la jumatate a ratelor nominale interne ale dobanzii, fiind de circa 11% in cazul celor mai buni clienti; marja dobanzii medii s-a diminuat la 4,5 puncte procentuale in ciuda diminuarii veniturilor nete din dobanzi, sectoarele bancare si de asigurari au avut un alt an profitabil, rezultatele financiare ale sectorului intreprinderilor fiind mai reduse decat cele ale sectoarelor mentionate anterior La inceputul anului 1999, Slovenia inregistra o diminuare a inflatiei sub 5%, rezultate variate ale activitatii si o inrautatire a climatului economic si a lichiditatii, diminuarea exporturilor si a importurilor, o usoara apreciere a cursului de schimb al tolarului in raport cu euro (exprimat cu ajutorul paritatii puterii de cumparare), un excedent al contului curent, mentinerea constanta a ratei somajului si cresterea numarului de pensionari Prognoze Principalele obiective la nivel macroeconomic ale guvernului pentru anul 1999 sunt: cresterea cu 4% a PiB (aceasta ar putea fi mai mica, depinzand de impactul indirect al crizei financiare internationale si de diminuarea in consecinta a activitatii in UE), o rata a inflatiei de 6,8% (aceasta ar putea fi mai mare in functie de impactul asupra inflatiei al introducerii TVA, in iulie 1999), reducerea numarului de someri cu 10 000-20 000 (totalizand aproape 100 000 someri), un deficit al contului curent mai mic de 0,5% din PiB si o crestere a 547 salariilor mai redusa decat cresterea productivitatii muncii avand drept rezultat costuri unitare mai mici de capital si cu forta de munca Ratele dobanzii si marja dobanzii probabil se vor diminua in continuare cu 2-3 puncte procentuale, desi factorul de reevaluare nu va fi eliminat oficial pana cand efectul inflationist al TVA va fi pe deplin absorbit Moneda nationala, tolarul, se va aprecia usor in termeni reali (la paritatea puterii de cumparare), cu circa 3% fata de euro JAPONiA in ciuda unor masuri fiscale stimulatorii adoptate in anul 1999, productia industriala a scazut in ultimele 5 trimestre consecutive Economia Japoniei, slabita de masurile fiscale de consolidare adoptate prematur in aprilie 1997 a inregistrat cea mai lunga recesiune postbelica in ultimul trimestru 1997 datorita crizelor financiare din Asia combinate cu o cerere interna slaba Aceasta a determinat si o slabire a sistemului bancar japonez in prezent, fragilitatea sistemului bancar nu a fost realizata, iar masurile fiscale adoptate nu sunt suficiente pentru a modifica situatia deflationista Recesiunea s-a adancit in 1998 si a existat pericolul sa se transforme intr-o spirala deflationista serioasa Pachetul stimulativ de 16 trilioane yeni, incluzand cheltuieli guvernamentale pentru lucrari publice si reducerea unor taxe a determinat o stopare (oprire) a deteriorarii increderii populatiei si o stopare a scaderii cererii interne in luna noiembrie 1998, guvernul a mai aprobat un pachet de 17 trilioane yeni Dar in cursul anului 1998, atat increderea oamenilor de afaceri, cat si cea a consumatorilor a ramas scazuta Toate componentele cererii interne au scazut, mai putin consumul guvernamental Consumul particular si investitiile nerezidentiale si rezidentiale au scazut cu 1,1% si respectiv, 11% si 14% Doar consumul public a crescut usor, se astepta obtinerea unei cresteri a consumului public in 1999 De asemenea, exporturile spre tarile Asiei de Est si Sud-Est au scazut cu 20%, dar vanzarile cu amanuntul si comenzile pentru industria constructoare de masini (in special din Asia) au continuat sa scada in 1998 industria prelucratoare a inregistrat si ea o diminuare a productiei si doar sectorul constructiilor a aratat unele semne pozitive in 1998 produsul intern brut a scazut cu 2,8% comparativ cu o crestere de 1,4% in 1997 La inceputul anului 1999 nu existau inca semne ca economia si-ar reveni Productia industriala ramane scazuta in acest an Reformele bancare, relaxarea politicii monetare, stimulentele fiscale si deprecierea yenului, daca ar fi imediat implementate ar putea determina niste stimulente aditionale pentru cresterea economica pozitiva, dar procesul de refacere este amanat pana in 2000 Consumul privat, care a continuat sa scada in 1998, va scadea in continuare si in 1999, dupa o usoara revenire in semestrul ii, 1998 Cresterea investitiilor guvernamentale si a exporturilor nete nu vor determina o modificare a trendului in declin, inregistrat in acest an investitiile private nerezidentiale vor continua trendul de scadere si in 1999 O depreciere a yenului si eliminarea taxelor corporatiilor vor modera declinul profiturilor din industria producatoare, iar in timp si eforturile bancare vor reduce intr-o anumita proportie creditele acordate Dar capacitatea de 549 productie in exces, balantele financiare slabe ale corporatiilor vor restrange conditiile de acordare a creditelor, in special pentru firmele mici si mijlocii cu acces limitat la finantarea pietelor de capital, iar increderea slaba in climatul de afaceri va restrange pentru un timp investitiile Preturile scazute ale proprietatilor si rata inalta a somajului vor influenta negativ climatul economic Productia industriala in ansamblu, nu va inregistra o evolutie favorabila in anul 1999, iar mult asteptata relansare va fi amanata pentru anul 2000 Rata inflatiei se asteapta sa scada in continuare, situandu-se aproape de nivelul "zero", reflectand slaba cerere interna si deteriorarea pietei fortei de munca, credite neperformante si preturi scazute ale materiilor prime de baza Preturile cu amanuntul vor scadea pana la finele lui 1998 Rata somajului se asteapta sa creasca de la 4,1% din totalul populatiei in 1998, la 5% in 1999 -cel mai ridicat nivel postbelic Cea mai proasta situatie se inregistreaza in industria producatoare si in sectorul constructiilor Nu exista semne ale unei imbunatatiri a productivitatii muncii in industria producatoare in mod, curent Japonia se confrunta cu 3 dificultati de politica economica: 1) stimularea, cererii interne printr-o politica macroeconomica; 2) sa indeparteze impedimentele structurale din sectorul bancar, pentru finantarea firmelor mici si mijlocii; 3) sa introduca un yen usor mai slab pentru stimularea exporturilor; o serie de stimulente fiscale masive incepand din 1998 au reusit sa tina economia in afara recesiunii, in parte, datorita problemelor structurale care au creat credite neperformante si a puternicei aprecieri a yenului la sfarsitul lui 1998 Esential pentru autoritati este sa se intoarca la obtinerea unei cresteri economice pe termen lung prin masuri de autosustinere, simulare cu pastrarea unui echilibru a problemelor sistemului financiar si cu o prelungire a masurilor expansioniste macroeconomice Bugetul pentru acest an prevede o continuare a politicii fiscale expansioniste cu o marire, in continuare, a deficitului datorat economiei slabe, a reducerii taxelor si a unei cresteri a cheltuielilor cu peste 5%, incluzand lucrari publice si securitate sociala injectarea a 67 trilioane yeni in sistemul bancar in 1998 pentru recapitalizarea bancilor, pentru a recastiga increderea si a usura lichiditatile, nu a fost suficienta Chiar daca capitalul bancii a fost restrans, acordarea unor credite neperformante ar putea fi eliminata numai daca profitul bancii privind stocurile ar creste substantial Datorita pericolului deflationist si a unor efecte negative datorate cresterii ratelor dobanzilor pe termen lung, si a yenului mai puternic la sfarsitul anului 1998, Japonia a decis sa relaxeze politica monetara si sa promoveze un yen mai slab Banca Japoneza (BOY) si-a micsorat peste noapte dobanzile, de la 0,25% la 0,15% De asemenea, Ministerul Finantelor a taiat (redus) obligatiile guvernamentale pe 10 ani pentru finantarea deficitului fiscal cu 400 mrd yeni 550 (masura luata in luna martie a c ), reprezentand 41 mrd dolari Ca urmare, acestea au scazut cu 2% si yenul s-a depreciat la cca 120 dolari Datorita faptului ca nu mai se pot reduce ratele dobanzilor, BOY va monetiza deficitul fiscal pentru a scapa de pericolul deflationist si de a modera dificultatile datorate ajustarilor structurale in ciuda unor dobanzi scazute bancile sunt foarte precaute in a imprumuta bani Pentru a depasi aceasta problema, guvernul va analiza capitalul fiecarei firme Ca urmare a recentei deprecieri a yenului se asteapta o crestere a exporturilor japoneze Redresarea economica a tarilor din Asia va fi favorabila exporturilor japoneze, in timp ce slaba cerere interna si cresterea preturilor de import in yeni vor restrange importurile Acest lucru va putea determina o incetinire a redresarii economice in tarile vecine, cum ar fi, in special, Republica Coreea si Taiwan, descurajand exporturile lor, ceea ce sugereaza ca este loc pentru o mai buna coordonare a politicii de comert Combinand potentialul de export cu slaba cerere de import se va obtine un surplus majorat al balantei de plati curente, intarit si de preturi scazute la materiile prime de baza (in special, titei) Surplusul se asteapta sa creasca la peste 3,7% din PiB in 1999 de la 3,2% in 1998 Acest lucru va exacerba frictiunile intre Japonia si partenerii ei comerciali, in special SUA Trebuie prevazute 3 riscuri majore Mai intai, adaugand la dobanzile scazute, Japonia se pare ca tinde spre o extindere a ofertei de bani, chiar cu pretul cresterii ratei inflatiei Pana cand nu vor fi rezolvate problemele din sistemul financiar si mecanismul de acordare a creditelor nu va fi schimbat, noul pachet de masuri fiscale si de stimulente monetare nu va fi suficient pentru a incuraja cererea interna O buna parte din lichiditatea creata va determina in Japonia o depreciere pe mai departe a yenului in al doilea rind, cresterea cheltuielilor pentru lucrari publice (circa 6 mrd yeni) in trimestrul i 1999 nu este suficienta pentru sustinerea cresterii economice De asemenea, noul buget este tot expansionist, ramanand multa nesiguranta (neincredere) in ceea ce priveste eficienta extinderii stimulentelor in al treilea rand, deficitul de circa 10% din PiB pune o problema Japoniei care trebuie rezolvata imediat ce aceasta iese din recesiune, in special privind modul cum va actiona populatia Acest lucru va limita capacitatea guvernului de a creste cheltuielile in 2o0o, si dupa, si va frana intoarcerea economiei Japoniei la potentialul ei de crestere pe termen lung Perspectivele dezvoltarii economiei japoneze nu vor oferi un suport pentru restructurarea eforturilor din tarile vecine ci un declin al ratei de schimb yen dolar, la circa 145, ceea ce va fi ruinator pentru aceste economii De data aceasta China va fi nevoita sa devalorizeze si ea moneda nationala Mai mult, deprecierea yenului va spori fondurile Japoniei spre Europa si SUA si va forta bancile Japoneze sa-si reorienteze fondurile din Asia O astfel de dezamagire va crea o noua frana pentru economiile acestea si va exacerba problemele de ajustare AFRiCA Cresterea reala a PiB-ului Africii s-a incetinit la 2,5% in 1998 de la 3,7% in 1997 Anul 1997 a fost, la randul sau, unul de declin fata de cresterea record din 1996, de 4,5% PiB-ul pe locuitor a scazut in 1998, pentru prima oara din 1995, Africa avand nevoie de o crestere reala a PiB de 2,6% pentru a acoperi cresterea populatiei Cresterea a incetinit considerabil in Nigeria, Africa de Sud si Zimbabwe, unele dintre cele mai mari tari din regiune, dar si in Etiopia, Gabon, Kenya si Sudan, tari care au avut o evolutie buna in ultimii trei ani Libia si Zambia au inregistrat scaderi ale PiB in 1998, iar Republica Democrata Congo a avut al doilea an consecutiv de scadere incetinirea cresterii economice in Africa in 1998 se datoreaza in mare parte factorilor externi Scaderea considerabila a valorii totale in dolari a exporturilor, in timp ce cererea de import a scazut foarte usor, a dus la un deficit comercial in crestere, si, deci, la un deficit al contului curent incasarile din export au scazut cu 18 miliarde dolari, ceea ce inseamna ca sunt cu 15% sub cele din 1997 Scaderea drastica a pretului petrolului si a altor produse nepetroliere a dus la inrautatirea termenilor de schimb cu toate ca si preturile la importul de petrol si produse manufacturate a scazut Valoarea importurilor a scazut cu mai putin de 1%, dar deficitul comercial a ajuns la 22 miliarde in 1998, de la un deficit de sub 5 miliarde dolari in 1997 Criza financiara din Asia a contribuit la scaderea exportului african de minerale, metale si alte materii prime industriale S-a inregistrat, de asemenea, o scadere ale investitiilor directe din Asia in cateva tari africane, dar influentele financiare directe ale crizei asiatice s-au limitat la Africa de Sud si tarile invecinate incetinirea cresterii in 1998 s-a datorat si unor factori interni, cum ar fi conditiile climaterice nefavorabile din cateva tari, afectand negativ productia agricola dar si cresterea altor sectoare Conflictele armate, tulburarile civile si instabilitatea politica au intrerupt activitatile economice si comerciale in unele tari si au slabit progresul lor economic si social, cu repercusiuni asupra intregii zone Serviciul mare al datoriei externe impreuna cu un flux financiar slab au impiedicat multe tari africane sa-si rezolve probleme structurale ale economiei, prezente de mai mult timp Performantele economice slabe din 1998 nu au permis cresterea substantiala a investitiilor in capitalul uman, tehnologie, management, infrastructura sau imbunatatirea functionarii investitiilor Au fost restranse posibilitatea unei cresteri durabile, dezvoltarea economica pe termen lung si dezvoltarea sociala 552 Cresterea in regiune se va ameliora probabil la 3% in 1999 si la 3,5% in 2000 de la 2,5% in 1998 Africa de Sud va avea o crestere slaba, de 1,3%, in 1999, dar s-ar putea accelera la aproximativ 2,8% in 2000, recuperand din cresterea insuficienta de 0,1% din 1998 Pentru Nigeria, a doua tara ca marime, se anticipeaza o crestere economica semnificativa, in jur de 3,4% in 1999 si 2000 Pentru ca incetinirea cresterii in 1998 s-a dovedit mult mai importanta iar recuperarea economica in urmatorii 2 ani este mult mai slaba decat se anticipase, numai 14 tari africane vor avea o crestere de 5% in 1999 si 2000 ' Se asteapta ca exportul Africii sa ramana scazut in 1999 si sa creasca substantial in 2000, daca pretul petrolului isi va reveni iar pretul produselor nepetroliere va creste, o data cu cresterea cererii mondiale in acelasi timp, cererea de import a regiunii ar putea creste, ca urmare a reducerii taxelor vamale pentru bunurile internationale si de capital, ca si a nevoilor in crestere din regiunile emergente Prin urmare, deficitul comercial se va reduce Dar deficitul contului curent va creste datorita unui deficit in crestere rapida a contului de comert cu bunuri invizibile Finantarea deficitului contului curent ramane una din principalele probleme cu care se confrunta tarile africane investitiile straine directe ar putea usura platile externe, dar ele se indreapta numai spre cateva tari, in special producatoare de petrol De asemenea, cateva tari in curs de dezvoltare din Asia, cum ar fi Malaysia, care aveau investitii importante in Africa, isi vor opri investitiile in perioada urmatoare Multe tari au un serviciu mare al datoriei externe de mai multa vreme, iar pentru 1999 si 2000 situatia nu se va schimba Datoria externa totala pentru multe tari depaseste 400% din PiB Desi multe tari sunt clasificate ca tari sarace cu datorie externa mare (Highly indebted Poor Countries-HiPC) numai Burkina Faso, Coasta de Fildes, Mozambic si Uganda au beneficiat, pana acum, de un angajament de asistenta Uganda a fost prima tara care a urmat in totalitate prevederile programului, obtinand o decizie finala, in aprilie 1998 Tabelul 1 - indicatorii economici al Africii in perioada 1990 - 1998 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Rata de crestere reala a PiB-ului (%) 0,7 1,5 0,3 0,8 2,6 2,8 4,0 2,9 3,3 Rata inflatiei (%) 16,6 31,5 28,3 29,5 28,7 33,1 25,1 14,6 12,0 Cresterea masei monetare (%) 18,9 39,5 29,5 35,1 22,9 20,3 15,8 17,5 Soldul bugetar (% din PiB) 4,7 -7,5 - 5,9 -7,5 -5,4 -4,0 -3,2 -3,1 -4,6 Cresterea volumului de export (%) 3,6 2,5 3,6 2,8 10,2 8,9 2,1 -1,0 Cresterea volumului de import (%) 4,2 -1,4 -0,3 3,5 5,5 5,1 6,5 3,1 Preturile la import (%) 12,4 -9,4 -0,2 -7,0 0,5 7,3 -0,9 -2,1 -16,4 Preturile la export (%) 4,5 -0,1 3,4 -5,6 1,0 8,7 -2,9 -1,0 -2,1 Balanta comerciala (miliarde dolari) 6,9 0,2 -2,5 -5,5 0,6 9,4 8,3 -6,8 Balanta de plati curente (miliarde dolari) -4,3 -3,2 -5,8 -9,2 -12,0 -5,9 -6,6 -4,9 -16,5 553 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Balanta de plati curente (% din PiB) -1,0 -0,7 -1,3 -2,0 -2,8 -2,4 -1,3 -1,0 -3,1 Serviciul datoriei externe (% din export) 26,3 26,8 29,9 27,1 22,3 18,7 29,3 21,3 30,9 Sursa: - African Development Report, African Development Bank, 1997 si 1998 (ADB), Oxford University Press, Abidjan si New York, pag 1 si 189-206 - Raportul economic si al situatiei sociale in Africa (ECA) 1998 si 1999, Comisia economica a Statelor Unite in Africa, Addis Abeba, pag 1-3, 12, 14, 17, 20 si 59 -62 - Calcule efectuate de A Salih Ajutorul total pentru plata datoriei acestor 4 tari, din partea comunitatii internationale, este de 4,5 miliarde dolari Guinea Bissau si Mali poarta discutii preliminare in acelasi scop Alaturi de problema datoriei externe, diversificarea activitatii este o alta problema care trebuie rezolvata pentru a atinge o rata de crestere inalta a PiB pe locuitor Este necesara o crestere in jur de 7% pentru a obtine un progres semnificativ in oprirea si reducerea saraciei (se estimeaza ca aproape doua treimi din populatie traieste sub limita saraciei) O asemenea crestere este posibila, asa cum au demonstrat deja mai multe tari Dar este necesara o reforma radicala pentru a atrage investitii suficiente si o crestere a productivitatii Prognoze pentru 1999-2004 Prognozele au fost elaborate pe baza a doi factori majori care au influentat economiile africane: conditiile meteo si conjunctura economiei mondiale; de asemenea, s-a pornit de la premisa ca tarile africane vor continua pe intreaga perioada de prognoza politicile economice demarate Astfel, o dezvoltare a productiei agricole si a exporturilor in 1999-2000 va depinde in mare masura de conditiile meteo si de ameliorarea preturilor la principalele produse de export Conform Centrului African de Meteorologie (ACMAD) si FAO, ploile favorabile din sezoanele care au inceput in 1998 vor continua in 1999 si 2000 Ploile abundente din 1998-1999 ii incurajeaza pe fermieri sa-si extinda suprafetele cultivate si sa-si mareasca randamentele Prognozele pentru 1999 indica recolte superioare mediei la cereale si leguminoase Dezvoltarea productiei agricole necesita insa si alte exigente, precum: continuarea reformelor din agricultura prin sporirea productivitatii si masuri stimulative, diversificarea productiei agricole, dezvoltarea si consolidarea sectoarelor din aval si amonte, investitii in distributie si infrastructura comerciala, promovarea sectorului privat in aceste conditii favorabile, pe ansamblul Africii se prognozeaza o crestere a P i B cu circa 3,5% in 1999 si 3,6% in 2000 Sectorul agricol va inregistra o crestere de 3,8% in 1999, comparativ cu 3,5% in 1998 si 1,7% in 1997, ducand astfel la imbunatatirea ofertei de alimente Valoarea adaugata in 554 industria prelucratoare va creste cu 3,6%, iar sectorul serviciilor va fi influentat de evolutia productiei in general Structura cererii va fi influentata astfel: consumul privat va creste cu 2,9% anual, in timp ce consumul public cu 12,5%, ca urmare a restrictiilor impuse de programele de ajustare structurala Se prognozeaza o crestere a investitiilor cu 2,6%, astfel incat ponderea acestora in P i B sa se majoreze de la 22,3% in 1998, la 23,3% in 1999, iar ponderea economisirilor in P i B sa creasca de la 19,1% la 21,1% datorita majorarii veniturilor pe locuitor Ritmul de crestere a P i B va permite o crestere semnificativa a venitului pe locuitor si, anume, de 0,8% presupunand ca populatia isi va mentine trendul istoric de crestere de 2,7% Decalajul de resurse este estimat sa atinga 5,5% in anul 2000 (Tabelul 3) Riscurile acestor prognoze sunt: o cerere mai slaba decat cea preconizata si preturi mai scazute pentru produse (in special cele ale titeiului) Cresterea din 1999 - 2000 ar mai putea fi afectata negativ daca cresterea estimata a exportului este franata de impactul indirect al crizei financiare si economice din Asia de Est, unele din tarile acestei zone fiind parteneri comerciali cu pondere mare in viitor pentru tarile africane De aceea, P i B regional este prognozat sa creasca in ritmuri mai lente decat se estimase initial Deoarece multe din marfurile comercializate de tarile africane nu au cerere interna, evolutia comertului va continua sa fie constransa de sistemele inadecvate de marketing si distributie, de lipsa spatiilor de depozitare, de politicile de preturi necorespunzatoare, existenta pietelor paralele si de persistenta inflatiei in unele tari in Tabelul 4 sunt prezentate cele 11 produse care predomina in volumul valoric al exportului african titeiul este de departe cel mai important, cu o pondere intre 43% si 2 3 din incasari Pe locul al doilea ca importanta este cuprul cu o pondere de numai 2,4% in perioada1990-1992, dupa care urmeaza cacao (circa 2%), bumbac (1,8%) si cafea (1,7%) Se prevede o scadere a acestor ponderi in 1999-2000 in viitor, Africa va continua sa fie dominata de titei (si gaze naturale), desi celelalte materii prime se vor mentine ca surse importante de valuta pentru multe tari Presupunand evolutii nefavorabile pe pietele internationale financiare si de marfuri, exportul, afectat serios in 1998 (exportul a scazut cu 7,8% comparativ cu cresterea record de 16,6% din 1995), ar putea fi concretizate intr-o scadere de 5% in 1999 si de 5,5% in 2000 in consecinta, importul, care a scazut cu 1,1% in 1998 (din cauza insuficientei resurselor valutare), fata de o crestere de 17,5% in 1995, va spori cu 5,7% in 1999 si cu 7,4% in 2000 in 2004, exportul va creste cu 6,5% Aceasta diminuare a ritmului de crestere a exportului fata de recordul din 1995 este cauzata de stagnarea cererii in Europa Occidentala unde se prognozeaza o crestere a P i B de 2,1% in 1999 si de 2,6% in 2000 (LiNK), comparativ cu 2,7% in 1998 (Pentru O E C D 555 aceste cifre sunt de 1,8%, 1,5% si, respectiv, 2,5%) Totusi, in perioada 20012004, O E C D in general si Europa, in special, vor cunoaste o dezvoltare economica Tabelul 2 - Prognoza exportului african de produse Produsul 1980-1982 1995-1998 1999-2000 milioane dolari % milioane dolari % milioane dolari % A Materii prime 62 979 83,86 74 522 71,28 87 225 66,94 1 Produse agricole 6 766 9,01 7 714 7,38 10 931 8,39 Cafea 2 348 3,13 1 584 1,52 2 259 1,73 Cacao 1 680 2,24 1 915 1,83 2 930 2,25 Zahar 992 1,32 1 423 1,36 2 069 1,59 Ceai 265 0,35 539 0,52 763 0,59 Tutun 409 0,54 776 0,74 928 0,71 Bumbac 1 072 1,43 1 477 1,41 1 982 1,52 Minerale 3 935 5,24 3 185 3,05 3 811 2,93 Cupru 1 947 2,54 1 447 1,38 1 834 1,41 Minereu de fier 727 0,97 714 0,68 903 0,69 Bauxita 328 0,44 379 0,36 387 0,30 Fosfati Combustibili 933 1,24 645 0,62 687 0,53 minerali 50 612 67,39 43 569 41,67 44 725 34,32 titei Alti combustibili- 50 168 66,80 28 492 27,25 29 502 22,64 minerali 444 0,59 15 072 14,42 15 223 11,68 Alte materii prime Produse 1 666 2,22 20 054 28,72 27 758 21,30 prelucrate 12 124 16,14 30 033 28,72 43 086 33,06 TOTAL EXPORT 75 103 100,0 104 555 100,0 133 476 100,0 Sursa: ECA Secretariat Prognoza importului de produse s-a efectuat in functie de gradul de dezvoltare economica (P i B ) Tendinta de liberalizare a comertului ar putea duce la cresterea ponderii bunurilor de consum, iar cresterea prognozata in raportul investitii P i B inseamna o majorare a ponderii importurilor de bunuri de capital Pornind de la o elasticitate unitara a cererii si de la un ritm mediu anual de crestere de 3% a indicelui valorii unitare la import, rezulta ca in perioada 2000 -2004 importurile totale ale Africii vor creste in dolari curenti intr-un ritm de 7,4% Aceasta ar conduce la un deficit comercial de 4,2% din P i B in anul 2000 si de 5,5% in 2004 Cresterea deficitului balantei comerciale se datoreaza ritmului lent de majorare a incasarilor la export, in ciuda ponderii mari a exportului de produse prelucrate si cresterii relativ mari a importurilor Sarcinile non-factor sunt dominate de navluri, la care Africa inregistreaza un deficit insemnat din cauza dimensiunilor limitate ale flotei si acest deficit 556 este estimat sa urmeze acelasi trend cu balanta comerciala incasarile din turism sunt prognozate sa creasca cu 9,5%; serviciile guvernamentale si altele vor fi in deficit Pe ansamblul serviciilor non-factor se va inregistra o cvasi-stagnare a deficitului la circa 10,5 miliarde dolari in 2000 si la 10,9 miliarde dolari in 2004 Serviciile factor vor fi dominate de dobanzile la datoria externa, iar dobanda medie la noile angajamente din 1995 a fost aplicata la datoria din perioada 1995 - 2004 Aceste plati se vor majora de la 15,8 miliarde dolari in 1995, la 20,9 miliarde dolari in 2000, adica intr-un ritm mediu de 5,8% Acest ritm se va reduce la 2,3%, astfel incat platile vor atinge 22,9 miliarde dolari in 2004 Veniturile muncitorilor din strainatate vor creste cu 10,1%, iar transferurile oficiale si altele din exterior vor creste cu 10% si, respectiv, 8,6% Reformele structurale din Africa, precum si cresterea stabila prognozata pentru tarile donatoare ar putea favoriza expansiunea unor asemenea transferuri guvernamentale, de la 11,1 miliarde dolari in 1995, la 17,8 miliarde dolari in 2000 si 22,3 miliarde dolari in 2004 Deficitul balantei de plati curente se va majora in medie cu 19,1%, iar ponderea lui in P i B va creste de la 3,3% in 1995, la 4,1% in 2000 si la 2,9% in 2004 La capitolul capitaluri din balanta de plati, investitiile straine directe sunt prevazute sa creasca cu 5% anual ca rezultat al liberalizarii, insa investitiile de portofoliu vor continua sa stagneze din cauza deficientilor structurale de pe pietele de capital in consecinta se va conta mult pe afluxul datoriilor externe care ar putea sa se majoreze de la circa 7,6 miliarde dolari in 1995, la 19,1 miliarde dolari in 2000 si la 22,1 miliarde dolari in 2004 Situatia datoriei externe a Africii s-a inrautatit in 1995, totalul datoriei majorandu-se cu 4,1% ajungand in 1995 la 322,4 miliarde dolari Se estimeaza ca ritmul datoriei se va incetini la 1,4% anual astfel incat datoria externa sa atinga 462,7 miliarde dolari in 2000 si 389,5 miliarde dolari in 2004, iar ponderea acesteia in P i B se va situa la 62,1% in 2000 si 53,1% in 2004, comparativ cu 66,5% in 1995 in domeniul resurselor umane, numai cateva tari africane au si vor continua sa-si reorienteze sistemele educationale spre nevoile dezvoltarii; de asemenea, se va promova alfabetizarea in masa, integrarea femeilor si a tinerilor, dezvoltarea antreprenorilor privati indigeni, revizuirea invatamantului superior cu prioritate pentru agricultura si alimentatie, stiinte medicale, inginerie si tehnologie, precum si promovarea participarii maselor in procesul de dezvoltare prin mijloace democratice Daca nu se vor lua masuri, atunci pana in 2004 se va inrautati situatia somajului si a utilizarii insuficiente a resurselor umane Prognoza dezvoltarii economice a Africii in perspectiva anilor 1999-2004 si chiar peste, este determinata nu numai de conditiile meteo si de conjunctura economica mondiala, dar si de modul in care guvernele vor promova reformele interne, de managementul economic sanatos si de stabilitatea politica 557 Prognozele indica o dezvoltare mai rapida a sectorului agroalimentar in 20002004, comparativ cu 1997-1998, iar pentru industria prelucratoare, si in special cea alimentara, se va inregistra o extindere a utilizarii capacitatilor De aceea, este posibila atingerea unui ritm mediu anual de crestere (normativ UNADF) de 6% pentru o dezvoltare durabila Tabelul 3 - Prognoza P i B , investitii, balanta de plati si datoria externa pentru Africa 1995a) 1998e) 1999p) 2000p) 2004p) mld dolari % mld dolari % mld dolari % mld dolari % mld dolari % PiB(preturi constante 1990) investitii PiB 484,9 2,7 544,5 3,3 563,5 3,5 583,8 3,6 682,9 Economisiri PiB 19,7 -7,8 22,3 22,8 Deficit resurse PiB 109,7 16,5 114,1 1,1 119,8 16,9 126,4 17,3 162,6 Export produse 118,8 132,8 140,4 150,8 200,6 import produse -9,1 -3,2 -18,7 -20,6 -6,2 -24,4 -5,5 -37,9 Sold -9,7 16,6 -9,9 -10,2 5,0 -10,5 5,5 -10,9 Servicii non-factor -15,8 17,6 -18,7 -19,8 5,7 -20,9 7,4 -22,9 Venituri 6,4 8,5 9,4 10,3 14,8 Remiteri ale muncitorilor din strainatate Transferuri 11,1 14,8 16,3 17,8 22,3 guvernamentale 1,3 1,6 1,7 1,9 2,5 Alte transferuri -15,8 -22,4 -23,2 -25,8 -32,1 Sold balanta de plati curente (% din P i B ) (3,3) (4,1) (4,1) (4,4) (2,9) investitii straine directe 5,1 6,7 6,9 7,2 8,5 investitii de portofoliu 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 imprumuturi 7,6 13,2 15,9 19,1 22,1 Modificari valutare 1,6 1,0 -1,1 -2,0 -0,1 Datorie externa Datorie Export 322,4 250,4 350,1 302,8 356,3 357,9 362,7 354,1 389,5 Datorie P i B 66,5 64,3 63,2 62,1 Serviciul datoriei 19,8 30,9 29,8 30,1 a) actual; e)estimari; p) prognoze Modificari rezerve: (-) surplus (+) deficit Sursa: ECA, Secretariat sansele dezvoltarii Africii in 1998 evolutia favorabila a PiB-ului inregistrata de tarile africane s-a datorat in mare parte cresteri realizate de agricultura, 38%, fata de 1,7% in anul precedent Acest lucru s-a reflectat in special in Africa de Nord, unde 558 productia agricola a crescut cu 7% O crestere considerabila a productiei agricole s-a produs si in estul si sudul Africii Cu toate acestea, cresterea realizata de agricultura in anul 1998 este foarte scazuta fata de potentialul si performantele realizate in trecut de tarile africane si a depins, in mare masura, de conditiile climatice bune si de continuarea programului de reforme in fiecare din aceste tari Pachetul de reforme cuprinde o gama larga de masuri de reglementare cum ar fi: imbunatatirea semnificativa a distributiei productivitatii in diferite regiuni ale Africii prin cresterea inputurilor in agricultura (ingrasaminte chimice, ingrasaminte naturale), imbunatatirea creditului rural, dezvoltarea infrastructurii atat din punct de vedere fizic cat si institutional, imbunatatirea accesului populatiei la serviciile de sanatate, educatie si instruire s a in contrast cu agricultura, performantele inregistrate de sectorul industrial au suferit o reducere marginala a productiei in 1998, cresterea realizata fiind de 3,2% fata de 3,8% in 1997 Acest lucru se reflecta in rezultatele realizate de industria producatoare, care a inregistrat o crestere de 2% fata de 2,5% in anul precedent O cauza principala a regresului productiei industriale in 1998 a fost si volumul scazut al investitiilor destinate cresterii capacitatii de productie, precum si gradul redus al restructurarii intreprinderilor existente destinata cresterii competitivitatii acestora Se apreciaza, de asemenea, ca exportul a fost orientat spre valorificarea eficienta a resurselor de baza din industria prelucratoare, cu scopul de a se adapta conditiilor globale de competitivitate Ca urmare, a fost mentinuta cresterea de moment in unele sectoare iar in altele s-a extins capacitatea de productie, de exemplu in industria textila (GCM 1999 : 11) in acelasi timp, industria prelucratoare produce si pentru piata interna care continua sa opereze la un cost ridicat Aceasta parte a industriei, in mare parte privatizata si restructurata nu este inca in masura sa-si dezvolte capacitatea de productie astfel incat sa fie cu adevarat competitiva Ca urmare, cresterea economica realizata de aceasta parte a industriei prelucratoare este foarte mica Performantele industriei prelucratoare in Africa, pe total, sunt slabe, realitatea aratand ca industria nu poate inca sa functioneze in conditii de competitivitate pe piata interna in anul 1998 majoritatea tarilor africane au suferit din cauza reducerii preturilor la produsele de export, in special la petrol, exporturile petroliere asigurand circa 60% din veniturile valutare ale Africii in plus, preturile mondiale la bauturi, materii prime agricole si minereuri metale s-au redus cu 21% fata de anul precedent Pe total, diminuarea preturilor la produsele de export a determinat o reducere a valorii unitare a exporturilor africane cu 16% pe an, in timp ce valoarea unitara a importurilor s-a redus cu 2,6% (Tabelul 1) Scaderea preturilor la produsele de export a determinat reducerea veniturilor provenite din export cu 17% in anul 1998 fata de anul precedent Aceasta situatie pare sa se agraveze in continuare, in special din cauza ca majoritatea tarilor africane si-au marit volumul de export, sperand sa-si 559 recupereze pierderile provocate de reducerea preturilor Acest fapt a avut ca principal efect insa, exacerbarea presiunii exercitate de scaderea preturilor Un exemplu graitor este cresterea volumului la exportul de titei, in timp ce pretul acestui produs o scazut drastic, aceeasi tendinta inregistrand si exporturile altor produse Acest fenomen a afectat serios balanta de plati externe, care, pentru prima data dupa circa 10 ani, a inregistrat un sold negativ Deficitul balantei de plati externe a fost in 1998 de circa 16,5 miliarde dolari si a fost finantat din surse negeneratoare de datorie externa: ajutoare externe si investitii straine directe (7,9 miliarde dolari), imprumuturi nete in valoare de 0,5 miliarde dolari si rezerve interne Oricum, dificultatile legate de deficitul balantei de plati externe vor continua, prevazandu-se o crestere considerabila a deficitului in sectorul serviciilor Plata dobanzilor la datoria externa, costul transportului si a serviciilor financiare legate de activitatea de comert exterior a Africii, presupun alocarea unei ponderi excesiv de mari din veniturile provenite din exportul marfurilor Fluxul resurselor financiare externe a fost in 1998 considerabil redus fata de 1997 (3 miliarde dolari fata de 4,5 miliarde dolari) Aceasta situatie a fost determinata de actiunea mai multor factori: efectul negativ produs de criza financiara din Asia de Est, care nu numai ca o restrans creditul sectorului privat, dar a dus la retragerea imprumuturilor precedente (cazul Africii de Sud sau a unor tari din nordul Africii); restrangerea creditelor bilaterale datorita faptului ca tarile creditoare au fost preocupate mai mult de regularizarea si stabilizarea propriilor piete financiare; acordarea asistentei financiare, de catre o serie de institutii multilaterale, in special pe pietele emergente Africa de Sud a inregistrat o iesire neta de capital de 3 miliarde dolari, in timp ce Nigeria s-a bucurat de un aflux net de capital de 1 miliard dolari, iar tarile din nordul Africii au suferit o iesire neta de capital de 0,6 miliarde dolari Pentru tarile subsahariene transferul net de capital a scazut cu circa 40% Cresterea datoriei externe a acestei tari a fost limitata, ca urmare a moderarii noilor credite, valoarea acestora cifrandu-se la 344 miliarde dolari de la 340 miliarde dolari in 1997 Cresterea stocului datoriei externe s-a produs si din cauza capitalizarii intarzierilor la plata, cauzate de perpetuarea dificultatilor cu care s-au cofinantat tarile africane in reglarea si ordonarea obligatiilor fata de creditorii lor internationali De asemenea, ponderea datoriei externe in P i B a crescut moderat Serviciul datoriei externe a crescut la 35,7 miliarde dolari, iar ponderea acestuia in export s-a ridicat la circa 31% (Tabelul 1) initiativele de reducere a datoriilor externe ridicate ale tarilor africane au fost timide Printre cele mai indatorate tari din lume se afla 32 de tari africane, din care numai Uganda a beneficiat de asistenta financiara pentru reducerea datoriei externe Trei tari, Burkina-Faso, Coasta de Fildes si Mozambic, au indeplinit, trei ani consecutiv, cererile impuse ale F M i , prin programul lor de reforme 560 Coasta de Fildes va deveni eligibila reducerii datoriei sale externe in anul 2001, iar Mozambic in vara anului 1999 in anul 1998, la cresterea deficitului balantei de plati curente s-a adaugat si declinul transferului net de capitaluri externe si folosirea rezervelor valutare pentru acoperirea platilor restante in aceste conditii, s-a produs o reducere atat a fondurilor valutare destinate importatorilor, cat si a volumului investitiilor, in ciuda faptului ca fluxul investitiilor externe a crescut la 5 miliarde dolari (ECA 1999: 16) Politica interna a tarilor africane de sustinere a stabilitatii macroeconomice a ingradit dezvoltarea investitiilor Politica monetara restrictiva, nivelul ridicat al ratei dobanzilor, deprecierea monedei nationale, au constituit factori care au determinat reducerea relativa a volumului investitiilor inca de la inceputul anilor *90 tendinta economisirilor si a investitiilor a cunoscut o evolutie pozitiva, cu toate ca deficitul resurselor de finantare a continuat sa fie mare, sugerand dependenta tarilor africane de resursele externe Atat economisirile interne cat si cele nationale au crescut cu 9% si respectiv cu 7% in timp ce investitiile si-au marit volumul de la 22% la 23% (ECA 1999 : 17) ' Rezervele interne in Africa subsahariana sunt si vor ramane inca reduse atat din cauza nivelului scazut al veniturilor cat si din cauza incapacitatii institutionale de a mobiliza economiile realizate Posibilitatea de majorare a veniturilor din export ramane limitata atata timp cat aceste tari raman dependente de exportul materiilor prime si sunt presate de datoriile externe uriase in aceste conditii, tarile africane trebuie sa se implice tot mai mult in procesul de diversificare a exporturilor, reducand ponderea materiilor prime in favoarea produselor prelucrate in ciuda problemelor legate de deficitul balantei de plati curente si de micsorarea fluxului surselor financiare straine, stabilitatea macro-economica a statelor africane a fost sustinuta Rata inflatiei a scazut de la 15% in 1997 la 12% in 1998, nivelul ratei medii a inflatiei situandu-se la numai 6,2% in anul 1998 Reducerea pretului de consum a fost determinata in special de cresterea inregistrata de agricultura S-a produs astfel o reducere a pretului la produsele alimentare ca si a preturilor la import in tarile importatoare de petrol s-a produs o temperare a ratei inflatiei Totusi aceste progrese se dovedesc a fi insuficiente, cauza fiind politica neinflationista aplicata de guvernele multor tari africane (cresterea ratei dobanzilor, ca si a ratei bonurilor de trezorerie) in ciuda eforturilor intreprinse de tarile africane pentru reducerea presiunii fiscale, s-a produs o crestere a deficitului bugetar, mai ales din cauza reducerii veniturilor din export Taxele practicate in comertul exterior continua sa asigure peste un sfert din veniturile guvernamentale in multe tari din Africa, dar reducerea drastica a veniturilor petroliere, in tarile exportatoare de petrol a fost cauza deficitului ridicat din aceste tari 561 Perspectivele de dezvoltare pentru 1999 si pe termen mediu Dupa aprecierile multor analisti economici, 40 din cele 53 de tari africane au avut perspective optimiste de dezvoltare in anul 1998, inregistrand cresteri reale pozitive ale venitului pe locuitor, acest optimism fiind motivat de cresterea continua a PiB-ului in ultimii 4 ani in ciuda acestor estimari, perspectivele de dezvoltare pentru 1999 si pe termen mediu sunt conditionate de accelerarea programelor de restructurare economica, de reducerea conflictelor sociale din unele tari, de mentinerea conditiilor de clima favorabila, de existenta unei conjuncturi economice externe bune Reforma politica a evoluat pozitiv in multe tari africane in ultimii ani, dar exista inca multe zone fierbinti pe acest continent Astfel, in tari ca Rwanda, Mozambic sau Congo s-a restabilit pacea si echilibrul social, in acelasi timp, insa, alte tari africane se confrunta cu instabilitatea politica si agravarea conflictelor sociale: insulele Comore, Zair, Etiopia, Guineea Bissau, Sierra Leone si Somalia, care de altfel au inregistrat slabe performante economice si un nivel de trai foarte redus Spre deosebire de alti ani, in anul 1998 a existat un mare numar de tari care si-au imbunatatit rezultatele economice si au perspective bune de dezvoltare in continuare: Botswana, Egipt, Guineea Ecuatoriala, Mauritania si Maroc Se apreciaza ca perspectivele curente de dezvoltare se vor prelungi si pe termen mediu instabilitatea financiara globala isi va continua cursa, diminuand astfel increderea atat a oamenilor de afaceri cat si a consumatorilor Preturile produselor de export se pare ca se vor mentine reduse, ca si in 1998 De asemenea, sursele de finantare externa vor ramane in continuare reduse, provocand un declin global al sectorului financiar, dar vor constitui si un impuls pentru pietele emergente de a evolua in conditii de competitivitate Dezvoltarea economica a tarilor africane a depins si va depinde in continuare si de conditiile de mediu Daca, asa cum se estimeaza, conditiile bune din 1998 se vor mentine in mare parte, cresterea economica a Africii poate sa se cifreze la 4% in anul 1999 Perspectivele de dezvoltare pe termen mediu pentru tarile africane sugereaza ca primul an al mileniului iii va fi mai bun din punct de vedere economic decat precedentul in anul 2000 dezvoltarea economica globala va fi cu mult superioara celei inregistrate in ultimii 4 ani in aceste conditii, economia tarilor africane ar putea sa realizeze si sa sustina o crestere economica de 7% pe an, care ii va permite sa reduca gradul de saracie a populatiei la jumatate in primii 15 ani ai viitorului mileniu ASiA DE VEST Prabusirea preturilor la titei in anul 1998 la cel mai scazut nivel inregistrat de peste doua decenii, a produs un impact negativ asupra regiunii Pe ansamblul zonei, cresterea economica s-a redus (exceptand doua tari), iar somajul, deficitele fiscale si deficitele balantei conturilor curente s-au majorat Cresterea economica inregistrata la nivelul intregii regiuni a fost, de asemenea, afectata de continuarea sanctiunilor impuse irakului, precum si de incertitudinile legate de procesul de pace din Orientul Mijlociu , doua evenimente care continua sa creeze instabilitate politica, precum si mentinerea fluxurilor intraregionale de comert si investitii in zona Cresterea economica reala a PiB in zona s-a redus la 0,5% in 1998 comparativ cu aproximativ 5,4% in 1997 tarile exportatoare de titei au suferit cel mai mult Atat consumul intern, cat si investitiile au fost reduse substantial, reflectand scaderea brusca a veniturilor petroliere Ponderea sectorului nepetrolier este redusa in cadrul acestor tari, iar veniturile petroliere reprezinta principala sursa de fonduri pentru dezvoltare, pentru ca ele alimenteaza direct guvernele tarilor exportatoare de titei Acest lucru inseamna ca nivelul cheltuielilor guvernamentale este factorul determinant in stimularea cererii agregate, in influentarea activitatii sectorului privat si determinarea nivelului lichiditatii la intern in consecinta, investitiile private s-au redus ca urmare a lipsei de incredere, a reducerii lichiditatilor si a restrangerii importului Exporturile s-au redus semnificativ, datorita unor stocuri foarte mari in Europa de Vest si a unei slabe cereri de titei din partea tarilor din Asia de Est Reducerea activitatii economice si scaderea cheltuielilor guvernamentale a condus la un declin in ceea ce priveste cererea de import de bunuri si servicii in ceea ce priveste oferta, sectorul minier din toate tarile exportatoare de titei a avut o evolutie slaba, in principal din cauza reducerii productiei de titei si a scaderii preturilor la titei industria si anume, prelucrarea titeiului, petrochimia, chimia si industria aluminiului, a fost constransa de cererea interna si externa slaba sa-si reduca activitatea Sectorul constructiilor a suferit o puternica stagnare din cauza faptului ca foarte multe proiecte industriale si de infrastructura au fost anulate sau amanate Criza inregistrata, atat in ceea ce priveste increderea consumatorului precum si constrangerile financiare au dus la scaderea activitatii in sectorul bancar 563 tarile importatoare de titei din regiune nu au fost imune la criza petroliera1 (prin mecanisme de transmisie, ca de exemplu comertul, transferurile unilaterale si imprumuturile concesionale de la tarile exportatoare de petrol la tarile importatoare de titei), deoarece cele 2 grupuri sunt interdependente Reducerea importului de bunuri si servicii din tarile exportatoare de titei ale regiunii asociata cu scaderea remiterilor muncitorilor, imprumuturi si credite preferentiale au creat dificultati tarilor importatoare de titei Cresterea PiB s-a incetinit in unele tari (iordania si Siria) si s-a redus brusc in altele (Liban, israel si Yemen) in 1998 Productia industriala s-a redus si activitatile de constructie au scazut drastic in majoritatea tarilor Cresterea consumului privat a stagnat, in timp ce consumul public a fost constrans sa atinga obiectivele bugetare Cresterea investitiilor s-a diminuat ca urmare a reducerii remiterilor muncitorilor din strainatate care a afectat procesul de economisire interna Concluzia de baza a programului LiNK previzioneaza o redresare usoara a preturilor la titei in 1999 si o accelerare limitata pentru anul 2o00 Perspectivele pentru anul 1999 sunt nesatisfacatoare, deoarece cresterea PiB in toate tarile exportatoare de titei este prevazuta sa se reduca in continuare in concluzie, cresterea PiB pe ansamblul regiunii, inclusiv israel, se va reduce de la -0,5% in 1998 la -1,0% in 1999 Cu toate ca consolidarea fiscala care implica reducerea cheltuielilor in continuare precum si alte masuri menite sa diversifice veniturile statului, se asteapta sa se intensifice, de fapt deficitele de cont curent si fiscale vor creste substantial in toate tarile regiunii, cu exceptia Bahreinului si Emiratelor Arabe Unite O accelerare a privatizarii si o crestere a imprumuturilor vor contracara doar impactul unor venituri din taxele pe petrol, mai mici Povara datoriei externe a regiunii ramane mare si serviciul datoriei externe continua sa se axeze pe resurse scazute din investitii, in special in tarile importatoare de petrol Este de asteptat un declin al ajutoarelor, creditelor subventionate si al remiterilor muncitorilor Cu toate ca se accepta din ce in ce mai mult ideea necesitatii de a diminua costisitoarele sisteme de protectie sociala in majoritatea tarilor din 1( Dintre cele 13 tari ale regiuni, numai 3 (israelul, iordania si Libanul) nu produc si nu exporta titei Siria si Yemenul exporta titei dar in cantitati reduse, iordania, Libanul, Siria si Yemenul sunt tari exportatoare de forta de munca, si de aici dependenta de remiterile muncitorilor, si sunt de asemenea mari beneficiare de ajutor si imprumuturi concesionale (credite preferentiale si cu dobanda mica) din interiorul si exteriorul regiunii Comertul si activitatea de tranzit joaca un rol cheie in cadrul regiunii tarile exportatoare de titei raman principalele piete pentru produsele agricole si industriale ce provin din tarile importatoare de titei 564 regiune, desfiintarea completa a subventiilor sau introducerea unor noi taxe, raman masuri greu de luat din punct de vedere politic Daca preturile petrolului se vor stabiliza spre finele anului 1999 si in anul 2000, asa cum este de asteptat, relansarea economica ar fi posibila Dar dublul deficit cu care regiunea s-a confruntat de mai multi ani nu va disparea israel Continuarea trendului descrescator al economiei, cresterea somajului si a deficitelor fiscale, reducerea inflatiei impreuna cu dezechilibrul extern precum si scaderea fluxurilor financiare au fost principalele caracteristici ale economiei israelului in 1998 Cresterea PiB s-a atenuat fiind de numai 2,0% in 1998 fata de 2,2% in 1997, antrenand o scadere in PiB-ul pe cap de locuitor Economia a ramas in declin pentru aproape al patrulea an consecutiv, marcand cea mai lunga perioada din mijlocul anilor ‘70 pana in prezent Trendul descrescator din 1998 s-a datorat partial unui declin drastic in cererea consumatorilor, unei caderi a activitatii din constructii si partial crizelor din Rusia si Asia de est intre 1990-1995 imigrarile din Rusia au fost estimate la 170 000 persoane an fapt ce a impulsionat atat consumul privat cat si constructiile incepand din 1996 acest flux de emigrari a scazut la mai putin de 50 000 an, slabind suportul pentru consumul privat si constructii Ritmul de crestere al investitiilor private s-a redus de asemenea datorita dobanzilor inalte in termeni reali si a unei crize de incredere in perspectivele economice care la randul lor au descurajat investitiile Dar cheltuielile guvernamentale au crescut in principal datorita majorarii alocatiilor pentru aparare Cererea externa pentru bunuri si servicii israeliene - motivul cresterii economice - a slabit O mare parte a declinului exporturilor israelului poate fi atribuita unei scaderi accentuate a exporturilor de diamante in Asia in 1998 -aproximativ 40% in prima jumatate a anului Cresterea importurilor s-a incetinit datorita unei slabe cereri a consumatorilor si a reducerii activitatii industriale Turismul, de asemenea, o sursa majora de creare de locuri de munca si de incasari valutare a avut performante slabe in 1998 intrucat procesul de pace a stagnat si temerile privind securitatea in zona s-au amplificat Limitarea activitatii de creditare impreuna cu o reducere a cererii a impiedicat restabilirea sectorului constructiilor, care la nivelul sau a afectat performantele sectorului minier Majoritatea sectoarelor prelucratoare, cu exceptia sectoarelor industriei chimice si industriei electronice au fost grav afectate de o cerere interna si externa scazuta care a generat o contractie a productiei in aceste domenii Politica monetara restrictiva, la care israelul a aderat de o perioada de timp, are in vedere reducerea inflatiei si prevenirea unei deprecieri semnificative a monedei nationale - shekelul in prima parte a anului 1998 inflatia a fost estimata la o rata anuala de 4-5%, cea mai scazuta din ultimele 3 decenii 565 Criza de pe pietele internationale incepute in august 1998 a generat o depreciere semnificativa a shekelului Datorita unei proportii mari a sectorului bunurilor in israel, cresterea preturilor la import a intrerupt progresul rapid in reducerea inflatiei Banca Centrala a israelului a reactionat la deprecierea monedei prin cresterea dobanzii cu 4 puncte procentuale pentru a redobandi increderea investitorilor Drept rezultat nivelurile indicelui principal de consum au scazut notabil si expectatiile inflationiste s-au redus in luna noiembrie 1998, sugerand astfel ca majorarea spectaculoasa a preturilor ca urmare a deprecierii a fost un fenomen de scurta durata in ciuda unei inflatii scazute la inceputul anului 1998, inflatia la finele anului a fost estimata la aproximativ 8,6% ' Politica fiscala a ramas restrictiva Cheltuielile guvernamentale au crescut datorita majorarii numarului de angajati in sectorul public si ale cheltuielilor ocazionate de transferuri Dar, cheltuielile de capital au scazut mai ales datorita descresterii investitiilor in infrastructura intrucat ritmul lent al cresterii economice a fost mai accentuat decat cel anticipat atunci cand bugetul a fost planificat, intentia de a intensifica colectarea veniturilor nu s-a materializat, rezultand o redresare a cheltuielile guvernamentale Deficitul fiscal a reprezentat 3,3% din PiB, considerabil mai mare decat prognoza guvernului de 2,4% Certificatele de trezorerie si obligatiunile de stat pentru dezvoltare au fost principalele surse de finantare ale deficitului Slaba crestere economica impreuna cu politicile monetare fiscale restrictive au determinat cresterea somajului la aproximativ 9% in 1998 Deoarece un somaj persistent si in crestere este un motiv de adanca ingrijorare, guvernul a introdus masuri compensatorii precum cea a cresterii numarului de functionari publici si a oferit posibilitati de reconversie profesionala pentru cei in cautarea unui loc de munca Conditiile de comert in israel s-au imbunatatit in 1998 ceea ce a ajutat la reducerea deficitului de cont curent la 3,6% din PiB fata de 5,1% in 1997 Redresarea contului curent s-a facut intr-o perioada in care cresterea exporturilor incepuse sa incetineasca Aceasta a fost posibila in mare parte datorita unui declin al importului pe fondul unei scaderi a pretului la import in special pentru petrol si a unei slabe cereri de consum impactul negativ al crizelor din Rusia si Asia de Sud-Est nu s-a limitat la sectorul comertului exterior De asemenea, contul de capital s-a confruntat cu constrangeri severe in a doua jumatate a anului trecut intrarile de capital privat au insumat 1,7 miliarde dolari in prima parte a anului 1998, dar s-a constatat o iesire de circa 308 milioane dolari in perioada septembrie-noiembrie 1998 Cresterea riscului valutar si, in consecinta, a necesitatii de lichiditati a investitorilor straini i-a facut pe nerezidenti sa-si vanda o parte a investitiilor lor financiare iar pe israelieni sa-si majoreze depozitele in valuta Ca efect, totalul investitiilor financiare externe in companii listate la bursa din Tel-Aviv si in afara a scazut puternic la 525 milioane dolari in 1998 de la 1,99 miliarde dolari 566 in anul precedent, intrucat investitorii straini au ezitat sa se intoarca la piete emergente dupa crizele financiare din Rusia si Asia in plus, investitiile straine, de portofoliu si directe au scazut cu mai mult de 40% la 2 miliarde dolari in 1998 fata de 3,5 miliarde dolari in 1997 Fluxurile scazute de capital au generat o depreciere mai accentuata a shekelului si numai majorarea dobanzii in noiembrie a ajutat moneda nationala sa recupereze gradual o parte din pierderi Deficitul contului curent a fost finantat prin utilizarea si deci diminuarea rezervelor valutare Cu o politica monetara ferma in 1999, dar o politica fiscala mai relaxata datorita alegerilor din mai, care ar putea reprezenta aproximativ 3% din PiB, performanta economica a acestui an ramane estompata Rata mare a somajului nu mai lasa loc la cresteri considerabile in viitor in ciuda inflatiei care s-a mai redus Reforme fiscale nu se asteapta in 1999 si 2000 Se presupune de asemenea ca procesul de pace va ramane conform planurilor, permitand o relaxare a cheltuielilor cu apararea si ajutand integrarea israelului in economia mondiala Trendul scazut al cererii este asteptat sa continue si in 1999 Cresterea consumului privat este asteptata sa se incetineasca datorita unui somaj mare si in crestere si a unei majorari a costurilor creditelor investitiile fixe brute care au scazut dramatic in 1998 vor fi restrictionate in continuare de dobanzile inalte si increderea scazuta in perspectivele economice Exporturile vor continua sa fie afectate de impactul nefast al crizei din Asia si de adancirea incetinirii cresterii economice in tarile dezvoltate Cererea pentru importuri va fi constransa in continuare de o slaba activitate economica Cu toate acestea, cresterea cheltuielilor guvernamentale datorita relaxarii fiscale ar putea impinge cresterea PiB la 2,5% in 1999 Deficitul economic curent s-ar putea reduce, in timp ce dezechilibrele interne vor fi in crestere Dupa alegeri se asteapta sa fie implementat un program general economic pentru a impulsiona activitatea economica si care va da roade mai ales in anul 2000 Liniile sale generale se vor axa pe impulsionarea investitiilor in special in infrastructura si pe o crestere in constructia de locuinte Prin urmare, cresterea PiB este estimata la 4,5% in 2000 Turcia in Turcia, crizele financiare asiatice si rusesti precum si politicile fiscale restrictive si o politica monetara concilianta au determinat o reducere a cresterii a PiB la 3% in 1998 fata de 7,3% in 1997 - cel mai scazut nivel inregistrat in ultimii 4 ani inflatia a scazut dar a ramas la un nivel cu doua cifre Ea ramane problema economica capitala a Turciei Dezechilibrele interne si externe au persistat in timp ce rata somajului a scazut usor la 6% inversarea drastica a 567 fluxurilor de capital a impins autoritatile monetare sa majoreze dobanzile care erau deja la un nivel ridicat incetinirea ritmului de crestere economica in 1998 s-a datorat in principal unei contractii in cererea finala Consumul privat a ramas slab, in ciuda unei majorari a salariilor nominale in sectorul public, datorita dobanzilor inalte si a unei suspendari a cheltuielilor de consum investitiile private au scazut datorita lipsei de incredere in perspectivele economice ale Turciei si unei continue instabilitatii politice incetinirea ritmului de crestere economica a rezultat si din declinul dramatic al exporturilor catre Rusia, care este al doilea mare partener comercial al Turciei O cincime din comertul Turciei, in ultimii ani a fost cu Rusia De asemenea, companiile de constructii turcesti au fost foarte active in Rusia Ambele activitati au fost afectate de criza financiara din Rusia si repercusiunile ei asupra altor economii in tranzitie, in special in Asia Centrala Dar exporturile au scazut accentuat si datorita competitiei acerbe a produselor ieftine din Asia Slaba cerere interna a generat o scadere semnificativa a importurilor in ciuda unei revigorari de 5% in conditiile comerciale, deficitul contului curent al Turciei s-a majorat la 2,7% din PiB in 1998 fata de 2,5% in 1997 Slaba cerere interna si externa a cauzat o reducere a productiei industriei prelucratoare Dar productia agricola a crescut datorita conditiilor meteorologice prielnice Performantele in turism au ramas slabe datorita instabilitatii politice Politica fiscala in 1998 a fost centrata pe reducerea inflatiei, imbunatatirea colectarii veniturilor si mai mult pe reducerea poverii mari a dobanzilor si a generat cresterea in termeni reali a veniturilor fiscale in consecinta, surplusul fiscal primar a crescut in 1990, la aproximativ 3%, din PiB de la 0,3% in 1997 Cu toate acestea deficitul fiscal total s-a marit la 7,7% din PiB in 1998 fata de 7,3% in 1997, in principal datorita cresterii dobanzilor Finantarea deficitului fiscal a fost principala sursa inflationista deoarece ea a fost monetizata si dobanzile au ramas la un nivel ridicat La mijlocul anului 1998 trezoreria a suspendat imprumuturile de la Banca Centrala contribuind la un declin accentuat in expansiunea creditului Deficitul fiscal in 1998 a fost finantat partial prin emiterea de bonuri de tezaur destinate dezvoltarii si partial prin titluri de stat indexate cu inflatia si cu evolutia monedei nationale inflatia s-a redus la 70% in 1998 de la putin sub 100% in 1997, dar a fost mai mare decat obiectivul guvernului de a obtine o reducere a inflatiei de 50% Politica monetara s-a axat pe asigurarea unei lichiditati suficiente in economie si o depreciere a monedei nationale pentru a mentine competitivitatea exporturilor Turciei 568 Anterior crizei din Rusia, Turcia a beneficiat de intrari masive de capital datorita nivelului inalt al dobanzilor ceea ce a fortat Banca Centrala sa stabilizeze lichiditatea pentru a-si mentine programul monetar Banca Centrala a devenit de asemenea mai putin agresiva in managementul zilnic al lichiditatii permitand dobanzilor pe termen scurt sa fluctueze mai liber Criza din Rusia a generat fuga capitalurilor fortand autoritatile monetare din Turcia sa creasca dobanzile Cresterea economica ar putea ajunge la 3,5% in 1999 si s-ar putea accelera puternic in 2000 Relativa ei imbunatatire in 1999 ar putea fi generata de cererea consumatorilor privati ceea ce va reflecta, in principal, efectele intarziate ale cresterii salariilor si ale masurilor de sustinere ale preturilor agricole luate pe parcursul anului 1998 Consumul public si investitiile se asteapta sa scada semnificativ, ca raspuns la o continuare a unei autoritati fiscale intrucat principalul obiectiv macroeconomic ramane sustinerea unui buget primar echilibrat si reducerea deficitului fiscal total si a imprumuturilor sistemului public la niveluri controlabile investitiile private se asteapta sa creasca datorita unei implicari mai active a sectorului privat in domeniul utilitatilor, telecomunicatiilor si energetic Drept urmare imputurile ar putea creste Cu toate acestea exporturile vor continua sa scada intrucat piata ruseasca ramane slaba Consumul intern impreuna cu exporturile vor creste in 2000 generand o majorare robusta a PiB de circa 5,2% ANALiZA EVOLUtiEi MACROECONOMiCE A REGiUNii ASiA-PACiFiC Persistenta crizei care a lovit mai multe tari din zona in semestrul al doilea 1997 ramane principala caracteristica a peisajului economic al regiunii Asia-Pacific Profunzimea crizei a atins dimensiuni fara precedent Afectand simultan o serie de economii de importanta majora, criza a slabit economia intregii regiuni O dovada a profunzimii este faptul ca tarile in curs de dezvoltare a zonei ESCAP pe ansamblu au inregistrat un ritm de crestere de aproape 0 % in 1998, fata de 7 % in 1996 si aproape 6 % in 1996 Evolutia nefavorabila a afectat practic toate subregiunile, zona Asiei de Sud fiind singura exceptie pozitiva Raspandirea crizei s-a manifestat sub forma reducerii productiei intr-un numar insemnat de tari Din cele 19 economii in curs de dezvoltare ale Asiei continentale - pentru care sunt prezentate date in tabel - sapte au cunoscut o crestere economica negativa in 1998, comparativ cu situatia in care nici o tara nu a avut crestere negativa in 1996 si doar una in 1997 Mai multe canale au contribuit la transmiterea rapida a crizei Puternicele legaturi intraregionale in privinta raportului de schimb, a investitiilor straine directe si a turismului au contribuit inevitabil la raspandirea efectului de declin al productiei de la o tara la celelalte Chiar acele tari ce nu erau complet integrate in reteaua economica regionala nu au fost imune la raspandirea crizei Multe economii au fost afectate de scaderea generalizata a preturilor la produsele de baza Pierderea increderii investitorilor in pietele in expansiune, in general, ca o consecinta directa a crizei, a avut un efect negativ asupra fluxurilor de capital Persistenta crizei se explica printr-o serie de factori Unul dintre acestia il constituie legaturile intraregionale stranse mentionate mai sus Aceasta implica faptul ca redresarea in oricare tara este conditionata de redresarea altora Acesta constituie un fenomen de interactiune cu efecte negative, dintre evenimentele din sectorul financiar si cele din economia reala Reformele sectorului financiar, printre care s-au numarat inchiderea unor institutii, impunerea unor cerinte mai stringente de functionare a institutiilor de capital si a unor prevederi mai cuprinzatoare privind reglementarea pierderilor de imprumuturi, asociate unor politici monetare restrictive, au dus la inregistrarea unor rate mult mai inalte ale dobanzilor si la limitarea drastica a accesului la credit in acelasi timp, politica de reducere a impozitelor, pe fundalul scaderii productiei si a ocuparii fortei de munca, a dus la un declin masiv a cererii interne, care nu a fost compensat printr-o extindere insemnata a exportului Aceasta a determinat incapacitatea intreprinderilor din economia reala de a genera fonduri proprii Combinatia fatala intre accesul redus la credite, ratele 570 dobanzilor exceptional de inalte si limitele drastice ale capacitatii de a genera fonduri proprii au afectat capacitatea economiei reale de a face fata serviciului datoriilor incidenta crescanda a imprumuturilor neperformante a facut, la randul ei, ca institutiile financiare sa nu mai fie dispuse sa acorde noi credite si a redus substantial capacitatea intreprinderilor din economia reala de a utiliza capacitatile existente, nemaivorbind de efectuarea unor noi investitii Aceste evolutii pe plan intern au fost agravate de slabiciunea economiei Japoniei, care a devenit nu doar sursa principala de investitii straine directe, ci si o piata de export din ce in ce mai importanta, precum si un furnizor principal de credite bancare pentru economiile in curs de dezvoltare din regiune Japonia a suferit o reducere majora a productiei in 1998 si astfel nu a fost in masura sa devina o locomotiva a redresarii pentru celelalte tari din regiune - asa cum se sperase -in pofida faptului ca a furnizat asistenta financiara considerabila Totusi, acum au aparut o serie de indicii pozitive Regiunea beneficiaza de un aflux sporit de capital, provenit in principal din surse oficiale Pietele de capital, precum si valutele s-au redresat substantial de la cotele lor cele mai scazute si dau unele semne de stabilitate Ratele inflatiei s-au dovedit a fi mai scazute decat se anticipase initial, in pofida drasticei deprecieri a valutelor A avut loc o oarecare relaxare a politicilor monetara si fiscala Ratele dobanzilor au avut o tendinta descendenta O serie de tari au inregistrat excedente insemnate ale balantei de cont curent, ceea ce a dus la sporirea rezervelor valutare si exista primele semne ca unele tari sunt in masura sa intre din nou pe pietele internationale private de capital in pofida acestor elemente pozitive, mai multe aspecte negative sau incertitudini vor continua sa "intunece" evolutia economica a regiunii in viitorul imediat Povara volumului mare de credite neperformante continua sa afecteze institutiile din sectorul financiar, nu numai in tarile afectate de criza, ci si in multe altele Ritmul implementarii reformelor din sectorul financiar a fost limitat, in unele cazuri, de impotrivirea ferma in plan politic in ciuda imbunatatirii lichiditatii de ansamblu a sistemelor financiare, rata dobanzilor la imprumuturi continua sa fie ridicata Progresele in restructurarea datoriei corporatiste au fost limitate Fenomenele cresterii somajului, al extinderii falimentelor companiilor si slaba incredere a consumatorilor persista implacabil imbunatatirea contului curent din cadrul balantei de plati s-a facut in principal mai degraba prin reducerea dramatica a importului, decat printr-o majorare semnificativa a exportului Prima de risc pentru mobilizarea capitalului pe pietele internationale ramane ridicata Cele mai multe fluxuri de investitii straine directe sunt mai degraba indreptate spre achizitionarea unor active existente decat spre crearea de noi capacitati de productie Este putin probabila gasirea unei solutii grabnice pentru disensiunile sociale si politice existente in mai multe tari, iar mediul extern contine multe elemente de nesiguranta Un tablou mai amanuntit al evolutiei macroeconomice a diverselor subregiuni si grupe de tari este prezentat mai jos Nivelul de crestere 571 economica a tarilor asiatice cele mai putin dezvoltate a ramas neuniform in 1998 Ca urmare a crizei economice regionale, cresterea economica a tarilor cele mai putin dezvoltate din sud-estul Asiei a fost mult mai putin viguroasa decat in cele mai putin dezvoltate din sudul Asiei investitiile straine directe catre tarile cele mai putin dezvoltate din sud-estul Asiei au incetinit, in conditiile in care investitorii din Malayezia, Singapore si Thailanda au amanat sau sistat o serie de proiecte preconizate inflatia a crescut in aceste tari datorita deprecierii substantiale a monedelor lor nationale, a extinderii puternice a masei monetare, precum si penuriei la unele produse de baza Dimpotriva, efectul crizei economice regionale asupra tarilor cele mai putin dezvoltate din sudul Asiei a fost relativ limitat Cu exceptia Nepalului, cresterea economica in aceste tari a fost estimata la peste 5 % in 1998 Sectorul financiar al acestor tari a fost mai putin supus efectului direct al crizei datorita neconvertibilitatii monedei nationale, nivelului scazut al fluxurilor externe de capital privat si volumului limitat al deficitului balantei comerciale Cea mai mare dintre tarile cele mai putin dezvoltate, Bangladeshul, a fost afectata de inundatii devastatoare la mijlocul anilor 1980 in consecinta, se asteapta ca in anul financiar 1999 ritmul de crestere a PiB sa scada sensibil impactul direct al crizei economice asiatice asupra majoritatii insulelor din Pacific a fost minor Exceptie au facut Papua Noua Guinee si insulele Solomon si, in mai mica masura, insula Fidji, care au legaturi comerciale substantiale cu tarile in curs de dezvoltare asiatice Totusi, multe din ele au fost afectate indirect in grad diferit, datorita impactului crizei asupra Australiei, Japoniei si Noii Zeelande, care impreuna absorb o parte considerabila a exportului efectuat de tarile insulare din Pacific Pe langa aceasta, evolutia economica slaba a acestor tari a fost in mare parte pusa in legatura cu seceta provocata de fenomenul meteorologic El Nino O serie de tari insulare din Pacific au cunoscut rate scazute ale inflatiei in 1997 si 1998 Ratele mai inalte ale inflatiei din Fidji, Papua Noua Guinee si insulele Solomon inregistrate in 1998 s-au datorat in principal deprecierii monedelor nationale Cele mai multe tari au inregistrat deficite ale balantei lor de comert cu marfuri in ultimii ani Cateva dintre ele au cunoscut excedente in contul de servicii, in special din turism si remiteri Totusi, acestea nu au fost suficiente pentru a le impiedica sa inregistreze deficite ale contului curent De la inceputul tranzitiei spre economia de piata, 1998 a fost pentru toate tarile din centrul Asiei primul an de crestere globala a productiei Cele mai multe dintre aceste economii au continuat redresarea impresionanta inceputa cu doi, trei ani in urma, dupa ce anterior inregistrasera un declin enorm Redresarea a fost sprijinita de o evolutie foarte favorabila in ramurile industriei si serviciilor Cresterea consumului privat si a investitiilor de capital a asigurat stimulentul necesar in planul cererii Politicile fiscale si monetare mai prudente si aprecierea monedelor nationale au contribuit la succesul considerabil obtinut in reducerea ratei inflatiei in tarile Asiei Centrale Totusi, 572 deficitele fiscale sunt inca foarte ridicate in multe din aceste tari Amploarea deficitului inregistrat de balanta contului curent si cea a comertului cu marfuri ramane o sursa de ingrijorare in regiunea Asiei Centrale si de nord, doar Federatia Rusa a cunoscut o depresiune economica grava in 1998 Combinatia dintre scaderea productiei si accelerarea inflatiei a subminat in Federatia Rusa fragila stabilitate microeconomica realizata in 1997 de aceasta economie inghetarea restituirii datoriilor a subminat increderea investitorilor Pana in prezent, criza economica din Federatia Rusa nu a avut un impact substantial asupra economiilor din Asia centrala in timp ce relativa izolare a pietelor de capital a impiedicat efectul de "contagiune" al crizei asupra pietei financiare interne in majoritatea tarilor din Asia de sud si sud-est, economia lor reala nu a fost scutita complet de acest efect "Transmiterea" crizei economice spre aceste tari s-a facut printr-o serie de canale Scaderea cererii de import in tarile afectate de criza a contribuit la incetinirea exportului catorva din tarile din sudul si sud-vestul Asiei Au scazut fluxurile de capital, in special cele de investitii straine directe dinspre estul si sud-estul Asiei Totusi, cu exceptia Republicii islamice iran, in care PiB s-a redus in 1998 datorita depresiunii de pe piata petrolului, ritmurile de crestere a PiB in alte tari au fost relativ ridicate, variind intre 4,5 % in Turcia si 6 % in india Evolutia mai buna a agriculturii si marirea cheltuielilor bugetare au fost factori care au contribuit la consolidarea evolutiei economice intr-unele din aceste tari in tarile respective ratele inflatiei fie au scazut, fie au fost cu putin mai ridicate in 1998 fata de 1997 Scaderea pretului la petrol, alaturi de criza economica in mai multe tari importatoare, a determinat reducerea incasarilor de export ale Republicii islamice iran Totusi, pretul scazut al petrolului a contribuit la limitarea facturii de import a tarilor net importatoare de petrol in general, atat exportul, cat si importul acestor tari au inregistrat ritmuri mai scazute de crestere in anul 1998 in afara crizei economice regionale, care a influentat negativ fluxurile straine de capital spre majoritatea tarilor din sudul si sud-vestul Asiei, impunerea de sanctiuni de catre unele tari dezvoltate impotriva indiei si Pakistanului dupa testele lor nucleare a redus si mai mult increderea investitorilor straini si, ca atare, fluxurile de capital catre aceste state Totusi, aceste sanctiuni au fost atenuate spre finele anului 1998 Anul 1998 a fost unul din anii cei mai nefavorabili in istoria recenta a economiilor din Asia de Sud-Est A avut loc o enorma prabusire a PiB in majoritatea acestor tari, in frunte cu indonezia, care a cunoscut o scadere de peste 10 % Celelalte tari care au marcat o crestere negativa au fost Malayezia, Filipinele si Thailanda, iar cresterea a fost practic zero in celelalte tari, cu o singura exceptie Expansiunea economica a Vieinamului, desi intr-un ritm diminuat, a fost singura evolutie favorabila din zona Cu exceptia indoneziei, in pofida deprecierilor monetare masive, ratele inflatiei au fost sub 10 % Nivelul preturilor a crescut vertiginos in indonezia, dar a inceput sa se stabilizeze spre sfarsitul anului inflatia a fost exceptional de scazuta in 573 Malayezia si Singapore Cererea slaba pe plan intern a contribuit la tinerea sub control a preturilor Conturile curente ale balantei de plati au inregistrat o imbunatatire majora De fapt, indonezia, Malayezia si Thailanda au putut transforma deficitele in excedente Cotitura s-a datorat, in principal mai degraba prabusirii importului decat extinderii exportului Exportul a crescut cantitativ, dar a scazut valoric in multe cazuri S-au inregistrat importante intrari oficiale de capital, in raport cu iesirile de capital privat, iar investitiile straine directe au inceput sa revina, in principal pentru achizitionarea activelor existente Totusi, au continuat iesirile de capital din sectorul bancar Ratele dobanzilor au inceput sa scada in a doua jumatate a anului, dar a ramas problema lichiditatii, datorata reticentei bancilor de a acorda credite, ca urmare a propriei nevoi de recapitalizare si a acumularii in continuare creditelor neperformante institutiile financiare inregistrau deja o acumulare uriasa de imprumuturi neperformante, intrucat restructurarea datoriei a facut progrese limitate Capacitatea excedentara din industria prelucratoare a constituit o problema grava, decurgand in parte din investitiile masive facute in anii de avant economic Guvernele acestor tari incercau sa abordeze crizele economice adoptand politici monetare si fiscale aspre la inceput, dar aceste pozitii de politica au fost ulterior atenuate Ratele dobanzii au scazut si s-au oferit stimulente fiscale Mai mult chiar, au fost initiate reforme majore in sectorul financiar si in economia reala Criza economica regionala a avut si un impact negativ asupra cresterii economice in Asia de Est in China, PiB a sporit intr-un ritm impresionant de 7,8 % in 1998, dar rata aceasta este cu 1 % mai mica decat in anul anterior Hong-Kongul, China si Republica Coreea, economiile afectate cel mai grav din zona Asia de Est, au cunoscut o mare reducere a productiei Componentele majore ale cererii agregate au marcat un declin in 1998 Slaba cerere in interiorul economiilor din estul si sud-estul Asiei a contribuit la reducerea exportului, desi unele economii au reusit sa compenseze in parte aceasta prin sporirea exportului catre SUA si Uniunea Europeana Cresterea investitiilor interne s-a atenuat ca urmare a greutatii de acordare a creditelor in economia interna, a restructurarii corporatiilor si sporirii falimentelor in consonanta cu incetinirea cresterii economice, sporirea nesigurantei si comprimarea cererii, presiunea inflationista din aceste economii a scazut Un caz extrem l-a constituit China, tara in care o acumulare masiva a stocurilor in conditiile scaderii cererii a generat unele presiuni inflationiste, si intr-adevar in 1998 nivelul general al preturilor a scazut usor Exportul tarilor din aceasta zona fie s-au redus, fie ritmul lor de crestere s-a atenuat substantial Sub influenta recesiunii interne, importul tuturor acestor tari a scazut drastic in conditiile unui declin mai puternic al importului, avantul constatat al balantei de comert si de cont curent al multor economii din aceasta zona a reflectat mai degraba presiunile recesioniste pe plan intern decat expansiunea exporturilor Acesta 574 va fi probabil un fenomen temporar, care se va stinge de indata ce se va relua cresterea economica Evolutia tarilor dezvoltate din regiune in 1998 a fost influentata in grad diferit de criza economica din Asia in timp ce Australia a ramas in mare parte neafectata de efectul negativ al crizei asiatice, in Japonia s-a inregistrat o diminuare substantiala a ritmului de crestere economica in Japonia, impulsul inflationist, care a precedat criza, s-a consolidat in consecinta, cresterea economica globala nu a fost uniforma in decursul anului economia japoneza s-a comprimat, ritmul de crestere a PiB-ulu in Australia nu a fost afectat in mare parte, in timp ce ritmul de crestere a Noii Zeelande s-a redus semnificativ inflatia a ramas scazuta in toate cele trei tari, variind intre 0,3si 1,5 %, in pofida presiunii descendente asupra cursurilor de schimb in 1998 De fapt, ingrijorarea se manifesta mai mult fata de aparitia presiunilor deflationiste decat fata de inflatie Exportul tuturor celor trei tari au primit un soc negativ important din determinat de scaderea puternica a cererii in economiile asiatice aflate in criza Totusi, declinul cererii in Japonia, care este unul din principalii parteneri comerciali atat ai Australiei, cat si ai Noii Zeelande, precum si scaderea cererii din partea altor economii asiatice au fost compensate in parte prin cresterea economica viguroasa din Statele Unite si, in mai mica masura, de cresterea din Europa in tabelul de mai jos sunt prezentate datele disponibile pentru anumite tari privitoare la cresterea - estimata, planificata si prognozata - a economiei si la inflatie pentru perioada 1998 - 2001, alaturi de cifrele reale pe 1997 Este important sa se sublinieze caracterul foarte experimental al acestor prognoze, avand in vedere prezenta multor elemente negative si a incertitudinii considerabile Cresterea economica si inflatia in unele tari din regiunea Asia-Pacific -%- PiB (in termeni reali inflatiaa) 1997 1998°' 1999c) 2000c) 2001c) 1997 1998°' 1999c) 2000c) 2001c) tari in curs de dezvoltare din regiunea Asia-Pacific 5,8 0,2 3,6 5,0 5,6 5,7 10,9 6,0 5,2 0 Asia de Sud si de Sud-Vest 4,6 5,3 5,6 6,6 6,9 10,5 13,2 11,5 10,4 Bangladesh 5,9 5,6 3,3 6,8 7,6 2,5 7,0 8,5 7,0 6,0 Bhutan 6,6 5,0 7,0 8,1 6,1 7,0 8,0 7,6 7,4 7,2 india 5,1 6,0 6,8 7,3 7,25 6,8 12,0 9,0 7,5 6,0 iran (Republica islamica) 2,6 -0,3 0,6 2,8 2,7 17,3 20,3 25,0 30,0 Nepal 3,8 2,1 4,5 4,5 7,8 4,0 7,0 7,0 Pakistan 1,3 5,4 4,0 6,0 6,0 11,8 7,8 7,0 6,0 6,0 Sri Lanka 6,4 5,5 5,7 6,0 6,5 9,6 10,0 9,5 8,5 7,0 575 PiB (in termeni reali inflatiaa) 1997 1998°) 1999c) 2000c) 2001c) 1997 1998°' 1999c) 2000c) 2001c) Turcia 7,5 4,5 4,2 3,5 7,2 85,7 57,6 53,0 46,6 43,7 Asia de Sud-Est 4,3 -6,2 0,4 2,2 3,6 7,9 27,4 10,3 9,0 indonezia 4,7 -14,0 -2,2 0 2,5 11,6 80,0 20,0 15,0 10,0 Malaysia 7,8 -6,0 1,0 3,5 4,8 2,7 5,2 3,5 5,5 Myanmar 4,6 1,1 2,7 3,0 29,7 40,0 35,0 30,0 Filipine 5,2 -0,5 2,6 4,1 4,3 5,1 9,0 8,5 6,5 6,0 Singapore 7,8 1,3 0,5 2,4 4,0 2,0 -0,3 2,2 2,4 2,4 Thailanda -0,4 -7,8 0,9 2,5 3,6 5,6 8,2 3,0 4,0 4,0 Vieinam 8,8 5,8 4,6 6,1 3,6 8,2 11,5 10,0 Asia de Est si Nord-Est 7,0 1,5 4,4 5,7 6,0 4,4 3,3 3,2 2,9 3,3 China 8,8 7,8 7,0 7,6 7,3 2,8 -0,8 1,8 2,3 2,9 Hong-Kong, China 5,2 -5,0 -0,5 3,3 3,7 5,7 2,6 4,1 4,3 4,3 Rep Coreea 5,5 -6,0 2,0 3,9 5,0 4,4 7,5 3,1 3,7 3,7 Taiwan, provincie a Chinei 6,8 4,7 5,5 6,0 6,2 0,9 1,9 1,7 2,3 2,8 tarile insulare din Pacific -3,7 -0,2 5,6 5,1 4,1 3,8 8,9 5,6 5,5 5,5 Fidji -1,8 -3,9 4,5 5,5 4,5 3,4 5,4 5,0 3,0 3,0 Papua Noua Guinee -5,2 1,5 6,0 5,0 4,0 3,9 11,0 6,0 7,0 7,0 insulele Solomon 0,1 -2,8 11,5 6,0 5,0 8,1 16,0 9,0 7,0 6,0 Tonga -1,2 -0,5 4,5 3,0 3,0 2,1 3,5 3,0 2,0 2,0 Vanuatu 2,3 3,7 3,0 3,5 3,5 1,3 -1,0 3,0 2,0 2,0 tarile dezvoltate din regiunea Asia-Pacific 1,0 -2,2 -0,8 1,7 2,0 1,6 0,3 -0,3 0,9 1,3 Australia 2,8 4,5 2,0 2,4 1,7 0,2 0,3 2,6 2,2 2,6 Japonia 0,9 -2,7 -1,0 1,6 2,0 1,7 0,3 -0,5 0,8 1,2 Noua Zeelanda 3,2 0,2 1,0 3,6 3,3 1,1 1,5 1,5 1,3 1,1 Sursa: calcule ale secretariatului ESCAP bazate pe datele FMi international Financial Sta- tistics, vol Li, nr 9 (septembrie 1998); ADB: Key indicators of Developing Asian and Pacific Countries 1998 (Oxford University Press 1998) si Asian Development Outlook 1998 (Oxford University Press 1998); United Nations, Project LiNK World Outlook: Countries and Regions, 30 noiembrie 1998, The Economist intelligence Unit, Country Reports: Myanmar (Birmania); iran si Coreea de Sud si Coreea de Nord, trimestrul patru, 1998 si surse nationale a  Se refera la modificarile din indicele preturilor de consum; b  Estimare; c  Prognoza  obiectiv; d  Pe baza datelor privind cele 24 de economii ce reprezinta aprox 95 % din populatia regiunii (exclusiv republicile din Asia Centrala); PiB la preturile pietei in dolari SUA din 1995 a fost utilizat drept factor de ponderare pentru a calcula ritmul de crestere pe plan regional si subregional; e  Estimarile si prognozele pe diverse tari se refera la anii financiari definiti astfel: anul financiar 1998 99 = 1998 pentru Bhutan, india si Rep islamica iran; anul financiar 1997 98 = 1998 pentru Bangladesh, Nepal si Pakistan AMERiCA LATiNa si CARAiBE Dependenta de capitalul strain si ponderea mare a productiei de bunuri in oferta agregata au facut ca multe tari latino-americane sa fie extrem de vulnerabile la socurile externe in 1998 s-a inregistrat o incetinire considerabila a cresterii economice, ca urmare a restrangerii capitalului strain si a caderii preturilor internationale in acelasi timp, distrugerile provocate de uraganul El Nino au contribuit la incetinirea cresterii economice a regiunii in 1998 Cresterea PiB a scazut la 2,3%, mai putin de jumatate din cresterea anului precedent si cu mult sub rata medie de 3,5% din anii 1990 Criza monetara de la inceputul anului 1999 din Brazilia a dus la inrautatirea previziunilor economice ale regiunii Cu toate acestea, sistemul bancar si financiar national al celor mai multe tari a permis ca efectele crizei braziliene sa fie moderate Efectul negativ asupra cresterii datorat crizei va fi mai mic decat cel din tarile asiatice de la mijlocul anului 1997 Se asteapta o recesiune usoara, in jur de 0,3%, a PiB-ului regiunii in 1999 si o usoara revenire in 2000 Legarea monedei braziliene de dolarul american conform Planului din 1994 a fost folosita cu succes pentru eliminarea hiperinflatiei intrucat real-ul sa apreciat in termeni reali in ultimii ani, moneda a devenit supraevaluata Presiunile pentru devalorizarea monedei s-au inmultit o data cu criza asiatica din vara anului 1997 Deficitele interne si externe ale Braziliei, mari si in crestere, au produs ingrijorare pe pietele financiare La sfarsitul anului 1998, deficitul fiscal era in jur de 8% din PiB, iar deficitul contului curent era in jur de 6% din PiB Fara ajutorul de 41 miliarde dolari oferit de FMi in noiembrie, realul brazilian ar fi intrat in colaps in 1998 in ianuarie 1999, decizia Guvernatorului statului Minas Gerais de a suspenda plata datoriei catre Guvernul federal timp de 90 zile a erodat si mai mult increderea in moneda nationala Cand rezervele internationale au ajuns in jur de 30 de miliarde de dolari, de la 70 miliarde inainte de criza din Rusia din august 1998,banca centrala a decis sa lase real-ul sa floteze liber Pana in martie 1999 el a pierdut in jur de 50% din valoarea sa fata de dolarul american, dar s-a stabilizat si chiar a recuperat de atunci, de la 2,2 reali pentru un dolar, la aproximativ 1,6- 1,7 reali pentru un dolar Urmand programul FMi, autoritatile braziliene au incercat sa stabileasca un cadru clar pentru interventie in noul regim de curs de schimb flotant imediat dupa devalorizarea monedei braziliene, Ecuador a abandonat in februarie 1999 cursul de schimb cu banda de fluctuatie, care functioneaza de 4 ani, si a permis monedei nationale sa oscileze liber intr-o luna, moneda nationala, sucre-ul, a pierdut 40% din valoare fata de dolarul american 577 Pentru a opri panica retragerii depozitelor de la institutiile financiare, Guvernul a inchis toate bancile din tara, timp de o saptamana in luna martie, si a declarat stare de urgenta nationala Efectele crizei braziliene au fost si continua sa fie transmise catre restul regiunii prin legaturile comerciale si prin pietele financiare impactul imediat asupra conditiilor financiare externe ale regiunii au fost reduse pana acum Efectele financiare au fost mai putin grave decat cele ale crizelor din Rusia si Asia istoric, castigurile obtinute din asumarea riscului pe pietele financiare din America Latina sunt puternic corelate Profitul provine atat din obligatiunile de stat cat si din bonurile de tezaur ale SUA, de cand criza braziliana a aratat ca investitorii internationali pot obtine diferite castiguri din asumarea riscului, ca urmare a diferentelor fundamentale macroeconomice ale tarilor De exemplu, castigul in Argentina si Mexic variaza mult mai putin fata de Brazilia in acelasi timp, accesul catre piata primara s-a imbunatatit in zilele devalorizarii monedei braziliene, Argentina si Mexicul puteau sa obtina mai mult de un miliard de dolari din emisiunea de obligatiuni Dar situatia s-a schimbat drastic investitorii internationali ocolind orice titlu de valoare din America Latina, timp de mai mult de 4 luni de la izbucnirea crizei mexicane din 1994 si aproape 2 luni de la criza din Rusia si Asia Chiar si Brazilia a avut nevoie de 2 luni dupa criza pentru a se reintoarce pe piata internationala Totusi, imprumuturile externe au ramas dificil de obtinut pentru tarile din America Latina si vor fi probabil, la fel, in 1999 Aceste tari vor avea de infruntat o competitie puternica din partea Asiei in obtinerea de fonduri externe, o data ce tarile Asiei isi vor reveni din criza De exemplu, dobanda de la care Mexicul poate ridica imprumuturi este de 150 de puncte peste cea a Coreei Alaturi de dificultatile de acces pe pietele financiare internationale, o alta constrangere externa este scaderea drastica a preturilor internationale la bunuri Pretul unor marfuri care au ponderea cea mai ridicata in exportul tarilor din America Latina, cum ar fi cafeaua, zaharul, cuprul, petrolul si cerealele a scazut considerabil De la criza asiatica, multe dintre ele au ajuns la cel mai mic nivel din ultimele decade De exemplu, preturile la petrol, cafea si cupru au scazut cu mai mult de o treime in 1998 Rezultatul a fost ca exportul si incasarile guvernamentale s-au redus considerabil, contribuind direct la deteriorarea atat a balantei de plati externe, cat si a celei interne in multe tari latino-americane Nivelul general de trai a scazut, de asemenea, in urma deteriorarii termenilor de schimb ai comertului acestor tari Recenta revenire a pretului petrolului, ca raspuns la acordul producatorilor din toata lumea de a reduce productia, ar putea duce la o crestere usoara a pretului la toate bunurile Dar se anticipeaza ca in 1999-2000 aceste preturi nu vor reveni la nivelurile dinaintea crizei asiatice in pofida ameliorarii pietelor financiare ale regiunii si a preturilor, evolutia nefavorabila a economiei reale din multe tari, inceputa in 1998, va continua cel 578 putin in prima jumatate a anului 1999 in cateva tari PiB-ul va avea o crestere zero in 1999, in conditiile in care PiB-ul regiunii va scadea in medie cu 0,3% Cea mai mare influenta o va avea recesiunea record a Braziliei, care conteaza in proportie de 40% in PiB-ul regiunii Masurile de austeritate fiscala ratele foarte inalte ale dobanzilor vor duce cu siguranta la recesiune, cel putin pe termen scurt Prin urmare, PiB-ul Braziliei se previzioneaza ca va scadea cu 3,2% in 1999, dupa o crestere incetinita la 0,4% in 1998 Reducerea cheltuielilor bugetare va duce la o scadere a consumului public cu 15% investitiile fixe vor scadea cu 7% si din cauza constrangerilor financiare externe si a politicii monetare restrictive, chiar daca dobanzile au inceput sa scada Prin urmare, cererea de import a Braziliei va scadea cu 15% Efectele recesiunii Braziliei vor fi limitate asupra catorva tari din sudul Americii Latine, care au legaturi comerciale importante cu Brazilia Argentina este una din tarile cele mai afectate, 30% din exporturile sale fiind indreptate catre Brazilia in plus, scaderea investitiilor si a consumului, vor determina o recesiune usoara in Argentina al carei PiB se preconizeaza ca va scadea cu 1% in 1999, fata de o crestere economica de 4,5% in 1998 Paraguay si Uruguay, care au de asemenea, legaturi comerciale puternice cu Brazilia vor avea o scadere economica usoara sau o crestere zero in 1999 Efectele directe ale crizei braziliene asupra altor state din sudul Americii Latine vor fi mai putin importante, dar previziunile pentru majoritatea lor nu sunt optimiste Cele mai nefavorabile previziuni sunt pentru Venezuela intrucat 70% din exporturi si 50% din incasarile sale bugetare depind de sectorul petrolier, scaderea pretului petrolului a dus la o recesiune economica usoara in 1998, PiB-ul scazand cu 0,5% in conditiile unei politici fiscale restrictive, recesiunea se va agrava in 1999, previzionandu-se ca PiB-ul va scadea cu 2% in acelasi timp, Ecuador va avea o crestere zero sau chiar o recesiune, datorita dependentei de petrol, dar si in urma devalorizarii asteptate a monedei Chile, Columbia si Peru isi vor incetini cresterea in 1999, care va fi intre 1% si 3% Chile va avea cea mai mica crestere din ultimele decade, tara fiind puternic afectata de scaderea pretului cuprului Bolivia este singura tara din sud pentru care se asteapta o crestere de 4%, intrucat ea a atras un flux redus de capital pe termen scurt si si-a mentinut un curs de schimb stabil Mexic si tarile din America Centrala vor inregistra o incetinire nesemnificativa a cresterii fata de celelalte tari din sudul continentului Ca urmare a relatiilor comerciale si de capital cu SUA, aceste tari vor beneficia de cresterea economica sustinuta a SUA Scaderea pretului petrolului si socurilor financiare externe au afectat economia Mexicului, PiB-ul crescand in 1998 cu 4,5% fata de 7% in 1997 Totusi, cererea puternica de import din partea SUA si cursul flexibil al peso-ului au dus la cresterea exportului mexican de produse nepetroliere Cresterea productiei in sectorul nepetrolier, politica fiscala prudenta si managementul bun al datoriei externe, vor permite o crestere de 3% in 1999 579 in pofida pagubelor importante produse de uragan asupra tarilor din America Centrala, cele mai multe dintre ele vor avea o crestere economica medie de 4% in 1998, ca urmare a exportului catre SUA De exemplu, PiB-ul Guatemalei va creste cu 4,7% in 1998, in conditiile in care exportul va creste cu 8%, iar Costa Rica va avea o crestere a PiB de 6% si o crestere a exportului de 20% Totusi, cresterea economica a regiunii va fi moderata in 1999, ca urmare a reconstructiei dupa trecerea uraganului, a cresterii inflatiei si a unor ajustari in balanta externa provocate de o economie deosebit de oscilanta Pentru America Latina si Caraibe se preconizeaza o revenire economica totala lenta in 2000 Totusi, evolutia sa va depinde nu numai de o imbunatatire a conditiilor externe, ci de politicile macroeconomice din aceste tari Majoritatea economiilor vor trebui sa faca fata deteriorarii balantei fiscale, ca urmare a conditiilor financiare externe restrictive si a scaderii preturilor in 1998 Cele mai afectate vor fi Brazilia, Ecuador si Venezuela ale caror deficite fiscale vor depasi 5% din PiB la sfarsitul lui 1998 Politica fiscala a multor tari din regiune va fi restrictiva, ca raspuns la instabilitatea financiara internationala in Brazilia, de exemplu, politica de devalorizare a monedei elaborata impreuna cu FMi, va duce la o crestere a excedentului bugetar cu 0,5% din PiB pe an, intre 1999 si 2001 Cresterea se va realiza, in principal, pe baza reducerii cheltuielilor guvernamentale Cresteri ale impozitelor se asteapta in Columbia, Ecuador si Venezuela Ca si politica fiscala, politica monetara va fi restrictiva Multe tari vor inregistra o incetinire a cresterii masei monetare, si chiar o scadere, in 1998 in acelasi timp, cresterea dobanzilor pentru atragerea capitalului strain si pentru protectia monedei nationale va duce la cresterea costului creditului Dobanzile inalte vor determina scaderea consumului intern, dar si o crestere a ponderii creditelor neperformante, slabind activele bancare, si deci, sectorul financiar din multe tari Cu toate ca politica monetara restrictiva va continua in cateva tari, o relaxare monetara a inceput in altele, in special in cele care au un buget fiscal solid Argentina, Chile, Columbia si Mexic au redus substantial dobanzile Chiar si in Brazilia, dobanzile au scazut, desi ele raman inca, ridicate Combaterea inflatiei a ramas unul dintre principalele scopuri ale politicilor macroeconomice din majoritatea tarilor din America Latina in anii 1990 realizandu-se o stabilizare a preturilor in regiune in 1998, cu exceptia Ecuadorului, rata medie a inflatiei in regiune a atins cel mai scazut nivel din ultimii 50 de ani Devalorizarea monedelor din unele tari latino-americane, in timpul crizei din Asia si Rusia, nu a dus direct la inflatie, din cauza presiunilor de devalorizare din toata lumea, dar si ca urmare a politicii interne din aceste tari Cu exceptia Braziliei si Ecuadorului, inflatia ramane sub control 580 in majoritatea tarilor, relatiile externe s-au deteriorat in 1998, scazand incasarile din export, o data cu scaderea preturilor la produsele de export si cu incetinirea cererii mondiale Deficitul de cont curent al regiunii a crescut la 4% din PiB in 1998, de la 3% in 1997 Rezervele internationale au scazut in majoritatea tarilor, cel mai mult in Brazilia, Chile si Venezuela Scaderea cererii pentru produse din import in Asia a contribuit la scaderea exportului regiunii, dar si comertul intraregional s-a redus simtitor Numai Mexic si cateva tari din Caraibe au inregistrat cresteri ale exportului, ca urmare a legaturilor economice cu SUA si a apartenentei Mexicului la NAFTA Balanta contului curent se va imbunatati in 1999, in special prin reducerea importurilor ca urmare a scaderii cererii interne Cea mai mare reducere a deficitului de cont curent se asteapta in Brazilia, la aproape jumatate (15 miliarde dolari) Aceasta va duce la o scadere a comertului intraregional, mai ales a tarilor din Mercosur Exportul regiunii catre alte tari nu va creste semnificativ in 1999, intrucat cererea mondiala va ramane slaba Piata muncii raspunde de regula cu intarziere la schimbarile de crestere economica De fapt, in 1998, cand pentru multe tari cresterea economica s-a incetinit, somajul s-a redus De exemplu, in Argentina somajul, de mult timp ridicat, a scazut cu 2% la 13% in 1998 Desi rata medie a somajului in regiune a crescut la 7,9% in 1998, de la 7,3% in anul precedent, aceasta s-a datorat unei inrautatiri a situatiei in Brazilia si Columbia Dar piata muncii s-a ameliorat, in timp ce cresterea economica a regiunii s-a incetinit Se preconizeaza o crestere a somajului in unele tari in Brazilia, de exemplu, somajul va creste la 11% in 1999 de la 8% Salariile reale, care au stagnat sau au scazut usor in majoritatea tarilor, se vor reduce considerabil in previziunile actuale, criza din Brazilia nu va afecta regiunea mai mult decat s-a intamplat in aprilie1999 Totusi, raman unele riscuri Daca in Brazilia criza se va extinde, o data cu pierderea increderii investitorilor, ca urmare a dificultatilor interne sau a unor factori externi, moneda nationala va fi si mai slaba Riscul datoriei va creste, cu efect asupra intregii regiuni Pe de alta parte, daca economia SUA nu va putea sustine imprumuturile bancare mari, provocate de exemplu, de o eventuala cadere a pietei de capital, recesiunea din Mexic si America Centrala ar putea fi considerabila Mai mult, incertitudinile alegerilor electorale din 1990-2000 nu sunt neglijabile intrucat rata economisirii interne in majoritatea tarilor din America Latina sunt relativ scazute, cresterea regiunii sprijinindu-se, in cea mai mare parte, pe finantarea externa Daca aceasta dependenta nu va fi diminuata, multe economii vor ramane vulnerabile la schimbarea conditiilor de pe piata de capital mondiala sau la alte socuri externe Dupa recentele schimbari in regimul de schimb flotant din Brazilia si Ecuador, numai doua tari din regiune, Argentina si Panama au ramas cu regimuri de curs de schimb fix in dezbaterile actuale privind politica valutara, 581 se sustine inca puternica legare a cursului de schimb de dolarul american, prin limite de variatie, ca in Argentina sau, pur si simplu prin inlocuirea monedei nationale cu dolarul american, ca in Panama tarile Americii Latine au experimentat diferite regiuni de curs de schimb in mai multi ani Criza datoriei la inceputul anilor 1980 a facut ca multe dintre tarile din America Latina sa abandoneze cursul de schimb fix Cand inflatia a devenit o preocupare centrala a autoritatilor, tarile au inceput sa caute un regim de schimb care ar putea functiona ca un punct de stabilitate a preturilor Asa-numita "legatura fixa glisanta raportata la perioada anterioara" a fost rapid adoptata de mai multe tari pentru a-si proteja cursul de schimb de aprecieri gresite La inceputul anului 1990 intrarile mari de capital au facut presiuni asupra acestui regim, si tari precum Mexicul, Chile si Columbia au adoptat cursul de schimb in banda de fluctuatie Crizele repetate de la inceputul anilor ’90 au impins tari ca Brazilia si Mexic la adoptarea unor aranjamente mai flexibile, cum ar fi fluctuatia controlata sau legatura glisanta cu alta moneda in banda de oscilatie Consiliul valutar al Argentinei, instituit in 1991, a rezistat crizelor financiare internationale din anul 1990 si a atras un interes crescut in America Latina Argentina a reusit sa-si stabilizeze economia dupa o perioada anterioara de hiperinflatie Totusi, un adevarat test pentru o politica de succes nu este cel de a combate inflatia prin sacrificarea prosperitatii, ci prin asigurarea angajarii depline a fortei de munca si a unei cresteri economice Rata inalta a somajului din Argentina este privita ca un esec al Consiliului valutar Argentina si alte economii din regiune iau in considerare o dolarizare completa, ceea ce ar insemna o inlocuire a monedei nationale cu dolarul american Adeptii dolarizarii cred ca renuntand la independenta monetara si la senioritate (dreptul de a emite moneda nationala), tarile Americii Latine s-ar putea apara de speculatorii financiari si ar avea acces sporit la piata mondiala de capital Oponentii acestei idei cred ca, alaturi de posturile politice ale renuntarii la senioritate, socurile externe ar lovi direct tara si ar duce la cresterea somajului si la scaderea salariului real, fara posibilitatea unei ameliorari prin cursul de schimb Mai mult, Rezerva Federala a SUA (Fed) nu ar lua in consideratie, in elaborarea politicii sale monetare, conditiile economice si dobanzile din economiile dolarizate Dezbaterile privind regimul de curs de schimb vor continua Totusi, mult mai importat decat regimul valutar va fi concordanta dintre regimul ales si politicile macroeconomice Un regim valutar "gresit" poate duce la probleme economice, dar un regim "corect" nu poate rezolva singur toate problemele economice CONCLUZiiLE PRiMULUi RAPORT AL SECRETARiATULUi OMC PRiViND EVOLUtiA COMERtULUi iNTERNAtiONAL De curand au fost date publicitatii concluziile primului raport al Secretariatului OMC privind evolutia comertului international in 1998 si perspectivele pentru 1999 Raportul constata o scadere substantiala a ritmului de crestere a exporturilor mondiale de marfuri (3,6% in 1998, fata de 10,5% in 1997), datorata in special contractiei economice care a persistat intr-o mare parte a Asiei Cresterea productiei mondiale a fost de numai 2% in 1998, fata de 3% in anul precedent, ceea ce a permis ca ritmul de crestere a comertului mondial sa ramana superior celui al productiei dar cu un ecart mult mai firav decat cel mediu inregistrat in anii ’90 Pentru 1999 se prognozeaza o majorare a exporturilor egala cu cea din 1998, conditionata de confirmarea ipotezei ca incetinirea cresterii productiei in Statele Unite si in Europa Occidentala va fi compensata de redresarea acesteia in Asia in situatia in care se va inregistra o incetinire a cresterii productiei superioara celei prognozate pentru SUA si Europa occidentala sau o redresare mai lenta in Asia, volumul exporturilor mondiale va creste cu mai putin de 3,5% in 1999 iata principalele concluzii care reies din analiza intreprinsa de Secretariatul OMC privind comertul mondial in 1998: - contractia schimburilor comerciale in Asia a fost principalul factor al incetinirii cresterii comertului mondial; - volumul comertului mondial, in special volumul importurilor, a evoluat in mod foarte diferit de la o zona la alta Astfel, in Asia importul a scazut cu 8,5% in timp ce in Africa si in Orientul Mijlociu a stagnat sau a scazut usor, marcand insa cresteri considerabile in Europa Occidentala (7,5%) si mai ales in America de Nord (10,5%), America Latina (9,5%) si in tarile in tranzitie (10%) Cresterea volumului exporturilor a fost mai puternica in cadrul economiilor in tranzitie si in America Latina, atingand 10% si, respectiv, 6,5% si s-a accelerat usor in Asia (1%) Cresterea exporturilor Europei Occidentale a fost usor superioara mediei mondiale, situandu-se la 4,5%, iar cea a exporturilor Americii de Nord, de 3%, a fost inferioara acestei medii; - exporturile de marfuri si servicii comerciale au atins 6 500 miliarde dolari SuA in 1998 (5 200 miliarde dolari SUA exportul de marfuri si 1 300 miliarde dolari SUA exportul de servicii comerciale) Se constata o scadere de aproape 2% a valorii exporturilor mondiale exprimate in dolari SUA, comparativ cu cele ale anului 1997, nivelul ramanand totusi superior celui atins in 1996 583 Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca o reducere de o asemenea amploare nu s-a mai produs din 1982 in ceea ce priveste exportul mondial de servicii comerciale in expresie valorica, se constata faptul ca in 1998 a avut loc prima scadere anuala inregistrata de acestea de cand s-a pus la punct o evidenta statistica sistematica si completa, la mijlocul anilor ’80; - preturile produselor de baza au scazut puternic in 1998, determinand pentru prima oara in perioada postbelica o reducere a cotei detinute de produsele primare in exporturile mondiale (de peste 20%, in preturi curente) Pretul petrolului a coborat cu 30% iar celelalte produse primare, exclusiv petrolul, au inregistrat o scadere medie anuala a pretului de 20% Preturile produselor manufacturate si ale serviciilor ce fac obiectul schimburilor internationale au scazut la randul lor in 1998, dar cu mult mai putin decat cele ale produselor primare; - scaderea preturilor produselor de baza a afectat in mod special incasarile din exporturi ale tarilor africane si din Orientul Mijlociu Pe langa cele 11 tari OPEC, alte opt tari din zona obtin peste 50% din veniturile lor din export, in urma vanzarii de combustibili De asemenea, peste 20 de tari ale lumii, in special tari in curs de dezvoltare, isi asigura minimum 35% din incasarile din export prin vanzarea de produse agricole dar, pe ansamblu, ele nu au fost tot atat de grav afectate de declinul preturilor produselor de baza ca exportatorii de petrol Principalele caracteristici ale comertului mondial in 1998 Cresterea produsului intern brut (PiB) si a comertului mondial a incetinit in 1998 pe masura ce criza asiatica s-a agravat iar repercusiunile sale s-au facut tot mai puternic resimtite si in afara Asiei Dupa o crestere exceptionala, de 10,5% in 1997, volumul exporturilor mondiale de marfuri a sporit cu numai 3,5% in 1998 Este relevanta pentru incetinirea substantiala a majorarii exporturilor mondiale de marfuri comparatia cu perioada 1990-1995, cand cresterea medie anuala a acestora a fost de 6% incetinirea cresterii productiei mondiale in 1998 a fost mai putin pronuntata decat in cazul comertului international, PiB mondial majorandu-se cu 2%, cu numai un punct procentual mai putin decat in 1997 in toate marile zone geografice ale lumii s-a inregistrat o incetinire neta a cresterii comertului international pe parcursul anului 1998 Recenta scadere ciclica a preturilor produselor de baza, ce a debutat la inceputul anului 1997, a continuat in acelasi ritm si in 1998 Pretul petrolului a scazut cu 30% iar al celorlalte produse de baza cu 20%, consecintele acestui recul fiind foarte diferite de la o tara la alta si de la o zona geografica a lumii, la alta 584 Cota ce a revenit produselor primare (inclusiv produsele alimentare prelucrate) in comertul mondial de marfuri nu a fost decat cu putin superioara unei cincimi din acesta, dar a depasit doua treimi in Orientul Mijlociu, Africa si America Latina (exclusiv Mexic) Dintr-un esantion de 91 de tari in curs de dezvoltare, in 1967 cota ce revenea produselor primare in exportul total era de peste 50%, ajungand si pana la 95% in anumite cazuri Preturile produselor manufacturate si serviciilor ce fac obiectul schimburilor internationale au scazut la randul lor dar mult mai putin decat cele ale produselor primare Oscilatiile cursurilor valutare, care au fost importante in 1998, puteau avea o incidenta majora asupra preturilor produselor comercializate pe piata mondiala, exprimate in dolari Totusi, aprecierea medie anuala a dolarului, in raport cu ecu fiind mult mai slaba in 1998 decat in 1997 a fost posibil ca preturile de export din Europa occidentala masurate in dolari sa se diminueze mult mai putin in 1998 decat in anul anterior Aceasta a permis compensarea in mare masura a reducerilor mult mai puternice ale preturilor de export inregistrate in alte regiuni si realizarea la nivel mondial a unui recul global al acestora de 5,5%, usor mai pronuntat decat in 1997 Rezultatele comerciale au fost extrem de diferite de la o regiune la alta in 1998 Regiunile exportatoare de petrol au inregistrat cele mai puternice scaderi anuale ale valorii exportului de marfuri iar tarile atinse direct de criza financiara asiatica au marcat cea mai accentuata scadere a importurilor Contractia economica provocata de criza asiatica si de declinul preturilor produselor de baza a fost, totusi, atenuata de consolidarea cresterii economice in America de Nord si de intensificarea cererii in Europa Occidentala in plus, reculul preturilor la combustibili a antrenat o scadere a preturilor de import si a generat castiguri reale pentru tarile net importatoare de acestor produse Europa Occidentala, principala regiune comerciala a lumii, a fost singura care nu a inregistrat o incetinire a cresterii importurilor in 1998, comparativ cu anul precedent Cresterea de 7,5% realizata aici a fost totusi inferioara celei de 10% inregistrata de America de Nord, America Latina si tarile in tranzitie Situatia a fost foarte diferita in Asia, unde importurile s-au diminuat cu aproape 8,5% si in Africa si Orientul Mijlociu unde acestea au stagnat sau au avut o usoara tendinta descendenta Diferentele intre marile zone geografice ale lumii au fost insa mai importante in ceea ce priveste volumul exportului decat al importului realizat Toate zonele au inregistrat o crestere mai slaba a exporturilor decat in 1997 Cea mai puternica majorare a volumului exportului a fost marcata de tarile in tranzitie si de tarile latino-americane in Asia volumul exporturilor a crescut usor, contractia severa a schimburilor interasiatice fiind compensata de o sporire neta a fluxurilor extraregionale Cresterea exporturilor Europei Occidentale s-a mentinut usor superioara mediei mondiale, iar cea realizata de tarile nord-americane a coborat sub aceasta medie 585 Valoarea in dolari a comertului mondial s-a diminuat cu 2%, acesta fiind cel mai accentuat declin dupa 1982 Valoarea exporturilor de produse manufacturate a continuat sa creasca usor in timp ce valoarea exporturilor de produse agricole, metale si combustibili a regresat Consecinta acestei evolutii s-a materializat in reducerea la circa 20% a cotei produselor primare in comertul mondial, in preturi curente, pentru prima data de la incheierea celui de-al doilea razboi mondial Exporturile de servicii comerciale exprimate in dolari au suferit, la randul lor, primul recul anual dupa 1983 Desi au regresat in comparatie cu anul 1997, atat exportul de marfuri, cat si cel de servicii s-au mentinut peste nivelurile din 1996 ' Tabelul 1 - Exporturile mondiale de marfuri si servicii comerciale in perioada 1996-1998 Valoare Marfuri Servicii comerciale - miliarde dolari -1996 5 150 1 275 1997 3 325 1 320 1998 5 225 1 290 - variatii anuale, % -1996 4,5 6,7 1997 3,5 3,5 1998 -2,0 -2,0 America de Nord Volumul importurilor Americii de Nord a crescut cu 10,5% in 1998, marcand cea mai puternica majorare comparativ cu toate celelalte zone ale lumii Exportul de marfuri nord-american in exprimare valorica a coborat usor, ca urmare a incetinirii cresterii volumului exportat si a diminuarii preturilor importul valoric a crescut insa cu 4,5%, permitand adancirea deficitului comercial rezultat din schimbul international de marfuri pana la 253 miliarde dolari S U A ' Evolutia comertului international cu servicii comerciale in aceasta regiune reflecta impactul comertului cu marfuri: exporturile au crescut usor, importurile s-au majorat cu 4,5%, pe ansamblu inregistrandu-se o noua diminuare a excedentului comercial din schimburile internationale cu servicii in cel de al 7-lea an de expansiune economica, Statele Unite au inregistrat o accelerare a consumului particular si o crestere anuala constanta de peste 10% a investitiilor Evolutia economiei americane a avut un impact pozitiv asupra comertului intra-NAFTA si a contribuit la sustinerea exporturilor si productiei in alte regiuni 586 America Latina in 1998, cresterile produsului intern brut si ale comertului exterior au incetinit puternic in raport cu nivelurile exceptional de inalte inregistrate in 1997 Aceasta evolutie este partial explicata prin caderea preturilor produselor de baza dar si prin incetinirea intrarilor de capital privat in America Latina in cel de al doilea semestru al anului 1998 si prin slabirea pietelor de export latino-americane si asiatice Se remarca evolutia net diferita a doua dintre cele mai mari economii zonale: in timp ce in Mexic atat sporul productiei cat si al exportului au ramas net superioare mediei regionale, in Brazilia acesti indicatori releva o incetinire puternica a cresterii Printre factorii esentiali care explica rezultatele superioare mediei celorlalte tari latino-americane obtinute de Mexic pentru al 4-lea an consecutiv, trebuie notate accesul mai bun pe piata Statelor Unite - aflata in expansiune rapida - si cota mai ridicata a produselor manufacturate in ansamblul exportului mexican de marfuri Cresterea volumului importului de marfuri in America Latina a continuat sa o depaseasca usor pe cea a exportului, iar expansiunea schimburilor internationale ale regiunii (importuri si exporturi) a ramas superioara mediei mondiale in contrast, valoarea exportului latino-american de marfuri a scazut cu 2% in 1998, evolutia pozitiva a economiei mexicane in aceasta directie fiind anihilata de lipsa de performanta a celorlalte tari din zona, luate in ansamblu in speta, Ecuatorul si Venezuela, principalele exportatoare de petrol din regiune, au suportat cel mai puternic recul (peste 20%) al valorii exporturilor nationale Ritmul de crestere a importurilor Americii Latine, exceptional de inalte in perioada 1990-1997, s-a atenuat, atingand 5% in 1998 Cu un asemenea nivel, America Latina inregistreaza, totusi, alaturi de Europa occidentala, cel mai inalt ritm de crestere a importului din intreaga lume El se datoreaza in esenta performantei afisate de Mexic (14%), celelalte economii latino-americane mentinandu-si pe ansamblu nivelul anului anterior (0,5%) intrucat Mexicul a realizat o crestere a comertului exterior in mod consecvent superioara mediei regionale pe parcursul ultimilor ani, cota sa in comertul total al zonei a sporit considerabil in 1998 economia mexicana realiza 43% din exporturile de marfuri ale Americii Latine si 38% din importuri in ceea ce priveste exportul si importul latino-american de servicii comerciale, se estimeaza ca acestea au sporit cu circa 4-5% in 1998 Europa Occidentala intr-o economie mai slabita in 1998 comparativ cu perioadele anterioare, cresterea sustinuta a cererii in Europa occidentala a creat o nota contrastanta Aceasta a antrenat ascensiunea importurilor, care au depasit pentru prima data, dupa 1992, rata de crestere a exporturilor regiunii in 1998 Europa Occidentala a fost unica mare regiune care a obtinut o majorare a valorii in dolari a exporturilor sale Valoarea importurilor a sporit cu 5%, asemenea celei latino-americane (5%) sau nord-americane (4,5%) Dupa 587 un declin considerabil in perioada 1990-1997, cota ce revine Europei Occidentale in ansamblul schimburilor internationale s-a restabilit la 44% importurile vest-europene de servicii comerciale au crescut cu 4% in 1998 iar exporturile cu 3% Economiile in tranzitie interactiunea dintre comert si productie in cazul economiilor in tranzitie s-a deosebit net de cea manifestata in oricare dintre celelalte principale regiuni ale lumii Lipsa de dinamism a economiei mondiale, inclusiv declinul productiei regionale in ultimii ani, a fost acompaniata de o crestere a importurilor si a exporturilor superioara mediei mondiale importurile de marfuri au sporit considerabil mai rapid decat comertul mondial exprimat in dolari, atat la valoarea reala cat si nominala Cresterea volumului exporturilor de marfuri, de 10%, a fost cea mai puternica in raport cu toate celelalte regiuni Datorita declinului abrupt al preturilor de export in dolari SUA, valoarea exporturilor a inregistrat, totusi, un usor regres La aceasta stare de fapt, in care cresterea comertului exterior al regiunii a depasit media mondiala iar cresterea productiei zonei a fost inferioara mediei mondiale, au contribuit mai multi factori in primul rand, intrarile de capital privat sub forma de investitii straine directe (iSD) si de investitii de portofoliu au fost importante in al doilea rand, iSD au fost asociate cu o crestere accentuata a importurilor de echipamente ce au sustinut expansiunea exporturilor in ultimii ani in fine, un numar de tari est-europene au avansat in mod considerabil in directia integrarii pe piata UE, respectiv Polonia, Cehia si Ungaria Excelentele rezultate comerciale ale acestor tari au estompat imaginea plina de contraste a celorlalte tari aflate in tranzitie Schimburile internationale cu servicii comerciale ale tarilor in tranzitie au fost in ultimii ani mult mai putin dinamice decat cele cu marfuri, exporturile inregistrand o usoara scadere, iar importurile o crestere modesta Federatia Rusa, prima in ierarhia zonala a schimburilor internationale de servicii comerciale, a anuntat un recul al exporturilor si importurilor sale de circa 7,0% in 1998 Restul tarilor Europei Centrale si Orientale a inregistrat anul trecut un spor de 4% Africa si Orientul Mijlociu au suportat consecintele declinului preturilor produselor primare in 1998 in pofida unei usoare redresari a produsului intern brut (PiB) african, legata de redresarea productiei agricole, comertului acestei regiuni a continuat sa-i lipseasca dinamismul Valoarea exporturilor africane a scazut cu 16% in 1998 tarile africane exportatoare de petrol au inregistrat declinul exporturilor proprii cu peste o patrime Valoarea importurilor a crescut usor dar agravarea deficitelor comerciale pune sub semnul intrebarii posibilitatea de a mai sustine in 1999 un nivel al cererii de import egal cu cel din 1998 Datele disponibile cu privire la serviciile comerciale indica, de asemenea, scaderi de valoare atat la export, cat si la import Asa cum s-a constatat si in 588 cazul comertului cu marfuri, exporturile de servicii s-au diminuat mai rapid decat importurile Fiind regiunea cu cea mai mare cota a exportului de carburanti in exportul total, Orientul Mijlociu a inregistrat cea mai puternica contractie a valorii exporturilor, comparativ cu toate celelalte regiuni Exportul zonei, luata in ansamblu, s-a restrans cu o cincime Declinul valorii exportului exprimata in dolari SUA s-a asociat totusi cu o majorare a volumului exportat Cresterea ofertei de petrol din aceasta regiune intr-o perioada cand cererea este scazuta a contribuit la erodarea abrupta a pretului petrolului importurile de marfuri ale regiunii s-au ajustat intr-o anumita masura veniturilor mai scazute din export, coborand cu 6% in 1998 Tabelul 2 - Exporturile de marfuri ale pietelor emergente, pe categorii de produse, in 1997 (cote procentuale) Carburanti Metale si minerale Produse agricole Produse prelucrate TOTAL Orientul Mijlociu 73 2 4 21 100 Africa 44 8 19 29 100 America Latinax) 19 11 36 34 100 Piete asiatice emergentexx) 5 2 10 83 100 Ansamblul lumii 9 2 11 78 100 x) exclusiv Mexicul xx) exclusiv Japonia, Austria si Noua Zeelanda Asia a inregistrat cea mai puternica contractie a importurilor fizice si valorice fata de toate celelalte regiuni ale lumii Volumul importului s-a diminuat cu 8,5% sub impactul restrangerii cu 5,5% a importurilor Japoniei si cu peste 20% a celor efectuate de cele cinci tari asiatice direct afectate de criza financiara declansata in 1997 (indonezia, Malaysia, Filipine, Republica Coreea si Thailanda) Se estimeaza ca in Asia numai cateva tari au inregistrat o crestere a volumului importului (de exemplu, Australia, China si india) Cum schimburile interasiatice reprezinta aproximativ jumatate din exportul asiatic de marfuri, contractia importurilor zonei a mentinut la un nivel coborat si cresterea exporturilor Volumul exporturilor Asiei a crescut marginal, scaderea exportului fizic in Japonia, Taiwan si Hong Kong fiind anihilate de cresterea viguroasa a exporturilor realizate de Republica Coreea si de Filipine De asemenea, se estimeaza ca si exportul fizic chinez a inregistrat o crestere moderata Valoarea in dolari SUA a importurilor asiatice a inregistrat un declin fara precedent, de 17,5% Numai anumite tari sud-asiatice au inregistrat o usoara crestere a importurilor proprii (de exemplu, india si Sri Lanka) Performanta comerciala a celor mai multe tari asiatice s-a ameliorat in ultimul trimestru din 1998, partial gratie intaririi yenului si a altor monede asiatice in raport cu dolarul american 589 Contractia brutala a importurilor celor cinci tari asiatice (de aproape 1 3 in exprimare valorica) este in mare masura explicata prin reorientarea fluxurilor de capital privat si prin declinul investitiilor si consumului intern asociate acesteia Scaderea exporturilor celor 5 tari asiatice a fost, totusi, mai puternica decat era de asteptat daca se ia in calcul cota ridicata reprezentata de comertul intraregional in comertul lor total in pofida devalorizarii puternice a monedelor nationale, care a propulsat competitivitatea prin pret a intreprinderilor din cele cinci tari asiatice, exportul total al acestor tari nu a condus la cresterea cotei lor de piata pe principalele piete ale tarilor dezvoltate De fapt, exporturile Chinei catre Statele Unite, Japonia si principalele piete europene in 1998 a crescut mai rapid decat cel realizat de cele 5 tari asiatice mentionate O caracteristica izbitoare a comertului mondial in 1998 o constituie variatiile exceptional de mari de la tara la tara ale ratei de crestere a valorii acestuia in consecinta, clasamentul principalelor tari din punct de vedere al valorii comertului exterior s-a modificat in masura considerabila, atat in cazul schimburilor de marfuri cat si al celui de servicii comerciale inversarea fluxurilor de capital in 1997-1998 a fortat multe economii est-asiatice sa-si reduca sever importurile in 1998 Declinul importurilor a variat intre 26% si 35% (de exemplu, Republica Coreea 35%, Thailanda 33%, indonezia 34%, Malaysia 26%) intr-o masura similara s-au restrans si importurile efective realizate de Hong Kong, China si Singapore, in pofida excedentului contului curent si cererii interne mai ferme incetinirea activitatii economice in Japonia si scaderea pretului petrolului au determinat regresul valorii importului in dolari SUA cu 17%, pana la un nivel inferior celui al Germaniei, Marii Britanii sau Frantei in general, Canada, Mexicul si multe dintre tarile vest-europene si-au imbunatatit pozitia in elita celor mai mari importatori (si exportatori) ai lumii, in timp ce pozitia tarilor asiatice si a Rusiei s-a deteriorat Exportatorii de carburanti au inregistrat, in genere, cel mai accentuat declin al valorii exportului de marfuri Pentru unii dintre acestia valoarea in dolari a incasarilor din export a scazut in 1998 cu 25% pana la peste 33% (de exemplu, Arabia Saudita, Libia, Nigeria si Venezuela) Exportatorii de petrol din estul Asiei si-au restrans, iar Mexicul si cele mai multe dintre tarile vest-europene si-au majorat cotele de piata in 1998 exportul chinez de marfuri l-a depasit pentru prima data pe cel al Hong Kongului Restrangerea comertului Rusiei sub impactul preturilor carburantilor si al izbucnirii crizei financiare a condus la niveluri de export (extra ClS) inferioare celor realizate de irlanda si la niveluri de import mai mici decat cele poloneze in pofida cresterii comertului mondial in valoare nominala, cateva tari au continuat sa-si majoreze exportul cu peste 15% in acest grup se gasesc irlanda, Filipine, Ungaria si Costa Rica in intreaga perioada cuprinsa intre 1990 si 1998 aceste tari si-au marit exporturile de doua ori mai rapid decat media globala 590 in 1998 Statele Unite si-au consolidat pozitia de lider in comertul mondial realizand aproape o sesime din importul de marfuri si din exportul de servicii si o optime din exportul de marfuri si din importul de servicii Exportul de servicii al tarilor est-asiatice s-a diminuat in 1998 considerabil mai rapid decat exportul lor de marfuri Una dintre explicatiile posibile ale acestei evolutii ar putea fi aceea ca schimburile interasiatice sunt in mai mare masura schimburi de servicii decat de marfuri si, ca atare, comertul cu servicii a fost mai puternic afectat de restrangerea cererii in Asia in orice caz, lipsa de informatii statistice referitoare la destinatia exporturilor de servicii blocheaza confirmarea acestei posibilitati Desi in 1998 variatiile de preturi ale serviciilor comerciale se estimeaza a fi fost mult inferioare celor din comertul cu marfuri, variatiile in cea ce priveste nivelul de performanta al diverselor tari ce comercializeaza servicii pe piata internationala au fost cel putin la fel de ample ca si in cazul tarilor ce comercializeaza marfuri Printre liderii exportatorilor de servicii comerciale cel mai puternic declin s-a inregistrat in Singapore si Malaysia, in timp ce india si Spania au realizat cresteri de peste 10% Cele cinci tari asiatice au inregistrat contractii ale importurilor de servicii cuprinse intre 20% si peste 30% india, Spania si irlanda au efectuat importuri cu 10% pana la 20% mai mari Date fiind natura provizorie a acestor date precum si experienta trecuta in ceea ce priveste revizuirile operate chiar si pentru informatii avand o vechime de un an, este necesara multa prudenta in interpretarea statisticilor actuale referitoare la servicii Repercusiuni ale scaderii preturilor produselor primare in anul 1998 cresterea ofertei multora dintre produsele primare a coincis cu incetinirea activitatii economice, determinand scaderea puternica a pretului acestor produse Preturile produselor primare neapartinand grupei carburantilor au scazut cu 15% iar cele ale petrolului brut cu peste 30% Desi au scazut si preturile produselor prelucrate, preturile produselor primare au scazut mult mai rapid (pentru al doilea an consecutiv) Deoarece declinul pretului petrolului s-a accelerat pe parcursul anului, variatia medie anuala in decembrie 1998 depasea 40% in cazul produselor primare neapartinand grupei carburantilor declinul preturilor s-a manifestat mai devreme si s-a calmat in semestrul al doilea, avand ca rezultat faptul ca la finele anului declinul era mai mic (circa 10%) decat media anuala pentru 1998 Exportatorii de petrol nu au resimtit inca intregul impact al scaderii preturilor la petrol asupra incasarilor lor din export Este de asteptat investitiile si cheltuielile guvernamentale ca vor fi diminuate in 1999 Nivelul importurilor va continua sa se restrange dat fiind faptul ca o scadere atat de brutala a preturilor nu poate fi absorbita prin reducerea rezervelor valutare Asa cum s-a aratat anterior, caderea abrupta a pretului carburantilor afecteaza cu precadere incasarile din export ale tarilor din Orientul Mijlociu si 591 Africa Pe langa cele 11 tari membre OPEC, in circa opt tari exporturile de carburanti reprezinta peste jumatate din incasarile din export Este important de remarcat ca in primul trimestru al anului 1999 preturile spot la petrol s-au redresat comparativ cu nivelul scazut din decembrie 1998 ca urmare a faptului ca producatorii de petrol au anuntat restrangerea nivelului de productie Ramane de vazut daca acest trend ascendent va continua sau daca nivelul prezent mai ridicat al preturilor se va mentine in timp ce aceste evolutii vor determina in 1999 ajustarea in jos a importurilor tarilor exportatoare de petrol, sporul corelat de venituri din tarile importatoare de petrol va compensa cel putin partial, aceasta tendinta spre contractare a schimburilor mondiale Exportatorii de produse agricole formeaza un grup mult mai mare decat cel al exportatorilor de petrol Declinul preturilor produselor agricole a afectat, in consecinta, un numar mai mare de tari dar, in general, intr-o masura mai putin dramatica decat in cazul exportatorilor de petrol Si aceasta din doua motive in primul rand, declinul preturilor produselor agricole a fost mai putin abrupt decat cel al preturilor la petrol in al doilea rand, exportatorii de produse agricole depind, in general, in mai mica masura de un singur produs decat exportatorii de carburanti Perspectivele comertului mondial in 1999 Tendinta de incetinire a cresterii productiei si comertului mondial nu s-a schimbat la sfarsitul anului 1998 in timp ce produsul intern brut (PiB) nipon a continuat sa se comprime in trimestrul patru 1998 iar multe tari vest-europene au inregistrat o slabire a performantei economice proprii, economia Statelor Unite si-a accelerat cresterea Cresterea semnificativ mai lenta a PiB in Brazilia si contractia economica din Rusia din 1998 vor influenta negativ cresterea tarilor vecine sau a celor de care acestea sunt legate prin schimburi comerciale insemnate Contractia violenta a productiei si comertului celor cinci tari asiatice afectate in prima etapa de criza financiara (indonezia, Malaysia, Filipine, Republica Coreea si Thailanda) pare sa fi atins pragul de jos si cel mai probabil scenariu pentru 1999 anticipeaza redresarea lor moderata Deoarece in general veniturile scazute din export determina cu o anumita intarziere niveluri mai joase ale importurilor, caderea abrupta a preturilor petrolului si a produselor primare isi va face resimtit intregul impact asupra investitiilor si comertului din tarile exportatoare ale acestor produse abia in 1999 Totusi, amploarea impactului ar putea fi atenuata in cazul pretului petrolului, cu conditia ca recentele majorari ale acestor preturi sa se dovedeasca durabile Cresterea productiei globale s-ar putea sa mai piarda usor din vigoare si in 1999 Cresterea moderat mai slaba din Statele Unite si Europa de vest este posibil sa nu poata fi contracarata de o rata mai scazuta a contractiei economice in Japonia Data fiind ponderea economiilor rusa si braziliana in 592 productia regionala, este de asteptat ca nivelul productiei economiilor in tranzitie si latino-americane sa ramana, in cel mai bun caz, neschimbat comparativ cu anul precedent tinand cont de cresterea lenta a productiei, cresterea globala a comertului este posibil sa nu fie mult diferita de cea constatata in 1998, de 3,5% Chiar si aceasta dezvoltare moderata este asociata riscului de regres major si implica accelerarea cresterii schimburilor pe parcursul anului 1999 Daca cresterea mai lenta a productiei americane si vest-europene se dovedeste a fi mai pronuntata decat estimarile actuale si daca redresarea Asiei de Est (inclusiv Japonia) intarzie mai mult decat apreciaza majoritatea analistilor, comertul mondial ar putea sa creasca cu mai putin de 3,5% Printre tarile industrializate, Statele Unite se estimeaza ca vor inregistra cele mai inalte rate de crestere in 1999 cu conditia ca, pe de o parte, consumatorii americani sa nu-si schimbe rapid rata economisirii, in mod traditional scazuta, iar, pe de alta parte, ajustarile pietei bursiere sa nu aiba un impact major asupra increderii investitorilor sau consumatorilor Tabelul 3 - Evolutia comertului mondial pe regiuni si tari Dinamica valorii comertului mondial cu marfuri, pe regiuni, in perioada 1990 - 1998 - miliarde dolari S U A si % - Exporturi (FOB) importuri (CiF) Valoare Variatii anuale% Valoare Variatii anuale% 1998 19901995 1996 1997 1998 1998 19901995 1996 1997 1998 Total mondial 5,225 7,5 4,5 3,5 -2,0 5,410 7,5 5,0 3,0 -1,0 America de Nord 898 8,5 6,5 9,5 -1,0 1 151 8,0 6,0 10,5 4,5 America Latina 274 9,0 12,5 10,0 -2,0 339 14,5 9,5 19,0 5,0 Mexic 118 14,0 20,5 15,0 6,5 129 12,5 25,5 23,5 14,0 Alte tari din America Latina 157 7,0 8,0 7,0 -7,0 211 15,5 2,5 16,5 0,5 Europa Occidentala 2 338 6,0 3,5 -0,5 2,5 2 359 5,5 3,5 -1,5 5,0 Uniunea Europeana (15) 2 171 6,5 3,5 -0,5 3,0 2 163 5,5 3,0 -2,0 5,5 tari in tranzitie 178 7,0 6,5 5,0 -1,0 207 5,0 17,0 9,5 3,0 Europa Centrala si Orientala 99 7,5 6,0 8,0 9,0 133 11,5 17,0 7,0 11,5 Africa 106 0,5 16,5 2,0 -16,0 129 5,5 -1,0 6,0 -1,5 Africa de Sud 26 3,5 5,5 6,0 -15,0 29 10,5 -1,5 9,5 -11,0 Orientul Mijlociu 138 1,5 17,0 4,0 -21,0 139 5,5 7,0 6,5 -6,0 Asia 1 294 12,0 0,5 5,5 -6,0 1 090 12,0 4,5 0,5 -17,5 Japonia 388 9,0 -7,5 2,5 -8,0 281 7,5 4,0 -3,0 -17,0 China 184 19,0 1,5 21,0 0,5 140 20,0 5,0 2,5 -1,5 6 tari din Asia de Sud-Est)a) 504 14,0 3,0 2,5 -7,5 438 15,0 3,0 0,5 -25,0 a) Hong Kong, China, Malaysia, Republica Coreea, Singapore, Taiwan, Thailanda 593 Tabelul 4 - Evolutia comertului mondial pe regiuni si tari Dinamica volumului comertului mondial cu marfuri, pe regiuni 1990 - 1998 - variatii anuale, % - Exporturi importuri Medie 1990-1995 1996 1997 1998 Medie 1990-1995 1996 1997 1998 Total mondial 6,0 5,5 10,5 3,0 6,5 6,0 9,5 4,0 America de Norda) 7,0 6,0 11,0 3,0 7,0 5,5 13,0 10,5 America Latina 8,0 11,0 11,0 6,5 12,0 8,5 22,0 9,5 Europa Occidentala 5,5 5,5 9,5 4,5 4,5 5,5 7,5 7,5 U E (15) 5,5 5,5 9,5 5,0 4,5 5,0 7,0 7,5 tari in tranzitie 5,0 6,5 12,5 10,0 2,5 16,0 17,0 10,0 Asia 7,5 5,0 13,0 1,0 10,5 6,0 6,0 -8,5 - Japonia 1,5 1,0 12,0 -1,5 6,5 5,5 1,5 -5,5 - 6 tari din Asia de Sud-Estb) 11,5 7,5 11,5 2,0 12,0 4,5 6,5 -16,0 NOTA: Datele pentru Africa si Orientul Mijlociu lipsesc; ele au fost estimate de OMC pentru a putea obtine nivelul mondial a) Canada si Statele Unite b) Hong Kong, China, Malaysia, Republica Coreea, Singapore, Taiwan, Thailanda Tabelul 5 - Prognoza preturilor produselor agroalimentere - dolari tona - 98 99 99 00 00 01 01 02 02 03 03 04 04 05 05 06 06 07 07 08 08 09 Grau FOB U S Gulf 121 135 142 146 150 155 159 163 164 165 167 CiF Rotterdam 142 159 167 172 176 183 187 191 192 194 196 Orez FOB U S Houston 385 368 371 376 380 388 391 399 402 406 411 FOB Bangkok 5% 295 282 284 288 291 297 299 305 308 310 314 Parboiled Porumb FOB U S Gulf 94 97 99 101 104 107 109 111 113 115 118 CiF Rotterdam 105 108 111 113 116 120 122 125 127 129 132 Orz FOB Pacific Northwest 108 110 111 113 116 119 121 123 124 126 129 Sorg FOB U S Gulf 86 93 96 98 102 105 107 109 111 113 116 Boabe soia FOB U S Gulf 213 203 207 212 215 216 220 222 226 227 232 CiF Rotterdam 230 215 218 223 226 227 231 233 237 238 243 FOB Decatur 542 540 539 531 520 510 509 507 511 517 526 FOB Rotterdam 571 566 564 555 543 533 532 529 533 540 550 sroturi soia FOB Decatur 44% 148 146 152 159 166 170 175 179 184 186 191 594 98 99 99 00 00 01 01 02 02 03 03 04 04 05 05 06 06 07 07 08 08 09 CiF Rotterdam 148 148 154 161 168 172 177 181 185 187 192 Seminte de rapita CiF Hamburg 259 239 240 243 243 243 244 244 246 245 248 Ulei de rapita FOB Rotterdam 560 546 542 531 517 505 502 497 500 504 512 sroturi de rapita FOB Hamburg 110 100 104 109 114 117 121 124 128 129 133 Zahar FOB Caribbean 165 177 191 199 206 211 216 221 229 237 246 New York Spot 485 475 482 486 488 491 492 494 496 498 500 Bumbac Cotlook A index 1 278 1 231 1 218 1 280 1 356 1 419 1 471 1 521 1 565 1 604 1 632 SUA - pret ferma 1 378 1 201 1 170 1 218 1 278 1 327 1 368 1 406 1 441 1 471 1 493 Carne bovine Nebraska Direct Fed-Steer 1 355 1 449 1 528 1 605 1 665 1 644 1 613 1 563 1 530 1 569 1 644 SUA pret cu amanuntul 6 6 6 7 7 7 7 7 7 7 7 Australian Export(CiF US) 1 729 2 031 2 239 2 403 2 512 2 459 2 399 2 311 2 265 2 351 2 489 Carne de porc iowa-Southern Minnesota 700 781 937 980 958 805 922 994 938 864 920 Canada - pret de ferma 803 914 1 043 976 937 855 1 007 1 087 1 028 986 1 068 Carne de pasare SUA - pret cu ridicata 1 391 1 310 1 242 1 258 1 252 1 256 1 253 1 248 1 240 1 239 1 254 Lapte Lapte SUA 35 31 30 30 30 30 30 30 30 30 30 Canada - lapte lichid 40 42 42 42 43 43 44 45 46 47 48 Australia - lapte industrial 15 16 16 17 17 17 17 17 17 18 18 Australia - lapte fluid 33 33 34 35 35 35 36 36 36 36 36 Branzeturi FOB Nothern Europe 2 225 2 316 2 351 2 436 2 443 2 448 2 463 2 469 2 471 2 485 2 488 U S - pret cu ridicata 3 397 2 980 2 920 2 921 2 936 2 948 2 942 2 933 2 922 2 906 2 888 Australia - pret export 2 473 2 564 2 599 2 684 2 691 2 696 2 711 2 717 2 719 2 733 2 736 Unt FOB Nothern Europe 1 853 1 798 1 761 1 778 1 801 1 826 1 848 1 875 1 886 1 882 1 875 Australia - pret export 1 571 1 516 1 479 1 496 1 519 1 544 1 566 1 594 1 604 1 600 1 593 Lapte praf degresat FOB Northern Europe 1 453 1 260 1 289 1 413 1 460 1 486 1 518 1 540 1 568 1 604 1 640 U S - pret cu ridicata 2 407 2 258 1 976 1 956 1 983 2 000 2 002 1 988 1 996 2 026 2 064 Australia - pret export 1 560 1 367 1 396 1 520 1 567 1 593 1 625 1 647 1 675 1 711 1 747 PRETURiLE MaRFURiLOR: CiCLURi LA NiVEL MONDiAL si TENDiNtE PE TERMEN LUNG Comentarii de F Gerard Adams la Conferinta de Primavara a proiectului LiNK, Natiunile Unite in ultimii ani preturile marfurilor primare si-au continuat declinul pana la niveluri situate cu mult sub cele inregistrate in ultimii cinci ani si, in unele cazuri, in ultimii zece sau 20 de ani Declinul, care este posibil sa fi ajuns la maximul sau in ultimele cateva saptamani, pare sa reflecte criza din Asia de Est si evolutia slaba a economiilor din diverse tari Acest declin a avut loc in ciuda faptului ca unele tari, in special Statele Unite, Australia etc , se bucura in continuare de economii puternice Declinul preturilor a caracterizat o gama larga de produse, inclusiv titei, produse agroalimentare si metale neferoase Sau inregistrat consecinte nefavorabile pentru tarile producatoare, mai ales pentru cele care se bazeaza in mare masura in obtinerea veniturilor din exportul de produse primare Preturile scazute au fost insa benefice pentru tarile consumatoare, unde au contribuit la calmarea tendintelor inflationiste Cea mai probabila cauza a declinului preturilor o constituie criza din Asia de Est, cu observatia ca recentele inviorari arata ca ce era mai rau a trecut Dar tendinta pe termen lung de diminuare a preturilor marfurilor primare ca urmare a ofertei ridicate, a imbunatatirilor tehnologice si a scaderii costurilor de productie poate fi de asemenea relevanta, ca si facilitatile create ca urmare a devalorizarii monedei in tarile producatoare Privite in perspectiva prognozelor LiNK, aceste influente vor fi resimtite in continuare, indiferent de faptul ca va urma o revigorare rapida, o stagnare sau chiar o noua diminuare a preturilor Lucrarea prezinta o serie de grafice ale evolutiei preturilor marfurilor primare in fiecare caz prezentam date anuale incepand cu 1970, precum si date trimestriale si lunare pentru perioadele scurse pana in primele luni ale anului 1999 Preturile sunt exprimate in termeni nominali (dolari S U A ), in termeni reali (dolari S U A echivalent 1990) si in termenii ratei de schimb efective a diferitelor monede nationale Preturile din perioada ianuarie -februarie 1999 au fost folosite ca o estimare pentru 1999 in multe cazuri acestea reprezinta punctul minim cu cresteri modeste ulterioare Fiecare grafic arata o tendinta bazata pe rata de schimb efectiv reala la nivelul preturilor Linii care separa tendinta pe termen lung de componenta ciclica, sunt in mod tipic descrescatoare Mai mult, ele sugereaza ca in ciuda declinului drastic al preturilor din ultimii ani, multe marfuri nu se situeaza mult sub nivelul mediu al 596 tendintelor specifice pe termen lung Multe prognoze estimeaza ca preturile ciclice au atins cel mai scazut nivel la inceputul lui 1999 si ca vor urma recuperari usoare in functie de inviorarea economiei mondiale Efectele crizei asiatice si ale recesiunii din Japonia impactul crizei din Asia de Est se face in mod clar resimtit in scaderea cererii pentru metale si alte marfuri primare Desi tarile din estul Asiei sunt mici, daca includem China si Japonia, Asia de Est devine o regiune importanta, care preia intre un sfert si jumatate din consumul total mondial de materii prime (Tabelul 1) Mai mult, impactul cererii asupra incetinirii drastice a productiei industriale din aceste tari este exagerat temporar de catre efortul efectuat de agentii economici din tarile aflate in situatia de a diminua stocurile impactul asupra preturilor metalelor neferoase este aparent Din perspectiva productiei (Tabelul 2), sursele de oferta sunt mai variate, dar regiunea Asiei de Est este un furnizor major, mai ales de cositor, cauciuc, uleiuri vegetale si cherestea Devalorizarea monedelor nationale a determinat majorarea preturilor locale curente si a oferit facilitati productiei industriale chiar in conditiile in care preturile internationale au scazut Preturile acestor marfuri au fost puternic lovite in timp ce oferta acestor tari s-a mentinut intr-adevar, presiunea exercitata de oferta asupra preturilor pare sa creasca in cazul cauciucului, a uleiurilor vegetale si al cherestelei Preturile mici ale energiei au stimulat de asemenea oferta de aluminiu, metal a carui productie depinde in mare masura de costul si disponibilul de energie electrica indicii de preturi oferiti de Fondul Monetar international in anexele 1 si 2 sunt aratati pe larg indicii de preturi oferiti de FMi Marfurile agroalimentare sunt dominate de preturile cerealelor si ale uleiurilor comestibile, in afara Statelor Unite Bauturile principale sunt cafeaua si cacaua Materiile prime agricole sunt dominate de bumbac si cherestea in domeniul metalelor principalele sunt aluminiul si cuprul, iar la ingrasaminte se remarca fosfatii Toate categoriile, cu exceptia materiilor prime agricole, arata un trend descendent sistematic Tendintele in evolutia preturilor titeiului depind in mare masura de perioada estimata Pentru metale si materii prime industriale, produse care sunt in mod normal cele mai afectate de cicluri, datele recente nu sunt departe de tendintele normale pe termen lung Tendintele pe termen lung in cazul metalelor neferoase, principala problema a ofertei a fost in mod traditional legata de perioada de timp lunga necesara pentru punerea in functiune de noi centre de productie Ca raspuns la preturile ridicate 597 inregistrate la jumatatea anilor '90, au fost efectuate investitii in noi facilitati miniere, care la randul lor au reflectat modificarile semnificative la nivelul tehnologiilor in 1998 si 1999 s-au remarcat o serie de proiecte care intentioneaza majorarea ofertei la costuri de productie mici din surse noi Aceste noi centre de productie care utilizeaza cele mai recente tehnologii dispun de avantaje legate de costuri reduse comparativ cu minele mai vechi si tin cont de tendinta pe termen lung de scadere a preturilor marfurilor primare in unele cazuri folosirea de materiale alternative sau cresterea ponderii produselor secundare contribuie, de asemenea, la trendul descendent al preturilor Metale neferoase Preturile cuprului la LME (London Metals Exchange - Bursa de Metale de la Londra) au aratat recent unele cresteri fata de cel mai scazut nivel de 60 centi lv (1 livra = 0,453 kg) inregistrat din 1980 incoace, in timp ce stocurile au atins noi cresteri record Fenomenul a aparut in ciuda unei cresteri de 5% in consumul de cupru al S U A , datorate inviorarii semnificative a activitatilor de constructii, si a cresterilor substantiale ale cererii in Europa din partea industriei automobilelor Problema consta in cererea in continuare scazuta din Japonia si in declinul economic drastic din tarile din Asia de Est (care a mers pana la 50 - 60% in Thailanda si Filipine) Cererea Chinei a continuat sa se majoreze in ritmuri moderate, dar multe depind de evolutia in continuare a industriilor din China care produc pentru export, unde se pare ca se inregistreaza o incetinire a ritmului productiei in acelasi timp productia de cupru a continuat sa creasca (productia miniera s-a majorat cu aproape 5%) Diminuarea preturilor a determinat producatorii cu costuri ridicate din America de Nord sa reduca productia, dar producatorii din alte zone, America Latina si Asia, au adus un spor de capacitati cu costuri scazute de productie si dispun de facilitati care le permit sa-si continue productia la niveluri ridicate Continuarea trendului descendent al preturilor de vanzare ar putea sa determine in final noi reduceri ale productiei Preturile aluminiului situate la circa 50 centi lv se afla la cel mai scazut nivel ciclic din 1994 in timp ce stocurile au scazut intr-o oarecare masura, cererea pentru aluminiu sufera din cauza acelorasi tendinte divergente care caracterizeaza cererea pentru celelalte metale neferoase - cresterea cererii in S U A cu majorarea consumului in constructii si automobile, cerere scazuta in Asia cu exceptia Chinei Productia s-a majorat prin punerea in functiune de noi topitorii in Rusia si in alte tari care sunt orientate catre export O problema cruciala a dezvoltarii in continuare a productiei o constituie costul energiei electrice si aici se remarca producatorii din Orientul Mijlociu care se orienteaza catre utilizarea gazului natural in calitate de combustibil Perspectivele arata ca preturile aluminiului vor continua sa fie scazute 598 Preturile nichelului au aratat o oarecare revenire catre sfarsitul anului 1998 dar la nivelul actual de 2,50 dolari lv sunt inca departe de media tipica de 3,00 - 3,50 dolari lv Cerea pentru nichel in productia de oteluri inoxidabile a fost slaba, reflectand cererea diminuata pe ansamblu in Asia Oferta a crescut din partea producatorilor la care costurile productiei sunt scazute, cum ar fi productia de nichel obtinuta in Australia din minereuri lateritice care are un cost de productie de 1 dolar lv , dar in acelasi timp s-a redus din partea celor la care cu costurile de productie sunt ridicate Preturile de vanzare scazute reflecta modificarile tehnologice si reducerea costurilor de productie asa ca s-ar putea ca nivelurile mici sa se mentina in continuare Cositorul nu a cunoscut scaderi de preturi atat de drastice ca in cazul celorlalte metale Stocurile de cositor raman mici Zincul, care se intrebuinteaza pe scara larga la galvanizarea metalelor care intra in componenta automobilelor, a fost de asemenea afectat de tendintele divergente inregistrate la nivel mondial in timp ce preturile de vanzare sunt mici, stocurile sunt scazute O crestere a cererii ar putea sa determine si cresterea preturilor, desi este probabil ca majorarea continua a ofertei din partea Australiei sa limiteze o crestere mai accentuata a preturilor Pentru a concluziona: - s-au inregistrat declinuri ale preturilor la o gama larga de produse Fata de nivelul ciclic de varf din 1995 - 1996 pretul marfurilor au scazut cu aproape 25%, iar preturile combustibililor cu aproape 50%; - in ultimele cateva saptamani s-au inregistrat unele cresteri de preturi care pot sugera ca pietele respective au iesit din criza; - in timp ce criza asiatica reprezinta principala cauza de moment a declinului, preturile scazute au mai fost determinate si de tendintele pe termen lung de majorare a ofertei, de imbunatatire a tehnologiilor utilizate si de crestere a valorii dolarului (mai ales comparativ cu monedele tarilor furnizoare); - este posibil ca preturile sa-si continue trendul ascendent pe masura ce stocurile mari determinate de criza asiatica se diminueaza, dar, datorita perspectivelor economiei mondiale, este putin probabil sa se inregistreze o crestere rapida a preturilor marfurilor primare 599 Tabelul 1 - Asia de Est: ponderea consumului de marfuri in consumul mondial - % - indonezia Coreea de Sud Malaysia Filipine Thailanda Asia de sud-est Japonia China Asia de Est Aluminiu 08 3,1 0,5 0,2 1,1 5,6 11,2 9,6 29,4 Cupru 07 4,9 1,3 0,6 1,2 8,7 11,4 8,1 33,7 Plumb 1,5 4,1 1,3 0,4 1,4 8,7 5,6 7,3 24,3 Nichel 0,0 6,9 0,0 0,0 0,0 6,9 18,3 3,8 37,7x) Staniu 1,1 5,2 2,9 0,0 2,0 11,2 12,3 13,9 42,2 Zinc 1,1 4,1 0,7 0,6 1,1 7,7 9,7 10,4 31,1 Petrol 1,4 3,1 0,6 0,5 1,1 6,7 7,8 5,5 22,3 Carbune 0,3 1,5 0,1 0,1 0,4 2,3 3,9 29,7 37,1 Cauciuc 2,9 4,7 5,9 2,6 3,1 19,2 11,4 15,5 46,2 Cereale 2,6 1,0 0,3 0,7 0,8 5,3 2,0 22,2 29,5 Zahar 2,1 0,0 0,1 1,8 3,9 8,0 0,3 5,9 14,2 Uleiuri vegetale 10,1 0,4 11,0 2,5 1,1 25,1 1,8 10,8 37,7 Lemn 4,7 0,0 2,8 0,7 1,5 9,8 7,7 12,7 31,3 NOTA: Asia de Est inclusiv Hong Kong, Singapore, Taiwan, China La produse agricole Taiwanul este inclus in China Sursa: World Bank, BP Statistical Review of World Energy, Food and Agricultural Organization The WEFA Group Tabelul 2 - Asia de Est: ponderea productiei de marfuri in consumul mondial - % - indonezia Coreea de Sud Malaysia Filipine Thailanda Asia de sud-est Japonia China Asia de Est Aluminiu 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,1 9,4 10,5 Cupru 4,8 0,0 0,2 0,4 0,0 5,4 0,0 3,7 9,1 Plumb 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,3 0,2 17,5 18,0 Nichel 7,4 0,0 0,0 1,7 0,0 9,1 0,0 4,7 13,8 Staniu 26,4 0,0 2,4 0,0 0,3 29,2 0,0 26,5 55,7 Zinc 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 0,4 1,0 12,1 13,5 Petrol 2,1 0,0 1,0 0,0 0,0 3,1 0,0 4,6 7,7 Carbune 1,4 0,1 0,0 0,0 0,0 1,5 0,1 30,1 31,8 Cauciuc 24,3 0,0 16,3 3,0 32,0 75,5 0,0 6,1 81,6 Cereale 2,3 0,3 0,1 0,6 1,0 4,3 0,5 17,9 22,7 Zahar 2,1 0,0 0,1 1,8 3,9 7,9 0,3 5,9 14,1 Uleiuri vegetale 10,1 0,1 11,1 2,9 1,1 25,2 0,1 10,1 35,3 Lemn 9,5 0,0 7,0 0,5 0,3 17,3 4,1 10,7 32,4 NOTA: Asia de Est inclusiv Hong Kong, Singapore, Taiwan, China La produse agricole Taiwanul este inclus in China Sursa: World Bank, BP Statistical Review of World Energy, Food and Agricultural Organization The WEFA Group x) exclusiv Coreea de Sud iNDEX DE AUTORi ADOCHiTEi Mihai N , 162 (XLiX) ALBOUY M , 457 (XLiX) ALLEN J , 386 (XLiX) AMANN B , 459 (XLiX) AMARiTEi Constantin, 386 (XLiX) ANGELESCUi , 324 (XLiX) ANGHELACHE Cristian, 386 (XLiX) AOKi M , 455 (XLiX) BADEA Florica, 386 (XLiX) BAiN N , 455 (XLiX) BAL A , 324 (XLiX) BALAURE V , 324 (XLiX) BAND D , 455 (XLiX) BASNO C , 400 (XLiX) BEiLERiAN Gabriela, 80 (XLiX) BELLi Nicolae, 27 (XLiX) BERLE A A , 434 (XLiX) BERNARD E , 400 (XLiX) BiSTRiCEANU Gheorghe D , 162 (XLiX) BOARiU Alexandru, 386 (XLiX) BOBOC st , 324 (XLiX) BRAN Florina, 386 (XLiX) BRAN Paul, 171, 281, 374 (XLiX) BRATEs Teodor, 386 (XLiX) BRATU Mihai, 387 (XLiX) BRUCAN Silviu, 184, 236, 281 (XLiX) BUCHANAN James M , 162 (XLiX) CARMEN ioana, 388 (XLiX) CASSON M , 387 (XLiX) CHARRAUX G , 426, 438, 439 (XLiX) CHiRiAC Beatrice, 387 (XLiX) CiOBANU C , 387 (XLiX) CiOBANU Gh , 400, 407 (XLiX) CiOCaRLiE Alin, 374 (XLiX) CiOPONEA Mariana Cristina, 80 (XLiX) CiUMARA Mircea, 372 (XLiX) COHEN E , 454 (XLiX) COJOCARU George, 356, 374, 387 (XLiX) COLLOMP F , 458 (XLiX) CONSTANTiN A , 388 (XLiX) CONSTANTiNESCU Emil, 372 (XLiX) CONSTANTiNESCU N Nicolae, 179, 229, 233, 234, 275, 281 (XLiX) COURET A , 459 (XLiX) CRiSTEA Lucian, 44 (XLiX) DaiANU Daniel, 237, 238, 281 (XLiX) DARDAC N , 400 (XLiX) DiMA D , 324 (XLiX) DiNCa Dan, 43 (XLiX) DiNU Lucia, 387 (XLiX) DOBRESCU E M , 327, 387, 388 (XLiX) DOBROTA N , 387 (XLiX) DRAGOMiRESCU Simina, 387 (XLiX) DRAGOs Diana, 387 (XLiX) DRaGULiN ion, 238, 239, 240, 281 (XLiX) DREHUTa Emilian, 162 (XLiX) DUMiNiCa Luminita, 387 (XLiX) DUMiTRU Dumitru, 70 (XLiX) EFTiMiE Cristina, 387 (XLiX) FLORESCU C , 324 (XLiX) FLORiCa Gheorghe, 280, 281 (XLiX) FLOWERS Marilyn R , 162 (XLiX) FRUNZULiCa Doru Claudiu, 374 (XLiX) GARCiA SANCHEZ Antonio, 388 (XLiX) GASTiNEL H , 400, 404 (XLiX) GEORGESCU ioan, 388 (XLiX) GHiCA ion, 8, 15 (XLiX) GUiSSET, X , 388 (XLiX) 601 HAUSMAN Daniel M , 169 (XLiX) HAYEK, Friedrich A , 178, 179, 252, 276, 281 (XLiX) HENRY, G -M , 388 (XLiX) HERMAN E S , 429, 430 (XLiX) HOLDERNESS C G , 432 (XLiX) HYMAN David N , 162 (XLiX) iOAN-FRANC, V , 387, 388 (XLiX) iONESCU PAsCANi T C , 324 (XLiX) iORGA N , 324 (XLiX) iSAiC-MANiU Ruxanda, 233, 281, 396 (XLiX) iVAN Daniela, 388 (XLiX) JENSEN M C , 423, 432, 434 (XLiX) JULiEN, P A , 388 (XLiX) KNiGHT Frank, 169 (XLiX) LAZEA Valentin, 373 (XLiX) LECA-DiNU Cristina, 396 (XLiX) LESSER E , 430 (XLiX) LiNCARU Cristina, 387 (XLiX) LOGLE Gerard, 109 (XLiX) MADGEARU V , 324 (XLiX) MANOLESCU Gheorghe, 80 (XLiX) MARCHESNAY, M , 388 (XLiX) MaRGUs Daniel, 331, 357, 388 (XLiX) MARRiS R L , 434 (XLiX) MEANS G C , 434 (XLiX) MiHALACHE iolanda, 388 (XLiX) MLADENATZ G , 324 (XLiX) MOLDOVAN Alexandru, 388 (XLiX) MOLDOVAN-SCHOLTZ Maria, 386 (XLiX) MOLDOVEANU, M , 388 (XLiX) MOtA loan, 177, 277 (XLiX) MUsATMadalina, 80 (XLiX) NEAMtU Gheorghe, 162 (XLiX) NEGREA Emilian, 162 (XLiX) NiCOLESCU Ovidiu, 185, 335, 353, 373 (XLiX) NiCOLESCU Ovidiu, 388 (XLiX) NORTH D C , 425 (XLiX) OANCEA ioan, 374 (XLiX) OPRitESCU Cristiana, 388 (XLiX) OSMAN Oana, 388 (XLiX) PAiS, Adrian, 388 (XLiX) PANa ioan, 388 (XLiX) PANa Viorel Marian, 372, 387 (XLiX) PANa Viorica, 388 (XLiX) PAPiN R , 388 (XLiX) PAPUC Mihai, 285, 324 (XLiX) PEARCE J A , 436 (XLiX) PECSi Francisc, 372 (XLiX) PEYRARD J , 400 (XLiX) PiCHET E , 400 (XLiX) PiGE B , 433 (XLiX) PiTULESCU ion, 237, 281 (XLiX) POMPONiU Flor, 350, 373 (XLiX) POP iosif, 373 (XLiX) POPA Elena, 80 (XLiX) POPESCU Coralia, 389 (XLiX) POPESCU Delia, 389 (XLiX) POPESCU-BOGDaNEsTi C , 389 (XLiX) POSTOLACHE Tudorel, 8, 13, 14, 324 (XLiX) PREDOi Aristide, 389 (XLiX) PREOTEASA Manuela, 389 (XLiX) RADU Beatrice, 389 (XLiX) RAiMBOURG Ph , 452 (XLiX) RAtiU ion, 372, 388 (XLiX) RaVESCU V , 389 (XLiX) ROBESCU Dana, 80 (XLiX) ROEGEN N G , 8, 15, 24 (XLiX) ROMAN Mihaela, 389 (XLiX) ROsU Camelia, 178, 279, 281 (XLiX) ROsU Viorel, 178, 279, 281 (XLiX) RUSSU Corneliu, 389, 390 (XLiX) SANDU Petru, 331, 334, 344, 345, 347, 356, 390 (XLiX) SaRBU Monica, 390 (XLiX) 602 SATO H , 375 (XLiX) SAVU Sorana, 390 (XLiX) SCHiLERUi , 324 (XLiX) SECAN Mirela, 390 (XLiX) SHEEHARU D P , 432 (XLiX) SMiTH Adam, 170, 229, 275, 276 (XLiX) SPERLEA Cristiana, 390 (XLiX) STAN Radu, 390 (XLiX) STANCU Vasile, 58 (XLiX) STOiCA Victor, 165, 281 (XLiX) STOLOJAN Theodor, 373 (XLiX) sTEFAN, ADA, 240, 281 (XLiX) TALPEs Florin, 375 (XLiX) THADDEN Johannes von, 375 (XLiX) THiETART R A , 453 (XLiX) TOFFLER Alvin, 331 (XLiX) TOLENTiNO Arturo L , 390 (XLiX) TUiU Florea, 390 (XLiX) VaCaREL iulian, 162, 244, 246, 247, 250, 281 (XLiX) VANCEA Doru, 374 (XLiX) VARVARA Camelia, 390 (XLiX) VASiLE Dan, 396 (XLiX) VASiLiU Teodora, 391 (XLiX) VERNiMMEN P , 416 (XLiX) ViDALiE A , 430 (XLiX) ViSA Doina, 391 (XLiX) VULCaNESCU George, 375, 391 (XLiX) WALLERSTEiN immanuel, 252, 273, 281 (XLiX) WEiSBACH M S , 432 (XLiX) WOLFGANG Roth, 373 (XLiX) XAViER Frege, 162 (XLiX) ZAMAN Gheorghe, 356, 375, 391 (XLiX) ZAMFiR Catalin, 10 (XLiX) ZANE Gh , 8, 24 (XLiX) ZHARA S A , 436 (XLiX)